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LEMUMI

KOMISIJA

KOMISIJAS LEMUMS
(2008. gada 30. janvaris)

par valsts atbalstu C 35/06 (ex NN 37/06), ko Zviedrija pieskirusi Konsum Jimtland ekonomisk
forening

(izzinots ar dokumenta numuru K(2008) 311)

(Autentisks ir tikai teksts zviedru valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2008/366EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
88. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Ekonomikas zonas ligumu un jo ipasi ta 62.
panta 1. punkta a) apak$punktu,

peéc tam, kad ieinteresétds personas aicinatas iesniegt savus
apsvérumus atbilstigi minétajiem pantiem ('), un nemot véra
os apsverumus,

ta ka:

. PROCEDURA

(1)  Ar 2005. gada 14. novembri registrétu sudzibu fonds
Den Nya Vilfarden informéja Komisiju par to, ka Ores
pasvaldiba pardeva zemes gabalu Konsum Jamtland ekono-
misk forening. Fonds uzskata, ka pardoSana ietver neliku-
migu valsts atbalstu.

(2)  Ar 2006. gada 3. janvara vestuli Komisija pieprasija Zvie-
drijas iestadém sniegt papildu informaciju par So dari-
jumu. Zviedrijas iestades atbildégja ar 2006. gada
2. marta véstuli un 2006. gada 28. marta veéstuli.

() OV C 204, 26.8.2006., 5. Ipp.

G)

Ar 2006. gada 3. janvara veéstuli Komisija pieprasija ari
stdzibas iesniedzéjam sniegt papildu informaciju par So
darfjumu. Studzibas iesniedzgjs atbildéja ar 2006. gada
1. februara véstuli.

Ar 2006. gada 19. julija véstuli Komisija informéja Zvie-
driju par lémumu uzsakt EK liguma 88. panta 2. punkta
paredzéto  procediru attieciba uz iepriekSminéto
atbalstu (%).

Komisijas léemumu uzsakt procediiru publicéja Eiropas
Savienibas Oficialaja Vestnest (*). Komisija aicindja ieintere-
s€tas personas iesniegt apsvérumus par minéto atbalsta
pasakumu.

Zviedrijas iestades iesniedza savus apsvérumus ar 2006.
gada 27. septembra veéstuli.

Apsvérumus no citam ieinteresétajam personam Komisija
nesanéma.

Ar 2007. gada 24. janvara véstuli Komisija Zviedrijas
iestadém pieprasija sniegt turpmaku informaciju, kuru
tas iesniedza ar 2007. gada 21. februara véstuli.

() Lieta C 35/06.

(%) Skat. 1. atsauci.
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II. STIKS ATBALSTA PASAKUMA APRAKSTS
1. Siidzibas iesniedzgjs (¥)

Stdzibas iesniedzgjs — Den Nya Vilfdrden — ir organiza-
cija, kuras viena darbiba aptver uznémumus. Fonda
darbiba galvenokart tiek finanséta no daudzu uzpémumu
iemaksam. Saja lieta organizcija parstavéja uzpémumu
Lidl Sverige KB (turpmak teksta — Lidl).

Lidl iendca Zviedrijas tirgi 2003. gada septembri, un
Sobrid tam ir aptuveni 130 mazcenas precu veikalu
(hard discount stores) visa Zviedrija. 2006. gada nogalé
uznémuma tirgus dala bija 2,2 %, un 2007. gada nogalé
bija planots sasniegt 3 % lielu tirgus dalu. Lidl apgrozi-
jums 2006./2007. finansu gada bija 3,7 miljardi Zvie-
drijas kronu (apméram 393 miljoni euro). Kop§ darbibas
sakSanas Zviedrija uzpémums ir cietis zaudgumus. Ta
darbibas zaud&umi 2006./2007. finansu gada bija 339
miljardi Zviedrijas kronu (apméram 36 miljoni euro).

Zviedrijas partikas produktu mazumtirdzniecibas tirgh
Lidl ir salidzino$i mazs dalibnieks.

2. Atbalsta saneméjs (°)

Kooperativa sabiedriba Konsum Jamtland ekonomisk fore-
ning pardod patérina preces, tostarp partikas produktus,
visa Jemtlandes léni (administrativaja apgabala). Ta apgro-
zijums 2004. gada bija 260 miljoni Zviedrijas kronu
(apméram 28 miljoni euro).

2006. gada 1. janvari Konsum Jamtland ekonomisk forening
(turpmak teksta — Konsum) apvienojas ar Konsum Nord
ckonomisk forening. ApvienoSanas bridi abi uznémumi
bija Zviedrijas kooperativas apvienibas  (Kooperativa
Forbundet) locekli. Kooperativaja apvieniba paslaik ir
apvienojusies 51 patérétaju  kooperativa sabiedriba,
ieklaujot aptuveni 3 miljonus dalibnieku. Tai pieder
42 % no Coop Norden, kas ir otrs lielakais dalibnieks
ikdienas patérina precu tirgin Zviedrija (2005. gada ta
tirgus dala bija 16,2 %) un viens no lielakajiem 33 tirgus
dalibniekiem Danija un Norvégija. Apvieniba darbojas ari
nekustama Ipasuma un plassazinas lidzeklu nozare.
2006. gada tas apgrozijums bija 24,4 miljardi Zviedrijas
kronu (apméram 2,6 miljoni euro), savukart iepémumi —
701 miljoni Zviedrijas kronu (apméram 74 miljoni euro).

3. Zemes pardosana

Stdziba attiecas uz Ores pasvaldibas veikto zemes pardo-
$anu Konsum par cenu, kas, saskana ar pazinoto informa-
ciju, bija zemaka par tirgus cenu.

Ores pagvaldibas padome 2005. gada 5. oktobri noléma
pardot Konsum zemi ta sauktaja Produkthusomrddet rajona
(Are Prastbord 1:30, 1:68 och 1:69) par 2 miljoniem Zvie-
drijas kronu (aptuveni 0,2 miljoni euro). Zemi pardeva,
neizmantojot atklatu konkursa procediru.

(%) Sis iedalas datu avots: siidzibas iesniedz&a informacija un
Just-food.com informacija (2007. gada 26. oktobris).

(%) Sis iedalas datu avots: stdzibas iesniedzéja informacija un Koopera-
tiva Forbundets gada parskati par 2005. un 2006. gadu.

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(25)

Sakotngji bija nolemts, ka zemes cena biis 1 Zviedrijas
krona un zemes pardoSanu Konsum par $adu cenu apsti-
prinas pasvaldibas padomes sanaksmé 2005. gada
24, augusta.

Tomér 2005. gada 23. augusta telefonsaruna ar Ores
pasvaldibas priek$sédétaju un vinam nosititaja e-pasta
véstulé Lidl par So zemes gabalu piedavaja 6,6 miljonus
Zviedrijas kronu (apméram 0,7 miljoni euro).

Zviedrijas Radio P4 Jamtland pazinoja par Lidl piedava-
jumu un intervéja Ores pasvaldibas padomi, kura apsti-
prindja piedavajuma iesniegsanu.

Lidl piedavajuma iesniegSanas diena pasvaldibas izpildbi-
rojs atkartotas sarunas ar Konsum vienojas par jaunu
pardosanas cenu — 1 miljonu Zviedrijas kronu.

Pagvaldibas vadiba 2005. gada 24. augusta sanaksmé
apstiprinaja zemes pardoSanu Konsum par 1 miljonu
Zviedrijas kronu. No sanaksmes protokola izriet, ka Lidl
piedavajums bija par pamatu tam, lai pienemtu lemumu
pardot zemi nevis par sakotngji planoto 1 Zviedrijas
kronu, bet gan par 1 miljonu Zviedrijas kronu. Protokola
arl teikts, ka pasvaldibas izpildbirojam bija dots uzde-
vums censties sameklét alternativu zemes gabalu Org,
ko varétu piedavat Lidl.

Péc tam, kad divi pasvaldibas vadibas locekli bija parsi-
dzgjusi lémumu Jemtlandes apgabaltiesa, pasvaldibas
vadiba 2005. gada 20. septembra sanaksmeé atcéla savu
lémumu par zemes pardosanu par 1 miljonu Zviedrijas
kronu.

Pagvaldibas padome 2005. gada 5. oktobri apstiprinaja
zemes pardoSanu Konsum par 2 miljoniem Zviedrijas
kronu. Oficialaja vestule, ko pasvaldibas izpildbirojs
2005. gada 20. septembri nositija pasvaldibas padomei,
ir minéts Lidl piedavajums un tas, ka izpildbirojs jauta-
juma par uznémuma izvieto$anu ir sazinajies ar Lidl.

Ar 2005. gada 28. oktobra veéstuli Ores pasvaldibas
vadibai un 2005. gada 30. novembra véstuli fondam
Den Nya Vilfirden Lidl apstiprinaja, ka ta 6,6 miljonus
Zviedrijas kronu veértais piedavajums joprojam ir speka
eso§s un ka uzpémums ir ieintereséts piedalities iespé-
jama konkursa par attiecigo zemes gabalu.

Pardosanas bridi Konsum jau bija izvérsis darbibu Org,
turpreti Lidl Seit méginaja atvért savu pirmo tirdzniecibas
punktu.

. LEMUMS UZSAKT EK LIGUMA 88. PANTA 2.
PUNKTA PAREDZETO PROCEDURU
Komisija noléma uzsakt oficialu izmekléSanas procediru,

pamatojoties galvenokart uz $adiem argumentiem.

— Zemi pardeva, neizmantojot atklatu konkursa proce-
diru.
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— Zviedrijas iestades nespéja sniegt pieradijumus par
neatkarigi veiktu zemes novért§umu (tds tomeér
minéja, ka Ernst & Young Real Estate ir noveértgjis
dazus zemes gabalus Ores apgabala).

— Skita, ka Konsum un Lidl piedavajumos pardoganas
cenas ir tie$i salidzinamas, un saistiba ar Lidl pieda-
vajumu nepastav nekadi ipasi nosacfjumi. Skita, ka
pardoSanas cenas paaugstina$ana péc Lidl piedava-
juma (vispirms no 1 Zviedrijas kronas lidz 1
miljonam Zviedrijas kronu, vélak — no 1 miljona
Zviedrijas kronu lidz 2 miljoniem Zviedrijas kronu)
apstiprinaja konstatgjumu par tiesu salidzinajumu. Ta
ka Lidl piedavata cena bija augstaka neka faktiska
pardosanas cena, $kita, ka 3aja lietd ir iesaistiti valsts
lidzekli.

— Atbalsta pasakums varétu ietekmét tirdzniecibu starp
dalibvalstim, jo ipasi nemot véra to, ka gan Koopera-
tiva forbundet, gan Lidl ir starptautiski dalibnieki.

— Skita, ka atbalsta pasakums nav saskana ar regionala
atbalsta pamatnostadném un ka nav nekada cita juri-
diska pamata, lai $o atbalstu attaisnotu.

IV. IEINTERESETO PERSONU APSVERUMI

Apsvérumus no citam ieinteresétajam personam Komisija
nesanéma.

V. ZVIEDRIJAS IESTAZU APSVERUMI

Zviedrijas iestazu galvenais arguments bija fakts, ka
zemes pardosana Konsum bija viens no vairakiem dariju-
miem ar zemi, kuros jo Ipasi ietverta Konsum veikta cita
Ores rajona zemes gabala pardosana (pie Ores laukuma
(Are torg) centralaja pilsétas dald). lepriekSminéto zemes
gabalu bija paredzéts izmantot saskana ar pasvaldibas

attistibas planu $im rajonam.

Péc zemes pardosanas Konsum bija paredzgjis parcelt savu
tirdzniecibas punktu no 31 Ores rajona uz citu vietu,
tadejadi laujot pavaldibai istenot attistibas planu. Ja
pasvaldiba batu pienémusi Lidl piedavajumu, ta nevarétu
istenot 3o planu, jo Konsum tada gadijuma butu palicis
iepriek$éja atrasanas vieta.

Tomeér pardosanas liguma netiek minéts neviens cits dari-
jums ar zemi (ne ari vértiba Konsum zemes gabalam Are
torg rajona) (%).

Zviedrijas iestades 2006. gada septembri Komisijai
iesniedza divus jaunus dokumentus $aja lietd, proti,
Ernst & Young Real Estate noveértéjuma zinojumu un Jemt-
landes apgabaltiesas 2006. gada 24. maija spriedumu

() leprieksgja liguma projekta par zemes pardosanu Konsum, kura nora-
dita cena bija 1 miljons Zviedrijas kronu, bija noteiktas Konsum
saistibas pardot zemi pilsétas centra un noteiktd termina atbrivot
$o vietu. Sie nosacjjumi nebija ieklauti galigaja liguma.

61

(32)

(33)

(34)

(35)

saistiba ar sidzibu pret Ores pasvaldibas padomes
2005. gada 5. oktobra lémumu par Produkthusomrddet
eso$a zemes gabala pardosanu Konsum.

1. Novertéjuma zinojums

Novértgjuma zinojums neattiecas tie$i uz zemes gabalu,
ko pardeva Konsum, bet gan uz citiem taja pasa rajona
esoSiem zemes gabaliem, viens no kuriem atrodas tiesi
blakus Konsum nopirktajam zemes gabalam. 2003. gada
maija veiktas novértéSanas (') pamata ir konsultéjosa
uzpémuma datubazés eso$a informacija, pasreizéjie
nomas ligumi, ka ari pirkuma un lidzigu Ipasumu
darbibas un uzturéSanas standartizétas izmaksas. Noveér-
téSana pamatojas uz naudas plismas analizi, pemot véra
paredzéto zemes izmanto$anu.

Pamatojoties uz konsult€josa uznémuma novertgjumu,
Konsum pardota zemes gabala tirgus vértiba varétu
sasniegt 1,65 miljonus Zviedrijas kronu, kas ir ar faktisko
darfjuma cenu — 2 miljoniem Zviedrijas kronu — salidzi-
nama summa.

Ores pasvaldiba apgalvoja, ka zemes pardosana ta néma
véra to, ka Ernst & Young Real Estate sniedza noveért&jumu
2003. gada maija, bet zeme tika pardota 2005. gada
oktobri — gandriz divarpus gadus vélak. Tomér nekadi
pieradijumi par to netika iesniegti.

2. Apgabaltiesas spriedums

Izskatot Ores pasvaldibas lémumu, apgabaltiesa parbau-
dija tikai lémuma likumibu. Tiesa izvértéja, vai pasval-
diba, bez ipasa iemesla pieskirot savu labveélibu atsevi-
Skam uznémumam, bija parsniegusi savas pilnvaras.

Apgabaltiesa noléma, ka lémums ir likumigs un pircgjam
nav bijusas pieskirtas 1IpaSas prieksrocibas, ko wvar
pamatot ar $adiem apsverumiem.

— Lidl piedavajumu sanéma tiesi pirms pasvaldibas
padomes lémuma pienemsanas.

— PardoSana bija saistita ar zemi, uz kuru, saskana ar
§im rajonam paredzéto attistibas planu, attiecas ipasi
izmantoSanas nosacijumi.

— Nebija pietickamu pieradijumu par to, ka zemes
pardoSanas cena bija zem tirgus vértibas.

— Pagvaldibas padomes lémums ir jauzskata par dalu no
lielaka plana, kas paredzgja uzpémumu parvietosanu,
ka ari zemes pardosanu Konsum.

(7) Turpretim zeme Konsum tika pardota 2005. gada oktobri.
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3. Zviedrijas iestazu iesniegta papildu informacija

Komisijas Konkurences generaldirektorats 2007. gada
24, janvara veéstule pieprasija Zviedrijas iestadém
paskaidrot, kadu metodi tas lietojusas, lai pardoSanas
cena atspogulotu laika starpibu starp Ernst & Young Real
Estate veiktas noveértésanas dienu (2003. gada maijs) un
zemes pardoSanas dienu (2005. gada oktobris), ka arl
iesniegt visus pieradijumus (pétjjumus, aprékinus, novér-
teanas principus utt.), kas to varétu apstiprinat.

Ar 2007. gada 21. februara véstuli Zviedrijas iestades
iesniedza Ores pasvaldibas prickssédetaja parakstitu
véstuli. Saja véstulé ir lietoti vairaki tirgus indeksi (paté-
ripa cenu indekss, mazumtirdzniecibas veikalu ipaguma
cenu indekss utt), lai noveértétu zemes gabala cenas
izmainas, kas notikusas iepriek$minétaja laikposma.

Visnozimigakais indekss ir mazumtirdzniecibas veikalu
ipasuma cenu indekss, kas attiecas uz apbhivétiem rajo-
niem lielakas pilsétas un kura vértibas apméram vienu
tresdalu 2005. gada veidoja iepirkSanas centri un divas
treSdalas — pargjie veikali. Visi indeksi noradija uz to, ka
zemes atjauninata veértiba pardosanas bridi bija zemaka
neka faktiska pardosanas cena.

Pagvaldibas priek$sédétaja véstulé ir teikts, ka pardoSanas
bridi zemes tirgus uznémumu/mazumtirdzniecibas vaja-
dzibam Oré praktiski nepastavéja un tadéadi zemes
novértésana nebija iespéjams pemt véra realu darfjumu
cenas.

VI. PASAKUMA NOVERTEJUMS

1. Valsts atbalsts EK liguma 87. panta 1. punkta
nozimeé

Valsts atbalsta esiba japarbauda, npemot véra Komisijas
Pazinojumu par valsts atbalsta elementiem, publiskajam
iestadém pardodot zemi un ékas (%) (turpmak teksta —
pazinojums).

1.1. Valsts lidzeklu izmantosana
1.1.1. Pazinojuma pieméroSana

Komisijas pazinojuma ir noraditi divi veidi, lai nepielautu
valsts atbalstu, kad publiskas iestades pardod zemi un
¢kas. To var panakt, ja pardoSanu veic, izmantojot
beznosacijumu izsoles procediiru, kura pienem vislabako
piedavajumu, vai, gadijuma, kad $ada procediira nepastav,
ja pardoSanas cena ir vismaz lidzvértiga tai vértibai, kas
noteikta neatkariga eksperta novértéuma.

(% OV C 209, 10.7.1997., 3. Ipp.

(42)

(43)

(44)

(46)

(47)

Saskana ar pazipojumu pirms pardoSanas sarunam
vienam vai vairakiem neatkarigiem aktivu vértétajiem (%)
javeic neatkariga novértésana, lai noteiktu tirgus vértibu,
pamatojoties uz visparpienemtiem tirgus raditajiem un
vértésanas standartiem.

Saja konkrétaja zemes pardosanas lieta izsoles procediira
netika pielietota. lepriek§ tika noveértéts blakus esoss
zemes gabals (skatit V nodalas 1. punktu), ko veica neat-
karigs aktivu vertétajs, pamatojoties uz visparpienemtiem
vérteSanas standartiem $a pazinojuma nozimé. Lai ar
novértgjums attiecas nevis uz pardoto zemes gabalu,
bet gan uz tam blakus eso$o zemes gabalu, novértésanas
rezultatus var uzskatit par pamatotu pardota zemes
gabala tirgus vértibas novertgjumu veérté$anas bridL.

Tomeér $is novértéjums tika veikts 2003. gada maija —
gandriz divarpus gadus pirms zemes pardoSanas
2005. gada oktobri. Tik ilga laika zemes vértiba varétu
ievérojami mainities.

Oficialas izmekléSanas laika Zviedrijas iestades péc Komi-
sijas pieprasijuma iesniedza (2007. gada februari) atjauni-
natu novért§jumu (skatit V iedalas 3. punktu).

Skiet, ka pirms zemes pardosanas Konsum netika veikta
nekada oficiala Ernst & Young sniegta noveértéjuma atjau-
ninasana, lai tiktu nemts véra laikposms starp novérté-
$anas dienu un pardosanas dienu. Pretéja gadijuma Zvie-
drijas iestades butu iesniegusas $adus pieradijumus par
laiku, kad notika darfjums. Tapéc skiet loti iesp&ams,
ka Zviedrijas iestades 2007. gada februari iesniedza infor-
maciju, lai vélak varétu attaisnot pardosanas cenu.

Pret&ji Ernst & amp;Young Zviedrijas iestades noveért§jumu
atjauninaja, neizmantojot visparpienemtus vertéSanas
standartus (pieméram, naudas plasmas analizi), kur tiek
nemti véra prognozétie turpmakie ienémumi. Tas nav
zemes gabala pilnigs noveértéjums, bet gan novértéums,
kura ir pielietoti visparji tirgus indeksi, lai novértetu
teorétisku zemes vertibas palielingjumu. Indeksiem ir
valstiska nozime, un tie ir diezgan visparigi (jo ipasi
patérina cenu indekss), tapéc tie neskiet ipasi pieméroti
§im pardosanas darfjumam.

(°) Pazinojuma noteikts, ka aktivu vértétajs ir persona, kura ir ieguvusi

attiecigu akadeémisku kvalifikaciju un atbilstosu pieredzi. Vértétajam
jabit neatkarigam, t.i., publiskam iestadém nav tiesibu izdot riko-
jumus attieciba uz novertéSanas rezultatiem. Valsts noveértésanas
biroji un valsts amatpersonas vai darbinieki tiek uzskatiti par neat-
karigiem, ja netiek pielauta nepamatota ietekme uz vinu atzinumiem.
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indekss. Tomér tas ir valstiska méroga indekss, kas neat-
spogulo ta regiona Ipatnibas, kura notika pardoSanas
darfjums. Turklat tas galvenokart atbilst lielakam
pilsétam, bet Ore ir mazpilséta. Turklat indekss neattiecas
tiesi uz partikas pre¢u mazumtirdzniecibu, bet gan uz
mazumtirdzniecibu kopuma. Tapéc nav parliecibas, ka
Sis indekss atspogulo partikas precu mazumtirdzniecibai
paredzéta nekustama Ipasuma cenu realo palielingjumu
Oré laikposma no 2003. gada maija lidz 2005. gada
oktobrim.

Zviedrijas iestazu arguments, ka pardosanas bridi zemes
tirgus uznéméjdarbibai/veikalu darbibai Oré praktiski
nepastavéja, ko tas iesniedza, lai attaisnotu to, ka zemes
novérté§ana netika nemtas véra realu darfjumu cenas, ir
pretruna faktam, ka 2003. gada Ersnt & Young spéja veikt
pilnigu novértéjumu, kura pamata bija partikas precu
mazumtirdzniecibai paredzétas zemes tirgus perspektivas
un redli nomas ligumi un pirkumi Ore.

Jebkura gadijuma pirms 3a pardoSanas darijuma pastavéja
alternativa un, péc Komisijas domam, ticamaks attieciga
zemes gabala tirgus vértibas indikators, proti, Lidl pieda-
vajums (skatit VI 1.1.3. iedalu turpmak).

1.1.2. Ar pardoSanu saistitie nosacijumi

Saistiba ar jautdjumu par zemes izmantosanu (partikas
precu tirdzniecibas punkts) un tirdzniecibas platibu uz
attiecigo zemes gabalu attiecas pilsétplanosanas ierobezo-
jumi. Veikt $adus ierobezojumus ir jauzskata par pasval-
dibas likumigajas publiskajas tiesibas noteiktajam piln-
varam.

Zviedrijas iestades apgalvoja, ka stridigais zemes pardo-
$anas darfjums bija viens no vairakiem darfjumiem ar
zemi, kas jo Ipasi ietvéra darfjumu, kura Konsum pardeva
citu Ores centrd eso$u zemes gabalu, kas, saskana ar
pasvaldibas generalplanu, bija paredzéts citiem attistibas
nolikiem. Tomer zemes pardoSanas liguma nav nekadas
formalas saiknes starp pasvaldibas veikto pardosanu un
Konsum veikto pardoSanu, un Komisijas veiktas izmekle-
Sanas laika Zviedrijas iestades neiesniedza nekadu
konkrétu informaciju par Konsum darfjumu vai to, ka
Sie divi darfjumi bija lielaka darijuma dala.

Nekadi ierobezojumi, kas varétu biit nozimigi attieci-
gajam lémumam, liguma par zemes pardosanu Konsum
netika ieklauti. Tapéc jauzskata, ka nepastav nekadas ar
pardosanu saistitas “ipasas saistibas” pazinojuma nozimé.

Nepastavéja nekadi ar Lidl piedavajumu saistiti nosaci-
jumi. Uzpémums paredzéa zemi izmantot lidzigiem
noltkiem ka Konsum (partikas pre¢u mazumtirdznieciba),
un tas biitu saskana ar pilsétplanojuma paredzétajiem

(55)

Tadgjadi Lidl piedavajums un faktiska Konsum maksata
pardosanas cena ir tie$i salidzinami.

1.1.3. tirgus ekonomikas
principa pieméroSana

iegulditaja

Saskana ar visparpienemto tiesu praksi (19), izvertjot, vai
attiecigais pardoSanas darfjums ir valsts atbalsts, sakuma
punktam ir jabat tirgus ekonomikas iegulditaja prin-
cipam. Saskana ar So principu valsts Ipa§uma pardosana
iesaistita atbalsta summa ir lidzvértiga ar starpibu starp
pircgja faktiski samaksato summu un to summu, ko vins
normalos tirgus apstaklos taja pasa laika batu samaksajis,
lai no privata sektora pardevéja iegadatos lidzvértigu
ipasumu.

No iepriek$minéta izriet, ka Saja lieta valsts atbalsts bitu
iesaistits gadijuma, ja pardevéjam no privata sektora batu
bijis iespéjams pardot Lidl zemi par piedavajuma cenu,
ti, ja Lidl piedavajums bitu bijis ticams un saistoss.

Komisija uzskata, ka Lidl piedavajums bija ticams un
saistoss $adu iemeslu dél.

— Par Lidl piedavajumu pazinoja 2005. gada 23. augusta
telefonsaruna ar Ores pasvaldibas priek$sédétaju un ar
taja pasa dienda nosititu e-pasta véstuli. Piedavajums
formalaka veida netika iesniegts tapéc, ka Lidl neilgi
pirms tam uzzindja, ka pardoSanas darfjums notiks
nakamaja diena (pardosana par 1 Zviedrijas kronu).
Tapéc var uzskatit, ka piedavajuma formalizéSanai
neatlika laika.

— Informaciju par piedavajumu 2005. gada 24. augusta
pazinoja radio, kas saistiba ar $o lietu intervéja Ores
pasvaldibas parstavjus. Pasvaldibas padome piedava-
juma ticamibu neap$aubija.

— Lidl piedavajuma iesniegSanas diend pasvaldibas
izpildbirojs atkartotas sarunas ar Konsum vienojas
par jaunu pardosanas cenu, un uzpémums nekavéjo-
ties piekrita par zemes gabalu maksat 1 miljonu Zvie-
drijas kronu nevis 1 Zviedrijas kronu. Nakamaja diena
pasvaldibas vadiba apstiprindgja zemes pardosanu
Konsum par 1 miljonu Zviedrijas kronu. No
sanaksmes protokola izriet, ka Lidl piedavajums bija
par pamatu tam, lai pienemtu léemumu pardot zemi
nevis par sakotnéji planoto 1 Zviedrijas kronu, bet
gan par 1 miljonu Zviedrijas kronu. Protokola ari
teikts, ka pasvaldibas izpildbirojam bija dots uzde-
vums censties sameklét alternativu zemes gabalu
Or¢, ko varétu piedavat Lidl. Tas norada uz to, ka
pasvaldibas iestades jau tobrid Lidl piedavajumu
uzskatija par ticamu un saistosu.

(19 Skatit, pieméram, Pirmas instances tiesas 2007. gada 29. marta

spriedumu lieta T-366/00, Scott SA pret Eiropas Kopienu Komisiju.
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(60)

— Oficialaja  vestule, ko pasvaldibas izpildbirojs
2005. gada 20. septembri nosiitija pasvaldibas
padomei, ir minéts Lidl piedavajums un tas, ka izpild-
birojs jautajuma par uznémuma izvieto$anu cita Ores
vieta ir sazindjies ar Lidl.

— Ar 2005. gada 28. oktobra véstuli pasvaldibas vadibai
un 2005. gada 30. novembra véstuli fondam Den Nya
Vilfirden Lidl apstiprindja, ka ta 6,6 miljonus Zvie-
drijas kronu vértais piedavajums joprojam ir spéka un
ka uzpémums ir ieintereséts piedalities iesp&jama
konkursa par attiecigo zemes gabalu.

— Zviedrijas iestades visa izmekléSanas procesa ne reizi
neapSaubija Lidl piedavajuma ticamibu.

— Lidl ir plasi pazistams starptautisks uzpémums un
tieSs Konsum konkurents partikas pre¢u mazumtirdz-
niecibas tirgii. Kop$ 2003. gada Lidl bija atvéris tirdz-
niecibas punktus visa Zviedrija, kas bija dala no uzne-
muma stratégijas, lai ghitu labumu no ziemelvalstis
pieaugosa pieprasijuma péc zemo cenu (hard discount)
precém un zemo cenu ikdienas patérina precu
segmenta pieaugo§as tirgus dalas. Tapéc var pamatoti
uzskatit, ka uznémums patiesam bija ieintereséts iega-
daties zemi, kuru vélak pardeva Konsum.

Komisija uzskata, ka Lidl ticamais un saistosais piedava-
jums — kurs, saskana ar Zviedrijas iestazu slédzienu atjau-
ninataja noveért§juma, bija lielaks neka zemes vértiba —
bija labaks zemes tirgus vértibas indikators, jo $is pieda-
vajums atspoguloja to, cik daudz pardosanas bridi tirgus
bija gatavs maksat par $o zemi.

Pat ja eksperti blitu zemes gabalu novértéjusi atbilstosi
pazinojumam (ti., tie$i pirms attieciga zemes gabala
pardosanas un nemot véra visparpiepemtus vérteSanas
standartus), redla piedavajuma neesamibas gadijuma
§ads novertgjums batu tikai otrs labakais instruments,
lai noteiktu zemes tirgus vértibu. Tiklidz tiek iesniegts
ticams un saisto$s piedavajums, kas ir tie$i salidzinams
un lielaks neka ekspertu novértéta vértiba, sadam pieda-
vajumam dodama prieksrociba. Piedavajums nosaka realo
tirgus cenu. Saja lieta starpiba starp piedavajumu un
faktisko pardoSanas cenu tiek uzskatita par labako
meéru valsts lidzeklu zaud&umu noteiksanai.

Tadgjadi Komisija secina, ka 3aja lieta ir konstatéts valsts
lidzeklu zaud&ums, kas lidzveértigs starpibai starp Lidl
piedavajumu un faktisko pardoSanas cenu (ti, 4,6
miljoni Zviedrijas kronu jeb apméram 0,5 miljoni euro).

1.2. Ekonomiskas prieksrocibas

(61) Ja batu rikots atklats konkurss, zemes cena sasniegtu
vismaz Lidl piedavato summu, un, lai nopirktu zemes
gabalu, Konsum butu bijis jamaksa vismaz Lidl piedavata
summa. Tapé Komisija uzskata, ka $aja zemes pardo-
Sanas lietd Konsum tika sniegtas selektivas ekonomiskas
prieksrocibas, kas lidzvértigas starpibai starp Lidl pieda-
vajumu un faktisko pardosanas cenu.

1.3. Konkurences traucgjumi un ietekme uz tirdzniecibu starp
dalibvalstim (1)

(62)  Zviedrijas ikdienas patérina precu tirdzniecibas nozari,
kura darbojas gan Lidl, gan Kooperativa forbundet, var
iedalit cetros apakssektoros: lielveikali/pakalpojumu
veikalifveikali degvielas uzpildes stacijas (2005. gada
ikdienas patérina precu tirdzniecibas tirgus dala bija
68,4 %), dizveikali (16,4 %), soft discount (11,5 %) un
hard discount (3,7 %). Patérétaju kooperativu ikdienas
patérina precu tirdzniecibas dala 2005. gada bija 16,2 %.

(63)  Zviedrijas partikas precu vairumtirdzniecibas un mazum-
tirdzniecibas tirgii dominé Cetri uzpémumi: ICA Ahold,
Axfood AB, Coop Norden un Bergendahlsgruppen AB. To
dala patérina precu tirgd ir apméram 80 % ('2).

(64) Igu laiku Zviedrijas partikas pre¢u mazumtirdzniecibai
bija raksturiga stabila struktiira un zema internacionali-
zacijas pakape. Tomér situacija saka mainities 1999.
gada, kad lielais Niderlandes partikas pre¢u mazumtirgo-
tajs Ahold ieguva 50 % Zviedrijas vado$a mazumtirgotaja
- ICA. Kops ta laika Ziemelvalstu mazumtirgotaji ir
veiku$i vairakas apvienoSanas, un tie arvien vairak orien-
t€jas nevis uz pa$maju tirgu, bet gan uz Ziemelvalstu
tirgu.

(65) Vispargja tendence ir bijusi dizveikalu un lielveikalu
pardoSanas apjomu palielinaSanas, turpreti mazu un
vidgja lieluma veikalu pardosanas apjomi atpalika no 3is
tendences.

(66)  Zemo cenu veikalu tirgus dala palielinajas. No 1990. lidz
2002. gadam to dala kopéja pardosana palielinajas no
3% lidz 13 %. Atbildot uz $o tendenci, Zieme]valstu
mazumtirgotaji atvéra savus zemo cenu preu tirdznie-
cibas punktus un palielinaja to produktu skaitu, kurus tie
pardod ar savu precu zimi.

(11) Sis iedalas datu avots: Kooperativa Forbundet 2005. gada zinojums un

Global Agriculture Information Network zinojums “Finland, Retail Food
Sector, Report 2003”.

(*) Sie dati attiecas uz 2002. gadu, tomér domajams, ka kops t3 laika
tie nav batiski mainijusies.
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(67)  Oficialas izmeklésanas laika apstiprinajas Komisijas sakot- (72)  Konkurences kroplojumam, skiet, ir drizak vietgjs
ngjais uzskats, ka minétais pasakums izkroploja konku- raksturs, un ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim
) % %) P
renci un vargja ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim. uzskatama par saméra nelielu, tomér Zviedrijas iestades
neiesniedza nekadus pieradijumus tam, ka ar $o atbalstu
butu nemti véra kadi vispargjas nozimes meérki, kas
o . o ) varétu kompensét negativo ietekmi uz konkurenci un
(68) Eonll{(ur_e‘ncvl. ietekmeja kroplojumi 1}I(asuma sadalé starp tirdzniecibu. Ta vieta Zviedrijas iestades savus argu-
onkurgjosiem - uznémumiem. Parti as precu mazum- mentus koncentréja uz valsts atbalsta esibu un neies-
tirdzniecibas tirgum ir galvenokart vietgjs vai regionals niedza nekadus argumentus par atbalsta saderibu.
raksturs, bet, ta ka atbalsta pasakums ietekméja starptau-
tiska uznémuma konkurences stratégiju ienaksanai tirgd,
tas vargja ietekmeét tirdzniecibu starp dalibvalstim.
(73) Komisijas sakotnéjais secinajums tadéjadi ir apstiprinats.
) ) ) ) pstp
(69) Bez tam ar 3o atbalstu stiprindja starptautiska uzpémuma
finansialo stavokli. EK Tiesas sprieduma (%) noradits: “Ja
valsts pieskirts finansials atbalsts stiprina kada uzpémuma N
poziciju salidzinajuma ar citu konkurgjo$u uzpeémumu 3. AtgiiSana
poziciju Kopienas ieksiené pastavoSos sakaros, ir jauz- o _ P i
skata, ka Sos pédéjos uznémumus finansialais atbalsts ir (74) Ta .ka Vatbalsta pa.s:i1.1<1.1ms tika 1sten](3)Fls bezlleprlelgs?as
ietekmgjis (Tiesas 1980. gada 17. septembra spriedums pazuflli)san.as Kon?lsél%l un tf‘;_ neatbilst valsts atbalsta
Lieta 730[79 Philip Morris Holland BV pret Eiropas noteikumiem, Zviedrijas iestddém no sanéméja atbalsts
Kopienu Komisiju [1980] ECR 2671,11. punkts). Saja T jaatgust.
nolika nav nepiecieSsams, ka atbalsta sanéméjs uzné-
mums pats piedalas eksportesana. Ja kada dalibvalsts
pieskir finansialu atbalstu kadam uzpémumam, ieksgja
darbibg var tédé]éfil 1Z.r€1ditles_ uzturéta va.u.p_ahehnétfi, (75)  Saja sakara jaatgadina, ka atgiiSanu veic, lai atjaunotu to
kas attiecigl samazina citas .dahlv)v.e}lstl.s n_odlb.matu uzie- situciju, kada tirghi valdija pirms atbalsta pieskirsanas. To
mumu iesp&jas nostiprinaties Saja tirgi (T1§§as 1988. panak, kad sanéméjs atmaksa nelikumigo un nesaderigo
gada 13. )qll]a sprledums Lieta 102/ 87, Francijas Repub- atbalstu. Tadgjadi vins zaudé prieksrocibas salidzinajuma
lika pret Elr”opas Kopienu Komisiju [1988] ECR 4067, ar konkurentiem tirgoi. Atglistamajai summai jabut tadai,
19. punkts).”. lai novérstu atbalsta sanéméja ekonomiskas prieksrocibas.
1.4. Secinajums
_ . ~ (76) Ta ka atbalsts Konsum ir lidzvértigs starpibai starp Lidl
(70) Pasa_ku_ms ir valsts atbalsts EK liguma 87. panta 1. punkta piedavijumu un faktisko pardosanas cenu (ti, 46
nozime. miljoni Zviedrijas kronu jeb apméram 0,5 miljoni euro),
§1 tad ar ir atg@istama atbalsta summa.
2. Saderigums
1) Komisija sava lémuma uzsakt oficialu izmeklésanas O F e
1) ja sava ¢ S o (77)  Tadgadi Zviedrijas iestadém no Konsum ir jaatgist 4,6
procediru noradija, ka (gadjjuma, ja tiktu apstiprinata Toni Zviedriias k I3 ari sa :
I bal b lada uridisk Jai miljoni Zviedrijas kronu, ka ar atmaksasanas procenti,
valsts atbalsta esiba) nav nekada juridiska pamata, lai kurus aprékina saskana ar 9. pantu Komisijas 2004
atbalsta pasakumu pasludinatu par saderigu ar EK presit Z P jas - =o.
. 14 - 1 . gada 21. aprila Regula (EK) Nr. 7942004, ar ko isteno
ligumu ('4). Saskana ar Pamatnostadném par valstu regio- Padomes Regulu (EK) Nr. 659/1999, ar kuru nosaka siki
nalo atbalstu ('°) zemes pardoSanu nevaréja uzskatit par racomes fegutt R ’ o
- . & - S izstradatus noteikumus EK liguma 93. panta piemeéro-
saderigu ieguldijumu atbalstu. Sis pasakums drizak ir o : o : g
- S - o Sanai (7). Procenti maksajami no dienas, kad nelikumigais
darbibas atbalsts, kas ir aizliegts atbalstamos regionos s e s o
saskana ar EK liguma 87. panta 3. punkta o) apakspunkiu atbalsts nodots Konsum riciba, lidz ta atgisanas dienai.
atbilstigi pamatnostadnu 4.15 punktam (). Komisija ap-
stiprina ieprieckminéta lémuma secinzgjumu, ka nav
nekada alternativa juridiska pamata, lai atbalsta pasa-
kurlnu atbrivotu no vispargja principa par valsts atbalsta VIL. SECINAJUMS
aizliegumu.
(78) Komisija secina, ka Zviedrija ir nelikumigi istenojusi
) ] g J

(*?) Skatit Tiesas 1994.
lietas C-278/92, C-279/92 un C-280/92, Spanijas Karaliste pret
Eiropas Kopienu Komisiju, 40. punkts (spriedums nav iztulkots
zviedru valoda).

ada 14. septembra spriedumu apvienotajas

(%) Skatit 29.-32. punktu Komisijas lemuma uzsakt oficialu izmeklésa-

nas procediru.

(%) OV C 74, 10.3.1998., 9. Ipp.
(*%) Jo ipasi skatit 30. un 31. punktu Komisijas lémuma uzsakt oficialu

izmekléanas procediiru.

zemes pardoSanu, parkapjot EK liguma 88. panta 3.
punktu. Komisija uzskata, ka §im pasikumam, kas ir
darbibas atbalsts, atkapi saskapa ar EK ligumu nevar
piemérot un tadgjadi tas nav saderigs ar kopgjo tirgu.
Tapéc atbalsts ir jaatgiist,

(') OV L 140, 30.4.2004., 1. Ipp. Regula jaunakie grozijumi izdariti ar
Regulu (EK) Nr. 1935/2006 (OV L 407, 30.12.2006., 1. Ipp.).
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Valsts atbalsts 4,6 miljonu Zviedrijas kronu apméra, ko Zvie-
drija, parkapjot EK liguma 88. panta 3. punktu, ir nelikumigi
pieskirusi Konsum Jamtland ekonomisk forening, nav saderigs ar
kopgjo tirgu.

2. pants
1. Zviedrija atgiist no sapéméja 1. panta minéto atbalstu.
2. Par atglistamajam summam aprékina procentus, sakot no

datuma, kad tas tika izsniegtas sanéméjam, lidz to faktiskas
atgianas dienal.

3. Procentus aprékina péc salikto procentu formulas saskana
Komisijas Regulas (EK) Nr. 794/2004 V nodalu.

3. pants
1. Atbalsta atgiisana, kas minéta 1. panta, ir talitéja un efek-

tiva.

2. Zviedrija nodro$ina 33 lémuma isteno$anu cetru ménesu
laika péc ta pazinoSanas.
4. pants

1. Divu méne$u laika péc 33 lémuma pazinoSanas dienas
Zviedrija Komisijai iesniedz $adu informaciju:

a) kopéja no sanémeja atglistama summa (sakotnéja summa ar
procentiem);

b) veikto un planoto pasakumu siks apraksts, lai nodrosinatu $a
lémuma izpildi;

¢) dokumenti, kas apliecina, ka sapéméam ir pieprasits
atmaksat atbalstu.

2. Zviedrija informé Komisiju par valsts pasakumu norisi §3
lémuma istenosanai, lidz 1. panta minéta atbalsta atg@iSana ir
pabeigta. Péc Komisijas pieprasijjuma Zviedrija nekavéjoties
sniedz informaciju par jau veiktajiem un planotajiem pasaku-
miem, lai nodro$inatu $a lémuma izpildi. Turklat ta sniedz siku
informaciju par atgiistama atbalsta summam un to procentiem,
kas jau ir atgiiti no atbalsta sanémgja.

5. pants

Sis lemums ir adreséts Zviedrijas Karalistei.

Briselé, 2008. gada 30. janvari

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Neelie KROES




