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IETEIKUMI

KOMISIJA

KOMISIJAS IETEIKUMS
(2007. gada 17. decembris)

par attiecigajiem produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozaré, kuros var biit
nepiecieSams ex ante reguléjums saskana ar Direktivu 2002/21/EK par kopéjiem reglamentéjosiem
noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikiciju tikliem un pakalpojumiem

(izzinots ar dokumenta numuru K(2007) 5406)
(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2007/879/EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIA, (2)  Saskana ar Direktivas 2002/21/EK 15. panta 1. punktu $a
ieteikuma meérkis ir noteikt tos produktu un pakalpo-
jumu tirgus, kuros ex ante regulgjuma piemérosana ir
attaisnojama. Jebkuras ex ante regulativas iejaukSanas
beidzamais mérkis ir, padarot mazumtirdzniecibas tirgus
ilglaicigi konkurétspéjigus, radit ieguvumu galalietotajiem.
Attiecigo tirgu noteik§ana piemérojamie kritériji laika
gaita var mainities un mainas, jo produktu un pakalpo-
jumu iezimes attistas un pieprasjuma un piedavijuma
aizvietosanas iesp&jas mainds. Ta ka Ileteikums
2003/311/EK bijis speka vairak neka cCetrus gadus,
nemot véra tirgus attistibu, ir lietderigi parskatit sakot-
ngjo izdevumu. Tadgjadi $is ieteikums aizstaj Komisijas
leteikumu 2003/311/EK ().

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7.
marta Direktivu 2002/21/EK par kopégjiem reglamentgjosiem
noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem
un pakalpojumiem (') un jo ipasi tas 15. panta 1. punktu,

ta ka: (3)  Direktivas 2002/21/EK 15. panta 1. punktd Komisijai
prasits noteikt tirgus saskana ar konkurences tiesibu prin-
cipiem. Tapéc $aja ieteikuma, nosakot produktu tirgu
robezas elektronisko sakaru nozare, izmantoti konku-
rences tiesibu principi, savukart ex ante regul§jumam
paredzéto tirgu noteikSana vai izvéle atkariga no ta, vai
Siem tirgiem ir tadas iezimes, kas attaisno ex ante regla-
ment&josu piendkumu piemérosanu. Saja ieteikuma ir
izmantota  Direktiva ~ 2002/21/EK  un  Direktiva
2002/22[EK lietota terminologija; 33 ieteikuma paskai-

(1)  Ar Direktivu 2002/21[EK izveidota elektronisko sakaru
nozares tiesiska regulé§uma noliks ir bit atbilstosam
konvergences tendencém, un tadé] direktivas darbibas

joma ir ietverti visi elektronisko sakaru tikli un pakalpo-
jumi. Tiesiska regulégjuma mérkis ir [idz ar konkurences
attistibu pakapeniski samazinat ex ante regulgjumu, kas
attiecas uz konkréto nozari.

() OV L 108, 24.4.2002., 33. lpp. Direktiva grozijumi izdariti ar

Regulu (EK) Nr. 717/2007 (OV L 171, 29.6.2007., 32. Ipp.).

drojuma raksta izklastitas jaunas tehnologijas, kas attiecas
uz $iem tirgiem. Saskana ar Direktivu 2002/21/EK valsts
apstakliem atbilstoSos attiecigos tirgus, un jo Ipasi attie-
cigos geografiskos tirgus tas teritorija nosaka valsts
parvaldes iestades.

() OV L 114, 8.5.2003., 45. Ipp.
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4  Saja ieteikuma sakuma punkts tirgu noteiksanai ir (7)  Saskanpa ar Direktivu 2002/21/EK jauniem tirgiem neva-

mazumtirdzniecibas  tirgu definé$ana, nemot véra
nakotné paredzamo attistibu, jo ipai pieprasijuma un
piedavajuma aizvietojamibu. Kad tas paveikts, var noteikt
attiecigos vairumtirdzniecibas tirgus. Ja pakartoto tirgu
apgada vertikali integréts uzpémums vai uzpémumi,
neesot reguléjumam, vairumtirdzniecibas tirgus (ar tirgo-
tajiem) var nebat. Tatad, ja tirgus attaisno ta noteikSanu,
var biit nepiecieSams abstrakti izveidot iepriek$éja posma
vairumtirdzniecibas tirgu. Elektronisko sakaru nozare
tirgi biezi ir ar divpuséju raksturu — tie ietver pakalpo-
jumus, ko nodrosina, izmantojot tiklus vai platformas,
kas savieno lietotajus abas tirgus pusés, pieméram, gala-
lietotaji, kas apmainas ar pazinojumiem, vai ari informa-
cijas vai satura nosiititdji un sanéméji. Sie aspekti ir
janem veéra, apsverot tirgu noteikSanu un definéSanu, jo
tie var ietekmét gan kritérijus, pamatojoties uz kuriem
tirgi tiek noteikti, gan to, vai uzskata, ka tiem piemit
iezimes, kuras var attaisnot ex ante reglamentéjosu piena-
kumu pieméroanu.

Lai noteiktu tirgus, kuros var biit nepiecieSams ex ante
regulgjums, jaizmanto $adi kumulativie kritériji. Pirmais
kritérijs ir augsti un ilglaicigi skérsli ienaksanai tirgd. Tie
var bt strukturali, juridiski vai regulativi. Tomér, ta ka
elektronisko sakaru tirgi ir dinamiski un to darbiba ir
specifiska, tad, veicot uz nakotni vérsto analizi, lai
noteiktu, kuriem tirgiem varétu bat japieméro ex ante
regulgjums, janem véra ari iespéjas parvarét ienakSanas
skerslus attieciga laikposma. Tapéc otrais kriterijs pielauj,
ka tiek atlasiti tikai tadi tirgi, kuru struktiira nav vérsta uz
efektivu konkurenci attieciga laikposma. Piemérojot So
kritériju, jaizpéta konkurences stavoklis aiz ienak3anas
skérsliem. Ar treSo kritériju parbauda, vai Sie tirgi ir
tadi, ka, piemérojot tikai konkurences tiesibas vien, neva-
rétu pienacigi labot attiecigas tirgus nepilnibas.

Galvenie aspekti, kas jaapsver, izvértéjot pirmo un otro
kritériju, ir tie pasi, kurus novérté, veicot uz nakotni
veérsto tirgus analizi, jo ipasi jaapsver ienakSanas skeérsli,
ja nav regulgjuma (tai skaitd zaudéto izmaksu apjoms),
tirgus struktiira, tirgus darbiba un tirgus dinamika,
tostarp tadi raditaji ka tirgus dalas un tendences, tirgus
cenas un tendences, ka ari konkuré&joso tiklu vai infras-
trukttiru izplatiba un parklajums. Jebkuram tirgum, kam
nepieméro ex ante regulg§umu un kas atbilst ieprieks
minétajiem trim kritérijiem, ex ante regulégjums var bat
nepieciesams.

)

jadzétu noteikt neatbilstosus piendkumus pat tad, ja tajos
ir konstatétas “tirgus lidera” prieksrocibas. Par jauniem
tirgiem uzskata tadus tirgus, kas ietver produktus vai
pakalpojumus, attieciba uz kuriem to novitates dé] griiti
paredzét pieprasijuma apstaklus vai ieieSanas tirgi un
piedavajuma nosacfjumus, un tapéc ir griiti piemérot
iepriek$ minetos tris kriterijus. Ka tas noteikts Direktivas
2002/21/EK 8. panta, lai veicinatu jauninajumus, jauniem
tirgiem neuzliek neatbilstodus pienakumus; taja pasa laika
janovers, ka vadosais uznémums ierobezo piekluvi $adam
tirgum, ka noradits ari Komisijas pamatnostadnés par
tirgus analizi un batiskas ietekmes tirgi novértéumu
saskana ar Kopienas reglamentgjosiem noteikumiem attie-
ciba uz elektronisko sakaru tikliem un pakalpojumiem (1).
Esosa tikla pakapenisku atjaunindgjumu rezultata reti
veidojas jauns tirgus. Produkta aizvietojamibas trikums
jakonstaté, raugoties gan no pieprasijuma, gan piedava-
juma puses, un tikai péc tam var secinat, ka tas nav jau
esosa tirgus dala. Jaunu mazumtirdzniecibas pakalpojumu
ra§ands var izraisit jauna, atvasinata vairumtirdzniecibas
tirgus izveidi, ja $adus mazumtirdzniecibas pakalpojumus
nevar nodro$inat, izmantojot eso$os vairumtirdzniecibas
produktus.

$a ieteikuma konteksta svarigi ir divi ienaksanas skérslu
veidi: strukturalie $kérsli un juridiskie jeb regulativie
skeérsli.

Strukturalie $kérsli ienak3anai ir sakotnéjas izmaksas vai
pieprasijuma apstakli, kas nozaré ilgi darbojosos uzneé-
mumu un jaunienacgju starpa rada asimetriskus nosaci-
jumus un tadgjadi jaunienacgjiem traucé vai nelauj ienakt
tirgdi. Pieméram, var uzskatit, ka pastav augsti strukturalie
skeérsli, ja tirgum raksturigas absoliitas izmaksu prieksro-
cibas, nozimigi apjomraditi ietaupfjumi un/vai diversifika-
cijas raditi ietaupijumi, raZoSanas jaudu nepietickamiba
un lielas zaudétas izmaksas. Pasreiz $adus skerslus
joprojam var konstatét attieciba uz plasi izplatito viet&jo
piekluves tiklu izvér§anu un/vai nodrosinasanu fiksétas
vietas. Saistits strukturalais Skérslis var pastavét ari tad,
ja pakalpojuma snieganai nepiecieams tikla kompo-
nents, ko nevar tehniski dublét vai ta dubléSanas
izmaksas to padara konkurentiem neizdevigu.

() OV C 165, 11.7.2002., 6. Ipp.
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(10)  Juridiskie vai regulativie $kér$li nav saistiti ar ekono- (13) Piepemot lémumu par to, vai tirgum var bat nepiecie-
miskajiem nosacfjumiem, bet izriet no likumdoSanas, Sams ex ante regulgjums, jaizsver arl tas, cik liela méra
administrativajiem vai citiem valsts pasakumiem, kam ir pietiek ar konkurences tiesibam, lai novérstu tirgus nepil-
tieSa ietekme uz ienakSanu unfvai operatoru pozicioné- nibas, kas konstatétas piemérojot pirmos divus kritérijus.
Sanu attiecigaja tirgi. Piemérs juridiskam vai regulativam Konkurences tiesibu pasakumi diez vai bis pietiekami, ja,
skérslim, kas nelauj ienakt tirgdi, ir skaita ierobeZojums lai labotu tirgus klGdu, ir vajadziga nozimiga iejaukSanas
uznémumiem, kuriem ir piekluve frekvencu spektram, val nepiecieSama bieZa un/fvai savlaiciga iejaukSanas.
kas vajadzigs, lai sniegtu uz to balstitus pakalpojumus.
Citi juridisko vai regulativo skérslu pieméri ir cenu
kontrole vai citi uznémumiem noteiktie, ar cenam sais-
titie pasakumi, kas ietekmé ne tikai iendksanu, bet ari
uzpémumu pozicionéSanu tirgd. Juridiskos vai regulativos
skérslus, kurus var likvidét attieciga laikposma, parasti
nevajag uzskatit par tadiem, kas veido ekonomisku skérsli
ienaksanai, ar kuru tadgjadi batu izpildits pirmais krité-
rijs.

J (14)  So tris kritériju piemérosanai biitu jaierobezo to tirgu
skaits elektronisko sakaru nozaré, kuros pieméro ex
ante reglamentgjosus pienakumus, tadéjadi dodot ieguldi-
jumu, lai sasniegtu regulativo pamatprincipu mérki, proti,
konkurencei attistoties, $ajos tirgos pakapeniski sama-
zinat uz nozari attiecinato ex ante regulgjumu. Sie kritériji
japieméro kumulativi, tas ir, neatbilstiba jebkuram no

(11)  IenakSanas $kér§lu nozime var mazinaties tadu jaunina- tleml_porada, ka $im tirgum nav nepieciesams ex ante
jumu virzitu tirgu gadijuma, kam raksturigs pastavigs reguiejums.
tehnologiskais progress. Sados tirgos konkurences spie-
dienu biezi rada paslaik tirgti vél neeso3o, bet potencialo
konkurentu  jauninajumu  iesp&amiba. Jauninijumu
virzitos tirgos dinamiska vai ilgtermina konkurence var
bat starp uznémumiem, kuri ne vienmeér ir konkurenti
esosaja “statiskaja” tirgdi. Sis ieteikums nenosaka tirgus,
attieciba uz kuriem paredz, ka skérdli iendkSanai tajos
varétu izzust parskatama laikposma. Novertéjot, vai
¥enaksan'as ‘sl,(erslx'_t_urglnatu’ pastavet g_afhj_l_lma’ ) _re_gule- (15)  Reglamentgjoso kontroli mazumtirdzniecibas pakalpoju-
jumu neieviestu ,v]alngta,_p.lrmkgn, val saja nozare jaunt miem janosaka tikai tad, ja wvalsts parvaldes iestades
dallbmeku 1enak_sana tl_rg}_l Ir n_OtkaSI 1.)1621“111’1. b%J“S‘ V‘j’ﬂ?_ uzskata, ka attiecigie vairumtirdzniecibas pasakumi vai
Smiga un, otrkart,_ val s1_1ena}<sgna T ?IJUSI (jeb ari pasakumi attieciba uz operatoru izvéli vai ieprieks€ju
g?‘damS’ lfa turpmak .ta bus). pletleke}ml atr_a un ?OFu“E%a’ izvéli nesasniegtu mérki nodrosinat efektivu konkurenci
lval 1er0})e_2(3t'u tlr_gus 1etel_<m1. Tas, cik nozimigi ir 1en§k- un sabiedribas intereSu mérku izpildi. Nosakot regulativus
sanas _Sliersh’ l?‘?s_ atka“,gs cita_starpa no Produkcuas pasakumus vairumtirdzniecibas limeni, tostarp izman-
minimala efekm_me}fes apjoma_(minimum efficient scale of tojot lidzeklus, kas varétu ietekmét mazumtirdzniecibas
output) un zaudétajam izmaksam. tirgus, dalibvalstis var nodrosinat, ka normaliem konku-
rences procesiem pievienotas vértibas kéde ir atvérta tik
daudz, cik tas vien iesp&ams, tadéjadi sniedzot galalieto-
tajiem vislabakos rezultatus. Tade] $aja ieteikuma galve-
nokart noteikti vairumtirdzniecibas tirgi, kuru atbilstoss
regul§jums paredzéts, lai reagétu uz efektivas konku-
rences trikumu, kas izpauzas galalietotaju tirgos. Ja valsts
parvaldes iestade pierada, ka regulativi pasakumi vairum-
(12)  Pat tad, ja tirgli ir novérojami augsti iendaksanas Skérsli, tirdzniecibas tirgi bijusi nesekmigi, attiecigajam mazum-
citi strukturalie faktori tirgli var noradit uz to, ka tirgus tirdzniecibas tirgum var bit nepiecieSams ex ante regulé-
virzas uz efektivi konkurétspéjigu rezultatu attieciga laik- jums, ja tas atbilst iepriek§ minétajiem trim kritérijiem.
posma. Tirgus dinamikas iemesls var bat, pieméram,
tehnologiski uzlabojumi vai produktu un tirgu konver-
gence, kas var izraisit to, ka operatori, kas ir aktivi atski-
rigu produktu tirgos, izraisa konkurences spiedienu viens
uz otru. Tas var notikt ar tirgos ar ierobeZotu, bet pietie-
kamu uzpémumu skaitu, kuriem ir atskirigas izmaksu
struktiiras, ja $ajos tirgos ir cenu zina elastigs pieprasi-
jums. Var bat ari tirgus kapacitates parpalikums, kas
parasti sniedz iesp&u konkurgjoSiem uzpémumiem,
reaggjot uz cenu pieaugumu, loti atri palielinat produk- (16) Saja ieteikuma izklastitais tirgu noteiksanas process

ciju. Sados gadijumos tirgus dalas laika gaita var mainities
un/vai var novérot cenu samazinasanos. Ja tirgus dina-
mika mainas atri, izraugoties atbilsto$u laikposmu, japie-
veér§ uzmaniba, lai tas atspogulotu 3a tirgus attistibu.

neskar tirgus, kas ipasos gadijumos var biit noteikti
saskana ar konkurences tiesibam. Turklat ex ante regulé-
juma joma neskar to pasakumu jomu, kuri var bit anali-
z&ti konkurences tiesibu konteksta.
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(17)  Pielikuma uzskaititie tirgi ir noteikti, balstoties uz $iem ari rosinat radio frekventu spektra un numeracijas

(18)

()
¢

ov
ov

trim kumulativajiem kritérijiem. Attieciba uz tirgiem, kas
nav minéti $aja ieteikuma, valsts parvaldes iestadem attie-
cigajam tirgum japieméro tris kritériju tests. Tirgiem, kas
uzskaititi  2003. gada 11. februara Ileteikuma
2003/311EK pielikuma, bet nav minéti $a ieteikuma
pielikuma, valsts parvaldes iestadém jabat tiesibam
piemérot tris kritériju testu, lai novértétu, vai, pamatojo-
ties uz valsts apstakliem, §im tirgum joprojam ir nepie-
cieSams ex ante reguléjums. Attieciba uz $aja ieteikuma
minétajiem tirgiem valsts parvaldes iestade var izlemt
neveikt tirgus analizes procediiru, ja ta konstaté, ka $is
tirgus neatbilst noteiktajiem trim kritérijiem. Valsts
parvaldes iestades drikst noteikt tirgus, kas atskiras no
$aja ieteikuma minétajiem, ja tas rikojas saskana ar Direk-
tivas 2002/21/EK 7. pantu. Ja netiek zinots par Direktivas
2002/21/EK 38. apsvéruma minétajiem pasakumiem, kas
varétu ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim, var tikt
piemérota pienakuma neizpildes procedira. Tirgi, kas
nav minéti $aja ieteikuma, janosaka, pamatojoties uz
konkurences tiesibu principiem, kas izklastiti Komisijas
pazinojuma par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju
Kopienas konkurences tiesibas (') un saskana ar Komisijas
pamatnostadném par tirgus analizi un batiskas ietekmes
tirgll novértéjumu (), vienlaikus parbaudot, ka tie atbilst
iepriek§ minétajiem trim kritérijiem.

Tas, ka $aja ieteikuma noteikti tie produktu un pakalpo-
jumu tirgi, kuros ex ante regulgjuma piemeérosana varétu
biit attaisnojama, nenozime to, ka reguléjums vienmer ir
attaisnojams vai ka Siem tirgiem pieméros ipasajas direk-
tivas noteiktus reglamentgjosus pienakumus. Konkréti,
regulgjumu nedrikst noteikt vai tas jaatce] gadjjumos, ja
arl bez reguléjuma Sajos tirgos ir efektiva konkurence, tas
ir, ja nevienam operatoram nav ievérojamas tirgus
ietekmes Direktivas 2002/21/EK 14. panta nozime.
Noteiktajiem reglamentéjosiem pienakumiem jabat atbil-
stigiem un japamatojas uz konstatétas problémas
iezimém, tiem jabiut proporcionaliem un pamatotiem,
nemot vera Direktiva 2002/21/EK izklastitos mérkus, jo
ipasi palielinat lietotaju ieguvumus, nodrosinat neiz-
kroplotu vai neierobezotu konkurenci, veicinat efektivus
ieguldijumus infrastrukttira un atbalstit jaunindjumus, ka

C 372, 9.12.1997., 5. Ipp.

C 165, 11.7.2002., 6. Ipp.

resursu efektivu izmantoSanu.

$a jeteikuma saturs ir ticis diskutéts sabiedriska apsprie-
$an3, un par to ir veiktas konsultacijas ar valsts parvaldes
iestadém un valsts konkurences iestadém,

IESAKA:

1)

4)

Atbilstigi Direktivas 2002/21/EK 15. panta 3. punktam
nosakot valsts apstakliem atbilstodus attiecigos tirgus, valsts
parvaldes iestadém jaanalizé $a ieteikuma pielikuma noraditie
produktu un pakalpojumu tirgi.

Nosakot tirgus, kas nav minéti pielikuma, valsts parvaldes
iestadém janodrosina, ka tiek nemti véra $adi tris kumulativi
kritériji:

a) augsti un ilglaicigi Skerdli ienakSanai tirgli; tie var but
strukturali, juridiski vai regulativi;

b) tirgus struktiira, kas nav vérsta uz efektivu konkurenci
attiecigd laikposma; piemérojot o kritériju, jaizpéta
konkurences stavoklis aiz ienaksanas $kérsliem;

¢) piemérojot tikai konkurences tiesibas vien, nevar piena-
cigi labot attiecigas tirgus nepilnibas.

Sis ieteikums neskar tirgus definicijas, tirgus analizu rezul-
tatus un reglament&osus pienakumus, ko valsts parvaldes
iestades noteikuSas saskapa ar Direktivas 2002/21/EK 15.
panta 3. punktu un 16. pantu pirms §a ieteikuma pienem-
Sanas datuma.

Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim.

Briselé, 2007. gada 17. decembri

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Neelie KROES
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PIELIKUMS

Mazumtirdzniecibas limenis

1.

Piekluve publiskajam telefona tiklam fikséta atrasanas vieta privatiem klientiem un klientiem, kas nav privati klienti.

Vairumtirdzniecibas limenis

2.

[zejoSais zvans publiska telefona tikla, ko nodrosina fikséta vieta.

$a ieteikuma nolika uzskata, ka izejosais zvans ietver zvana parraidi, un $a tirgus robezas nosaka ta, lai tas valsts
konteksta biitu saskanotas ar robezam, kas noteiktas tdda zvana tranzita un savienojuma pabeigSanas tirgum, ko
nodrosina publiska telefona tikla fikséta atrasanas vieta.

. Savienojuma pabeig$ana atseviskos publiskos telefona tiklos fikséta atrasanas vieta.

$a ieteikuma noliika uzskata, ka savienojuma pabeig$ana ietver zvana parraidi, un $a tirgus robezas nosaka ta, lai tas
valsts konteksta biitu saskanotas ar robezam, kas noteiktas tada izejo§a zvana un zvana tranzita tirgum, ko nodrosina
publiska telefona tikla fikséta atrasanas vieta.

. Piekluve vairumtirdzniecibas (fiziska) tikla infrastruktirai (ieskaitot kopéjo vai pilniba atsaistito piekluvi) fikséta atra-

Sanas vieta.

. Platjoslas piekluves vairumtirdznieciba.

Sis tirgus ietver nefizisku vai virtualu piekjuvi tiklam, tostarp piekluvi “bitu pliismai” fikséta atrasanas vieta. Sis tirgus ir
pakartots fiziskajai piekluvei (iepriek§ mingtais 4. tirgus) tada veida, ka platjoslas piekluves vairumtirdzniecibu iespé-
jams nodrosinat, izmantojot $o resursu apvienojuma ar citiem elementiem.

. Nomato linjju gala posmu vairumtirdznieciba, neatkarigi no tehnologijas, kas izmantota, lai nodrodinatu nomato vai

atvéléto jaudu.

. Balss savienojumu pabeigsana individualos mobilajos tiklos.




