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[II

(Citi tiestbu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS ZONA

EBTA UZRAUDZIBAS IESTADES LEMUMS
Nr. 216/14/COL
(2014. gada 28. maijs),

ar ko devindesmit sesto reizi groza procediiras un materialo tiesibu noteikumus valsts atbalsta
joma, ievieSot jaunas pamatnostadnes par valsts atbalstu lidostam un aviokompanijam [2016/2051]

EBTA UZRAUDZIBAS IESTADE (turpmik “lestade”),
NEMOT VERA Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu (‘EEZ ligums”), jo Ipasi ta 61.-63. pantu un 26. protokolu,

NEMOT VERA EBTA valstu Noligumu par Uzraudzibas iestades un Tiesas izveidosanu (“Uzraudzibas iestades un Tiesas
noligums”), Ipasi ta 5. panta 2. punkta b) apak§punktu un 24. pantu, ka ar $a liguma 3. protokola I dajas 1. pantu,

ta ka:
Saskana ar Uzraudzibas iestades un Tiesas noliguma 24. pantu lestade isteno EEZ liguma noteikumus par valsts atbalstu.

Saskana ar Uzraudzibas iestades un Tiesas noliguma 5. panta 2. punkta b) apakspunktu lestade sniedz pazinojumus vai
izdod pamatnostadnes par EEZ liguma regulétajiem jautdjumiem, ja $is Ligums vai Uzraudzibas iestades un Tiesas
noligums to skaidri paredz vai ja Iestade to uzskata par nepiecieSamu.

2014. gada 4. aprili Eiropas Komisija publicéja “Komisijas pazinojumu, Pamatnostadnes par valsts atbalstu lidostam un
aviokompanijam” ('). Pamatnostadnés izklastiti nosacijumi, saskapa ar kuriem publisks finanséjums lidostam un
aviokompanijam var biit valsts atbalsts, un saderibas nosacijumi gadijumos, kad tas ir valsts atbalsts. Tas pieméro no
2014. gada 4. aprila, un no minétas dienas tas aizstas 1994. gada un 2005. gada Aviacijas vadlinijas (%).

Sis pamatnostadnes attiecas uz Eiropas Ekonomikas zonu.

Visa Eiropas Ekonomikas zona ir janodrosina EEZ valsts atbalsta noteikumu vienada pieméro$ana saskana ar EEZ liguma
1. panta noteikto viendabiguma meérki.

Saskana ar EEZ liguma II pielikuma ieklautas nodalas “VISPAREJAIS” XV punktu lestadei péc apsprieSanas ar Eiropas
Komisiju ir japienem jaunas pamatnostadnes atbilstosi tam, ko pienémusi Eiropas Komisija.

Ar jaunajam pamatnostadném aizstas pasreizéjas pamatnostadnes par lidostu finanséSanu un valsts atbalstu darbibas
uzsaksanai aviosabiedribam, kas veic lidojumus no regionalam lidostam (?).

APSPRIEDUSIES ar Eiropas Komisiju,

APSPRIEDUSIES ar EBTA valstim, s@itot 2014. gada 12. maija véstuli par $o jautajumu,

() OVC99,4.4.2014., 3. Ipp.

(*) EKliguma 92.un 93. panta un EEZ liguma 61. panta piemérosana valsts atbalstam aviacijas nozaré (OV C 350, 10.12.1994., 5. Ipp.); un
Komisijas pazinojums — Kopienas vadlinijas par lidostu finansé$anu un valsts atbalstu darbibas uzsaksanai aviosabiedribam, kas veic
lidojumus no regionalam lidostam (OV C 312, 9.12.2005., 1. Ipp.).

(*) Lidostu finansé$ana un valsts atbalsts darbibas uzsaksanai aviosabiedribam, kas veic lidojumus no regionalam lidostam (OV L 62,
6.3.2008., 30. Ipp., un EEZ papildinajums Nr. 12, 6.3.2008., 3. lpp.).
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Valsts atbalsta pamatnostadnes groza, ievieSot jaunas pamatnostadnes par valsts atbalstu lidostam un aviokompanijam.
Jaunas pamatnostadnes ir pievienotas §a lemuma pielikuma un ir ta neatnemama sastavdala.

2. pants

Autentisks ir tikai teksts anglu valoda.

Briselé, 2014. gada 28. maija

EBTA Uzraudzibas iestades varda —

priekssedetaja kolegijas loceklis

Oda Helen SLETNES Frank BUCHEL
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PAMATNOSTADNES PAR VALSTS ATBALSTU LIDOSTAM UN AVIOKOMPANIJAM
SATURA RADITAJS
1. levads: Valsts atbalsta politika aviacijas nozaré
2. Darbibas joma un definicijas
2.1.  Darbibas joma
2.2.  Definicijas
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8.7.

ParskatiSana
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1. IEVADS: VALSTS ATBALSTA POLITIKA AVIACIJAS NOZARE

1. Veidojot saiknes starp cilvékiem un regioniem, gaisa transports dod batisku ieguldjjumu Eiropas Ekonomiskas
zonas (“EEZ”) integracija un konkurétspéja, ka ari tas mijiedarbiba ar visu pasauli. Gaisa transports sniedz bitisku
devumu Savienibas ekonomikai — katru gadu notiek vairak neka 15 miljoni komercidlu lidojumu, 2011. gada
parvadati 822 miljoni pasazieru no Savienibas lidostam un uz tam, 150 aviokompanijas veic regularus reisus,
pastav tikls ar vairak neka 460 lidostam un 60 aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgjiem (). Savieniba giist
labumu no sava stavokla ka pasaules méroga aviotransporta mezgls — tikai aviokompanijas un lidostas vien
Savienibas iekszemes kopprodukta ik gadu dod vairak neka 140 tiksto§ miljonu euro ieguldjjumu. Aviacijas
nozaré Savieniba ir nodarbinati aptuveni 2,3 miljoni cilveku (3).

2. Stratégija “Eiropa 2020” () (turpmak “ES 2020”) ir uzsverta transporta infrastruktiiras nozime Savienibas
ilgtspéjigas izaugsmes stratégija nakamajai desmitgadei. Jo Ipasi Komisija baltaja gramata “Ce]vedis uz Eiropas
vienoto transporta telpu” (*) ir uzsvérusi, ka ar§jo faktoru internalizacija, nepamatotu subsidiju novérsana un
briva un neizkroplota konkurence ir bitiska dala no centieniem saskanot tirgus izvéli ar ilgtspéjibas vajadzibam.
“Celved uz Eiropas vienoto transporta telpu” ir uzsvérts arl resursu efektivas izmantosanas svarigums. Praksé tas
nozimé, ka transportam japatéré mazak energijas un energijai jabut tirakai, labak jaizmanto moderna infras-
truktiira un jasamazina ta negativa ietekme uz klimatu un vidi un jo ipadi uz svarigakajiem dabas resursiem,
pieméram, tideni, zemi un ekosistémam.

3. leksgja tirgus pakapeniskas izveides rezultata ir atcelti visi komercialie ierobezojumi aviokompanijam, kas veic
lidojumus EEZ ieksiené, pieméram, ierobeZojumi attieciba uz marSrutiem vai lidojumu skaitu un cenu
noteikSanu. Kops gaisa transporta liberalizacijas 1997. gada (°) nozare ir augusi vél nepieredzétos apmeéros, un tas
ir sekméjis ekonomikas izaugsmi un darbvietu izveidi. Tas ari radija iesp&ju tirgii ienakt zemo cenu avioparvada-
tajiem, kuri izmanto jaunu darjjumdarbibas modeli, kas balstas uz isu apgriezes laiku un loti efektivu flotes
izmantoSanu. Sis norises ir izraisijusas gaisa satiksmes biitisku pieaugumu, zemo cenu avioparvadajumiem strauji
pieaugot kop§ 2005. gada. Zemo cenu aviokompaniju tirgus dala (44,8 %) 2012. gada pirmo reizi parsniedza
vesturisko gaisa parvadataju tirgus dalu (42,4 %); §i tendence turpinajas 2013. gada (45,94 % attieciba uz zemo
cenu avioparvadatajiem un 40,42 % attieciba uz vésturiskajiem gaisa parvadatajiem).

4. Kaut ari lidostas veél joprojam lielakoties ir publisku personu ipasuma un parvaldiba (°), paslaik visa EEZ ir
verojama aizvien lielaka privatu uzpnémumu iesaistiSanas. Aizvaditaja desmitgadé ir raditi jauni tirgi, veicot
atsevisku lidostu daleju privatizaciju, ka ari ievie$ot konkurenci attieciba uz publisko personu ipasuma esosu
lidostu, tai skaita regionalo lidostu, parvaldibu.

5. Mazakas lidostas visbiezak ir publisku personu ipasuma (’), un visbiezak tas ir atkarigas no publiska atbalsta to
darbibas finansésanai. So lidostu maksas parsvara netiek noteiktas, nemot veéra tirgus apsvérumus un jo ipasi —
pamatotas ex ante rentabilitates perspektivas, bet gan pamata nemot véra vietéjos vai regionalos apsvérumus.

(") Avoti: Eurostat, Association of European Airlines (Eiropas Aviokompaniju asociacija), International Air Transport Association (Starptautiska
Aviotransporta asociacija).

(%) Study on the effects of the implementation of the EU aviation common market on employment and working conditions in the Air Transport Sector over

the period 1997/2010 (Pétijums par ES vienota aviacijas tirgus Isteno$anas ietekmi uz nodarbinatibu un darba apstakliem gaisa transporta

nozaré laikposma no 1997. lidz 2010. gadam). Steer Davies Gleave Eiropas Komisijas DG MOVE uzdevuma. Nobeiguma zinojums —

2012. gada augusts.

Komisijas pazinojums — Eiropa 2020 — Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei, COM(2010) 2020 galiga redakcija,

2010. gada 3. marts.

Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu transporta sistému, COM(2011) 144.

Padomes 1992. gada 23. julija Regula (EEK) Nr. 240792 par gaisa parvadataju licencéSanu (OV L 240, 24.8.1992.), ieklauta EEZ liguma

XIII pielikuma 66.b punkta ar Apvienotas komitejas 1994. gada 21. marta Lémumu Nr. 7/94 (OV L 160, 28.6.1994., 1. Ipp. un EEZ

pielikums Nr. 17, 28.6.1994., 1. Ipp.). Padomes 1992. gada 23. jilija Regula (EEK) Nr. 2408/92 par Kopienas aviosabiedribu piekluvi

Kopienas iek3gjiem gaisa celiem (OV L 240, 24.8.1992., 8. Ipp.), ieklauta EEZ liguma XIII pielikuma 64.a punkta ar Apvienotas komitejas

1994. gada 21. marta Lémumu Nr. 7/94 (OV L 160, 28.6.1994., 1. lpp. un EEZ pielikums Nr. 17, 28.6.1994., 1. Ipp.). Padomes

1992. gada 23. jalija Regula (EEK) Nr. 2409/92 par gaisa parvadajumu maksam un tarifiem (OV L 240, 24.8.1992., 15. Ipp.), ieklauta

EEZ liguma XIII pielikuma 65. punkta ar Apvienotas komitejas 1994. gada 21. marta Lémumu Nr. 7/94 (OV L 160, 28.6.1994., 1. Ipp.

un EEZ pielikums Nr. 17, 28.6.1994., 1. Ipp.).

(°) Saskana ar Airport Council International Europe 77 % lidostu 2010. gada bija pilniga publisku personu ipa§uma, savukart 9 % bija pilniga
privatu personu ipa§uma, sk. Airport Council International Europe: The Ownership of Europe’s Airports 2010.

() Uz to norada fakts, ka, lai gan 2010. gada 77 % no visam lidostam bija publisku personu Ipaguma, minétas lidostas apkalpoja tikai 52 %
no visas pasaZieru pliismas.
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Paireizgjos tirgus apstaklos komerciali parvalditu lidostu rentabilitates perspektivas ari vél joprojam ir loti
atkarigas (*) no caurlaidspéjas — lidostam, kuras pasaZieru skaits ir mazaks par 1 miljonu gada, parasti ir gritibas
segt darbibas izmaksas. Tadgjadi lielako dalu regionalo lidostu regulari subsidé publiskas iestades.

6. Dazi regioni vél joprojam ir griti sasniedzami no pargjas EEZ, un svarigi transporta mezgli saskaras ar aizvien
lielaku parslodzi (°). Tai pasa laika regionalo lidostu blivums dazos EEZ regionos ir radijis bitisku lidostu infras-
truktairas jaudas parpalikumu salidzinajuma ar pasaZieru pieprasijumu un aviokompaniju vajadzibam.

7. Cenu sistéma lielakaja dala EEZ lidostu ir tradicionali veidota ka publicéta lidostas maksu sistéma, kas balstas uz
pasazieru skaitu un gaisa kuga svaru (%). Tomér tirgus attistiba un cie$a sadarbiba starp lidostam un aviokom-
panijam ir pakapeniski pavérusi celu plasam dazadas komercprakses lokam, tai skaita ilgtermina ligumiem ar
diferencétiem tarifiem un dazkart batiska apméra stimuliem un tirgvedibas atbalstu, ko aviokompanijam sniedz
lidostas un/vai vietéjas iestades. Cita starpa publiskos lidzeklus, kas paredzéti lidostu darbibas atbalstam, ir
iespgjams novirzit aviokompanijam, lai piesaistitu vairak komercsatiksmes, tadéjadi kroplojot gaisa transporta
tirgu ('').

8. Pazinojuma par valsts atbalsta modernizaciju (VAM) (**) Komisija norada, ka valsts atbalsta politikai vajadzétu bit
vérstai uz pardomata atbalsta sekméSanu, kas paredzéts tirgus nepilnibu novérSanai un Savienibas kopigo
intereSu mérku sasniegSanai, un izvairianos no publisko lidzeklu nelietderigas izmantoSanas. Ar zinamiem
nosacijumiem valsts atbalsta pasakumi var noverst tirgus nepilnibas un tadgjadi palidzét uzlabot tirgu efektivu
darbibu un veicinat konkurétsp&ju. Turklat, ja tirgi nodrosina efektivus rezultatus, bet, no kohézijas politikas
viedokla raugoties, tie ir uzskatami par nepietickamiem, valsts atbalstu var izmantot, lai iegiitu veélamaku un
taisnigaku rezultatu tirg. Tomér valsts atbalstam var bit negativa ietekme, pieméram, tas var kroplot konkurenci
starp uznémumiem un ietekmét tirdzniecibu starp EEZ valstim tada apmeéra, kas ir pretruna EEZ kopigam
interesém. Tadgjadi valsts atbalsta kontrolei lidostu un gaisa transporta nozaré biitu javeicina publisko lidzeklu
sapratiga izmantoSana uz izaugsmi orientétas politikas istenosana, vienlaikus ierobezojot konkurences
kroplojumus, kas varétu apdraudét vienlidzigus konkurences apstaklus ieksgja tirgd, jo ipasi, izvairoties no pelnu
nenesosu lidostu, kas atrodas taja pasa aptvéruma teritorija, darbibas parklasanas un jaudas parpalikumu rasanas.

9. Valsts atbalsta noteikumu piemérosana lidostu un gaisa transporta nozaré veido dalu no Iestades centieniem, kas
vérsti uz EEZ lidostu un aviokompaniju nozares konkurétsp&jas un izaugsmes potencidla uzlabosanu (V).
Lidzvértigi konkurences noteikumi EEZ aviokompanijam un lidostam ir arkartigi svarigi minéto mérku
sasnieg8anai, ka arT EEZ ligumam kopuma. Vienlaikus regionalas lidostas var biit nozimigas gan vietéjai attistibai,
gan piekluves nodrosinasanai noteiktiem regioniem, jo ipasi, nemot véra pozitivas prognozes par EEZ gaisa
transporta satiksmes apjomu.

10.  Ka dalu no vispargja plana izveidot vienotu EEZ gaisa telpu un nemot véra tirgus attistibu, lestade 2005. gada
pienéma vadlinijas par lidostu finanséSanu un valsts atbalstu darbibas uzsakSanai aviosabiedribam, kas veic
lidojumus no regionalam lidostam () (turpmak “2005. gada Aviacijas vadlinijas”). Minétajas vadlinijas tika

(*) Ka noradits 2002. gada pétijuma Study on competition between airports and the application of State aid rules, Cranfield University, 2002. gada

junijs, un vélak apstiprinats nozares zinojumos.

(°) Tiek prognozéts, ka 2030. gada 13 lidostas Savieniba stradas ar pilnu jaudu astonas stundas diena katru dienu visa gada garuma salidzi-
najuma ar 2007. gadu, kad tikai piecas lidostas stradaja ar pilnu vai gandriz pilnu jaudu 100 % no laika (sk. Komisijas pazinojumu
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Lidostu politika Eiropas Savieniba
— risinat ar kapacitati un kvalitati saistitas probleémas izaugsmes, savienojamibas un ilgtspé&jigas mobilitates sekmé3anai”, 2011. gada
1. decembris, COM(2011) 823 (“Pazinojums par lidostu politiku Eiropas Savieniba”)).

Ka liecina Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas politika attiecigé uz lidostas maksam un navigacijas pakalpojumiem (Dokuments

9082), pédgjo reizi parskatita 2012. gada aprili.

(") Jo ipasi, ja atbalsts tiek aprekinats, izmantojot ex post aprékinus (kompensgjot deficitu, ja tads rodas), lidostam var nebit stimulu

ierobeZot izmaksas un piemérot lidostas maksas, kas ir pietickamas izmaksu seg3anai.

("*) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES valsts
atbalsta modernizacija (VAM)”, COM(2012) 209 final.

) Sk. pazinojumu par lidostu politiku Eiropas Savieniba.

Lidostu finansé$ana un valsts atbalsts darbibas uzsakSanai aviosabiedribam, kas veic lidojumus no regionalam lidostam (OV L 62,

6.3.2008., 30. Ipp., un EEZ papildinajums Nr. 12, 6.3.2008., 3. Ipp.).
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precizéts, ar kadiem nosacfjumiem lidostam un aviokompanijam pieskirta valsts atbalsta noteiktas kategorijas var
tikt atzitas par saderigim ar EEZ liguma darbibu. Ar tam tika papildinatas 1994. gada Aviicijas pamatno-
stadnes (), kuras galvenokart bija ieklauti noteikumi, kas attiecas uz nacionalo aviokompaniju parstrukturésanu
un socialo atbalstu EEZ pilsoniem.

11.  Sajas pamatnostadnés ir nemta véra jauna juridiska un ekonomiska situacija attieciba uz lidostu un aviokom-
paniju publisku finanséSanu un precizéts, kados gadijumos 3ada publiska finanséSana var bit uzskatima par
valsts atbalstu EEZ liguma 61. panta 1. punkta nozimé, un, ja ta ir uzskatama par valsts atbalstu, — ar kadiem
nosacjjumiem to var atzit par saderigu ar EEZ liguma darbibu saskana ar 61. panta 3. punkta ¢) apak$punktu.
lestades vértejums ir balstits uz tas pieredzi un léemumu pienemsanas praksi, ka ari uz tas vertéumu par
pasreiz€jiem tirgus apstakliem lidostu un gaisa transporta nozarés. Tadéjadi tas neskar tas pieeju citam infras-
truktGram vai nozarém. lestade jo pasi uzskata, ka tikai fakts vien, ka lidostas ekspluatants sanem vai ir sanémis
valsts atbalstu, automatiski nenozimé, ka aviokompanijas, kas ir ta klienti, arf ir uzskatamas par atbalsta
sanéméjiem. Ja aviokompanijai noteikta lidosta piedavatos nosacfjumus bitu piedavajis arl uz pelpas guiSanu
orientéts lidostas ekspluatants, nav uzskatams, ka aviokompanija ir sapémusi prieksrocibas valsts atbalsta
noteikumu nolakiem.

12.  Ja publiska palidziba ir valsts atbalsts, Iestade uzskata, ka ar zinamiem nosacfjumiem atsevisks regionalajam
lidostam un tas lietojosam aviokompanijam sniegtais atbalsts var bt pamatots, jo ipasi, lai izstradatu jaunus
pakalpojumus un palielinatu pieejamibu un ekonomikas attistibu vietéja limeni. Tomér biitu japem véra
konkurences kroplojumi visos attiecigajos tirgos, un pienemams var bat tikai tads valsts atbalsts, kas ir samérigs
un nepiecie$ams, lai sasniegtu kopigu interesu mérki.

13.  Saja saistiba biitu jaatzimé, ka darbibas atbalsts principa ir loti kroplojosa atbalsta forma un to var atlaut tikai
arkartgjos apstaklos. lestade uzskata, ka lidostam un aviokompanijam parasti bitu jasedz savas darbibas
izmaksas. Tomer pakapeniska pareja uz jaunu tirgus realitati, kas aprakstita 3. lidz 7. punkta, izskaidro, kapéc
publiskas iestades pirms $o pamatnostadnu pienemsanas regionalajam lidostam ir pieskirusas plasu darbibas
atbalstu. Nemot véra iepriek§ minéto, parejas perioda un lai lautu aviacijas nozarei pielagoties jaunajai tirgus
situacijai, noteiktas lidostam sniegta darbibas atbalsta kategorijas vél joprojam var bit attaisnojamas, ievérojot
zinamus nosacijumus. Ka izskaidrots 5. punkta, pasreizjos tirgus apstaklos pieejamie dati un vienpratiba nozare
norada uz saikni starp lidostas finansialo situdciju un taja esoSo satiksmes limeni — mazakas lidostas finansu
vajadzibas parasti ir proporcionali lielakas. Nemot véra to devumu ekonomikas attistiba un EEZ teritorialaja
kohézija, mazaku regionalo lidostu administratoriem tadéjadi batu jadod laiks pielagoties jaunajai tirgus videi,
pieméram, pamazam palielinot lidostu maksajumus aviokompanijam, ievieSot racionalizacijas pasakumus,
diferencgjot to darjjumdarbibas modelus vai piesaistot jaunas aviokompanijas un klientus neizmantoto jaudu
aizpildisanai.

14.  Péc 3a parejas perioda lidostam vairs nedrikstétu pieskirt darbibas atbalstu, un tam batu jafinansé sava darbiba no
pasu lidzekliem. Lai gan kompensacijas sniegSanai par nesegtam darbibas izmaksam, kas radusas vispargjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanas del, vél joprojam vajadzétu biit iesp&jamai mazam lidostam
vai savienojumu nodrosinasanai starp visiem regioniem ar ipa§dm prasibam, tirgus izmainam, ko stimulés §is
pamatnostadnes, batu jalauj lidostam segt to izmaksas, ka jebkura cita nozare.

15.  Jaunu gaisa parvadajumu attistibai baitu principa jabalstas uz parliecinosu darfjjumdarbibas modeli. Tomér
aviokompanijas bez attiecigiem stimuliem ne vienmér ir gatavas uznemties risku uzsakt jaunus marsSrutus no
nezinamam un neparbauditam mazam lidostam. Tade] ar konkrétiem nosacijumiem aviokompanijam var pieskirt
darbibas uzsaksanas atbalstu paréjas perioda laika un pat péc ta beigam, ja tas tam rada nepiecieamos stimulus
uzsakt jaunus mardrutus no regionalajam lidostam, palielina EEZ iedzivotaju mobilitati, radot piekluves punktus
lidojumiem EEZ ieksiené, un veicina regionalo attistibu. Ta ka nomalus regionus nelabvéligi ietekmé to slikta
pieejamiba, darbibas uzsakSanas atbalstam attiecibd uz marSrutiem no minétajiem regioniem tiek pieméroti
elastigaki saderiguma kritériji.

(**) EBTA Uzraudzibas iestades Valsts atbalsta pamatnostadnu nodala par atbalstu aviacijas nozarei (OV L 124, 23.5.1996., 41. Ipp. un EEZ
pielikums Nr. 23, 23.5.1996., 83. Ipp.) ir atsauce uz Kopienas pamatnostadném par to, ka piemérot EK Liguma 92. un 93. pantu un EEZ
Liguma 61. pantu valsts atbalstam aviacijas nozarg, un noteikts, ka Iestade piemeéros kritérijus, kas atbilst Komisijas pamatnostadnem.
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16.  Tadgadi lidostas jaudu sadalei pa aviokompanijam batu pakapeniski jaklast efektivakai (tas ir, uz pieprasijumu
vérstai), un nepiecieSamibai pieskirt publisko finansgjumu lidostam biitu jabit mazakai, palielinoties privatiem
ieguldjjumiem lidostas. Ja iespéjams konstatét, ka regiona pastav patiesa nepiecie$amiba nodrosinat parvadajumus
un veidojas pozitiva aréja ietekme, ieguldijumu atbalstu lidostam biitu jaturpina akceptét ari péc parejas perioda
beigam, ar atbalsta maksimalo intensitati, kas nodrosina lidzvértigus konkurences apstaklus visa EEZ.

17. Nemot véra iepriek§ minéto, $ajis pamatnostadnés tiek ieviesta jauna pieeja lidostam pieskirta atbalsta
saderiguma noveértésanai:

a) 2005. gada Aviacijas vadlinijas netika apliikots jautdjums par ieguldijumu atbalstu, savukart ajas parskatitajas
pamatnostadnés ir definéta maksimala pielaujama atbalsta intensitate atkariba no lidostas lieluma;

b) tomeér attieciba uz lielam lidostam ar pasazieru skaitu virs 5 miljoniem gada ieguldjjumu atbalstu principa
nedrikstétu atzit par saderigu ar EEZ liguma darbibu saskana ar 61. panta 3. punkta c) apakSpunktu, iznemot
arkartéjus apstaklus, pieméram, esoSas lidostas atrasanas vietas parcelSana, kuros valsts iejauk$anas nepiecie-
$amiba ir saistita ar skaidri redzamu tirgus nepilnibu, nemot véra arkartéjus apstaklus, ieguldijumu lielumu un
konkurences kroplojumu ierobezoto apméru;

¢) ieguldfjumu atbalsta maksimalo pielaujamo atbalsta intensitati lidostam, kas atrodas nomalos regionos,
palielina par maksimali 20 %;

d) parejas perioda, kas ir 10 gadi, darbibas atbalstu regionalajam lidostam var atzit par saderigu ar EEZ liguma
darbibu saskana ar 61. panta 3. punkta c) apak$punktu; tacu attieciba uz lidostam, kuras pasazieru plisma ir
mazaka neka 700 000 pasazieru gada, lestade péc Cetru gadu laikposma vélreiz izvértés §is kategorijas lidostu
rentabilitates perspektivas, lai novértétu, vai butu jaizstrada Ipasi noteikumi $im lidostam sniegta darbibas
atbalsta saderiguma ar EEZ ligumu novértéanai.

18.  Turklat saderiguma nosacijumi attieciba uz aviokompanijam pieskirtu atbalstu darbibas uzsaksanai ir vienkarSoti
un pielagoti jaunakajam tirgus attistibas tendencém.

19.  lestade pieméros lidzsvarotu pieeju, kas ir neitrala attieciba pret lidostu un aviokompaniju dazadajiem darjjum-
darbibas modeliem un kura nemtas véra gaisa satiksmes izaugsmes perspektivas, nepiecieSamiba nodrosinat
regionalo attistibu un pieejamibu un zemo cenu avioparvadataju darjjumdarbibas modela pozitiva ietekme uz
dazu regionalo lidostu attistibu. Vienlaikus ir neapsaubami nepiecieSama pakapeniska virziba uz pieeju, kura
balstita uz tirgus principiem; iznpemot pamatotus un ierobezotus gadijumus, lidostam biitu jaspé segt savas
darbibas izmaksas, un jebkuri publiskie ieguldijumi batu jaizmanto, lai finansétu dzivotspéjigu lidostu izbavi, kas
apmierina aviokompaniju un pasaZieru pieprasijumu; bitu jaizvairas no konkurences kroplojumiem starp
lidostam un starp aviokompanijam, ka ari no nerentablu lidostu darbibas parklasanas. Sai lidzsvarotajai pieejai
vajadzétu bat parredzamai, viegli saprotamai un vienkarsi piemérojamai.

20.  Sis pamatnostadnes neskar EBTA valstu pienakumu ievérot EEZ tiesibu aktus. Lai izvairitos no ta, ka ieguldijumi
varétu nodarit kaitéjumu videi, EBTA valstim ari janodrosina atbilstiba EEZ tiesibu aktiem vides joma, tostarp,
attieciga gadijuma, ietekmes uz vidi novértgjuma veikSana, un visu attiecigo atlauju sanemsana.
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2. DARBIBAS JOMA UN DEFINICIJAS

2.1. Darbibas joma

21.  Sajas pamatnostadnés izklastitie principi ir piemérojami valsts atbalstam lidostam un aviokompanijam (). Tie
tiks piemeéroti saskana ar EEZ ligumu un sekundarajiem tiesibu aktiem, kas pienemti, pamatojoties uz EEZ
ligumu, ka arT paréjam EEZ valsts atbalsta pamatnostadném (V).

22.  Dazas lidostas un aviokompanijas ir specializéjusas kravu parvadajumos. lestade vél nav guvusi pietieckamu
pieredzi, novértéjot valsts atbalstu, kas sniegts lidostam un aviokompanijam, kuras specializéjusas kravu
parvadajumos, lai apkopotu savu praksi konkrétu saderiguma kritériju forma. Attieciba uz $o kategoriju
uzpémumiem lestade pieméros kop€jos saderiguma principus, ka noteikts 5. iedala, izvértgjot katru gadijumu
atseviski.

23.  lestade nepieméros principus, kas ieklauti Valstu regionala atbalsta pamatnostadnés 2007.-2013. gadam (*¥),
Regionala atbalsta pamatnostadnés 2014.-2020. gadam (') vai citds turpmakas pamatnostadnés regionala
atbalsta joma, valsts atbalstam, kas pieskirts lidostu infrastruktiirai.

24.  Ar §im pamatnostadném tiek aizstatas 1994. gada un 2005. gada Aviacijas vadlinijas.

2.2. Definicijas

25.  Sajas pamatnostadnés:
1) “atbalsts” ir visi pasakumi, kas atbilst kritérijiem, kuri noteikti EEZ liguma 61. panta 1. punkta;

2) “atbalsta intensitate” ir kopgja atbalsta summa, kas izteikta procentos no attiecindmajam izmaksam; abi
raditaji ir izteikti ka neto pasreizgja vértiba atbalsta pieskirSanas bridi un pirms jebkadu nodoklu vai citu
maksu atskaitiSanas;

N
~

“aviokompanija” ir jebkura aviokompanija, kurai ir deriga EEZ valsts vai Eiropas Kopéjas aviacijas telpas
locekla izdota darbibas licence saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1008/2008 (*°);

>

“lidostas maksa” ir cena vai nodeva, ko iekasé par labu lidostai un ko maksa lidostas lietotdji par tada
aprikojuma un tadu pakalpojumu izmantojumu, kurus nodrosina vienigi lidosta un kuri ir saistiti ar
gaisakuga nosé$anos, pacel§anos, apgaismojumu un novietosanu, ka ari ar pasazieru un kravu apkalposanu,
ieskaitot maksu vai maksajumu par apkalpoSanas uz zemes pakalpojumiem un maksdjumus par centralizétu
infrastruktiru apkalposanai uz zemes;

(*% Sajas pamatnostadnés izklastitos principus nepieméro atbalstam apkalposanas uz zemes pakalpojumiem neatkarigi no ta, vai tos sniedz
lidosta pati, aviokompanija vai subjekts, kas sniedz apkalposanas uz zemes pakalpojumus tresam personam; $ads atbalsts tiks izvertéts,
balstoties uz attiecigajiem vispargjiem noteikumiem. levérojot Padomes 1996. gada 15. oktobra Direktivu 96/67 [EK par pieeju lidlauka
sniegto pakalpojumu tirgum Kopienas lidostas (OV L 272, 25.10.1996., 36. Ipp.), icklauta EEZ liguma XIII pielikuma 64.c punkta ar
Apvienotas komitejas 2000. gada 2. oktobra Lémumu Nr. 79/2000 (OV L 315, 14.12.2000., 20. Ipp. un EEZ papildindjums Nr. 59,
14.12.2000. 18. Ipp.), vai citu pécak pienemtu tiesibu aktu par piekluvi apkalpoSanas uz zemes pakalpojumu tirgum EEZ lidostas,
lidostam, kuras sniedz apkalpoSanas uz zemes pakalpojumus, ir janodala gramatvediba par tas sniegtajiem apkalpoSanas uz zemes
pakalpojumiem no citam tas darbibam. Turklat lidosta nedrikst subsidét apkalposanas uz zemes pakalpojumus no ienakumiem, ko ta
giist no lidostas darbibam. Sis pamatnostadnes nepieméro ari uznémumiem, kuri, lai gan darbojas lidosta, veic ar aeronavigaciju
nesaistitas darbibas.

(") Jo1pasi, bet ne tikai, Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 24. septembra Regula (EK) Nr. 1008/2008 par kopigiem noteikumiem
gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegSanai Kopiena (OV L 293, 31.10.2008., 3. lpp.), kas ieklauta EEZ liguma XIII pielikuma
64.a punkta ar Apvienotas komitejas 2011. gada 19. jalija Lémumu Nr. 90/2011 (OV L 262, 6.10.2011., 62. Ipp. un EEZ papildinajums
Nr. 54, 6.10.2011., 78. Ipp.), Direktiva 96/67 [EK, Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 11. marta Direktiva 2009/12/EK par
lidostas maksam (OV L 70, 14.3.2009., 11. Ipp.), kas ieklauta EEZ liguma XIII pielikuma 65.a punktd ar Apvienotas komitejas
2012. gada 30. marta Lémumu Nr. 64/2012 (OV L 207, 2.8.2012., 44. Ipp. un EEZ papildindjums Nr. 43, 2.8.2012.,, 54. Ipp.), un
jebkadi turpmaki tiesibu akti par lidostas maksam.

("*) Valstu regionala atbalsta pamatnostadnés 2007.-2013. gadam (OV L 54, 28.2.2008., 1. Ipp. un EEZ papildindjums Nr. 11, 28.2.2008.,
1.lpp.).

(") Valls)trlJl regionala atbalsta pamatnostadnes 2014.-2020. gadam (vél nav ieklautas EEZ liguma).

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 24. septembra Regula (EK) Nr. 1008/2008 par kopigiem noteikumiem gaisa parvadajumu
pakalpojumu snieg3anai Kopiena (OV L 293, 31.10.2008., 3. Ipp.).
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5) “lidostas infrastruktiira” ir infrastruktira un aprikojums, ko lidosta izmanto, lai sniegtu lidostas
pakalpojumus aviokompanijam un dazadiem pakalpojumu sniedz&jiem; tas ietver skrejcelus, terminalus,
peronus, manevrésanas celus, centralizétu infrastruktiiru apkalpo$anai uz zemes un citas iekartas, ar kuram
tiesi atbalsta lidostas pakalpojumus, tac¢u neietver infrastruktiiru un aprikojumu, kas primari ir nepiecieSams
darbibam, kuras nav saistitas ar aeronavigaciju, pieméram, autostavvietas, veikalus un restoranus;

6) “lidosta” ir subjekts vai subjektu grupa, kas veic saimniecisko darbibu, sniedzot lidostas pakalpojumus
aviokompanijam;
7) “lidostas ienémumi” ir ienémumi no lidostas maksas, atskaitot tirgvedibas atbalstu vai citus stimulus, kurus

lidosta sniedz aviokompanijam, nemot véra ienémumus no darbibam, kas nav saistitas ar aeronavigaciju (bez
jebkada publiska atbalsta), iznemot jebkadu publisku atbalstu un kompensaciju par uzdevumiem, kas ir
sabiedriskas kartibas joma, vai vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem;

o0
=~

“lidostas pakalpojumi” ir pakalpojumi, ko lidosta vai tas meitasuzpémums sniedz aviokompanijam, lai
nodrosinatu gaisa kugu apkalpoSanu no nosésanas lidz pacel$anas bridim un nodroSinatu pasaZieru un
kravu apkalpoSanu, tadgadi laujot aviokompanijam sniegt gaisa transporta pakalpojumus, ieskaitot
apkalpo$anas uz zemes pakalpojumus un centralizétas infrastruktiiras nodro$inasanu apkalpo$anai uz zemes;

O
~—~

“vidéja ikgadéja pasazieru plisma” ir raditdjs, ko nosaka, balstoties uz pasazieru ienakoso un izejoso plismu
divos pedgjos finansu gados pirms gada, kura atbalsts ir pazinots vai pieskirts nepazinota atbalsta gadjjuma;

10

=

“kapitala izmaksas” ir attiecinamo ieguldijumu izmaksu lidostas infrastruktiira un aprikojuma amortizacija,
tai skaitd pamata esosas finanséSanas izmaksas;

11

~

“kapitala izmaksu finans€juma deficits” ir starpibas starp pozitivajam un negativajam naudas plismam,
ieskaitot ieguldijumu izmaksas, neto pasreizéja veértiba visa pamatlidzeklos veikta ieguldijuma dzives cikla;

12

—

“lidostas aptvéruma teritorija” ir geografiska tirgus robezas, ko parasti veido apgabals, kas ir 100 km radiusa
ap lidostu vai no kura uz lidostu cela pavaditais laiks neparsniedz 60 mintes, izmantojot automasinu,
autobusu, vilcienu vai atrvilcienu; tomér konkrétas lidostas aptvéruma teritorija var bat atskiriga, un
nepiecieSams npemt véra katras lidostas ipaSos apstaklus. Aptvéruma teritorijas lielums un forma katrai
lidostai atskiras, un tie ir atkarigi no dazadiem lidostas raksturlielumiem, tai skaita tas darfjumdarbibas
modela, atralanas vietas un tas apkalpotajiem galamérkiem;

13

=

“finanséSanas izmaksas” ir izmaksas, kas saistitas ar attiecinamo izmaksu parada un pasu kapitala
finanséSanu; citiem vardiem sakot, finanséSanas izmaksas tiek nemta véra ta dala no kopgjiem procentu
maksajumiem un atlidzibas par pasu kapitalu, kas atbilst ieguldijuma attiecinamo izmaksu finansésanai,
neskaitot finansgjumu par apgrozamo kapitalu, ieguldijumiem ar aeronavigaciju nesaistitas darbibas vai
citiem ieguldjjumu projektiem;

14

=

“atbalsta pieskir§anas datums” ir datums, kura EEZ valsts uzpémusies juridiskas saistibas pieskirt atbalstu, uz
kuram var atsaukties valsts tiesa;

15

~

“attiecinamas ieguldijumu izmaksas” ir izmaksas, kas saistitas ar sakotngjiem ieguldjjumiem lidostas infras-
truktira, ieskaitot projektéSanas izmaksas, ta¢u neieskaitot ieguldijumu izmaksas ar aeronavigaciju nesaistitas
darbibas, ieguldijumu izmaksas, kas saistitas ar aprikojumu apkalposanas uz zemes pakalpojumiem, parastas
uzturéanas izmaksas un izmaksas par tadiem uzdevumiem, kuri ir sabiedriskas kartibas joma;

16

~

“apkalposanas uz zemes pakalpojumi” ir pakalpojumi, ko lidostas sniedz lidostas lietotajiem, ka aprakstits
Direktivas 96/67[EK pielikuma un turpmakos tiesibu aktos par pieeju apkalposanas uz zemes pakalpojumu
tirgum lidostas;

17

~

“atrvilciens” ir vilciens, kas sp€j sasniegt atrumu virs 200 kmj/h;

18

=

“leguldijumu atbalsts” ir atbalsts, lai finansétu pamatlidzeklus, jo ipasi, lai segtu kapitala izmaksu finanséjuma
deficitu;
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19) “neto pasreizgja vértiba” ir starpiba starp pozitivajam un negativajam naudas plismam visa ieguldijuma
dzives cikla, kas diskontétas lidz to pasreizéjai vértibai, izmantojot kapitala izmaksas, tas ir, parasto
nepiecie$amo atdeves koeficientu, ko attiecigais uznémums izmanto lidziga veida ieguldijumu projektos, vai,
ja tas nav pieejams, kapitala izmaksas uznémumam kopuma vai gaidamo atdevi, kas parasti vérojama lidostu
nozare;

20

=

“ar aeronavigaciju nesaistitas darbibas” ir komercpakalpojumi aviokompanijam vai citiem lidostas lietotajiem,
pieméram, papildu pakalpojumi pasazieriem, kravas ekspeditoriem vai citiem pakalpojumu sniedzgjiem,
biroju un veikalu iznomasana, automasinu stavvietas un viesnicas;

21

~

“darbibas atbalsts” ir atbalsts, lai segtu “darbibas izmaksu finanséjuma deficitu”, vai nu avansa maksajuma
veida, vai periodisku maksdjumu veida gaidamo darbibas izmaksu segSanai (periodiski noteikta apmeéra
maksajumi);

22) “darbibas izmaksas” ir izmaksas, kas ir lidostu pakalpojumu sniegSanas pamata, ieskaitot tadas izmaksu
kategorijas ka personala izmaksas, noligti pakalpojumi, komunikacijas, atkritumi, energija, uzturé8ana, ire un
administracija, tacu neietverot kapitala izmaksas, tirgvedibas atbalstu vai citus stimulus, ko lidosta sniegusi

aviokompanijam, un izmaksas, kas ir sabiedriskas kartibas joma;

-

23

=

“darbibas izmaksu finanséjuma deficits” ir zaud&umi no lidostas darbibas attiecigaja laikposma, kas
diskontéti lidz to pasreizéjai vertibai, izmantojot kapitala izmaksas, t. i, negativa starpiba (neto pasreizéjas
vértibas izteiksmé) starp lidostas ienémumiem un lidostas darbibas izmaksam;

24

=

“sameériga pelnas norma” ir kapitala atdeves koeficients, ko nosaka, pieméram, ka iek3gjas atdeves koeficientu
(IRR), ko uzpémumam normalos apstaklos biitu jagist no ieguldijjumiem ar lidzigu riska pakapi;

25

~

“regionala lidosta” ir lidosta, kuras ikgadéja pasazieru pliisma neparsniedz 3 miljonus;

26

=

“nomali regioni” ir EEZ valstu teritorija ietilpsto$as salas un mazapdzivoti apgabali;

27) “mazapdzivoti apgabali” ir NUTS 2. limena regioni ar mazdk neka 8 iedzivotdjiem uz km? vai NUTS
3. limena regioni ar mazak neka 12,5 iedzivotajiem uz km? (pamatojoties uz Eurostat datiem par iedzivotaju
blivumu);

28

=

“darbu sakums” ir ar ieguldijumu saistitu bavdarbu sakums vai pirmas stingri noteiktas iekartu pasttijumu
saistibas vai citas saistibas, kas padara ieguldijjumu neatgriezenisku — atkariba no ta, kas sakas pirmais; tas
neietver sagatavosanas darbus, pieméram, atlauju sanemsanu un prieksizpétes veiksanu.

3. VALSTS ATBALSTA PASTAVESANA EEZ LIGUMA 61. PANTA 1. PUNKTA IZPRATNE
3.1. Uzpémuma un saimnieciskas darbibas jédziens

26.  Saskana ar EEZ liguma 61. panta 1. punktu valsts atbalsta noteikumi ir piemérojami tikai tad, ja sapéméjs ir
“uzpémums”. Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak “Tiesa”) par uzpémumiem konsekventi ir uzskatijusi saimnie-
ciskaja darbiba iesaistitas struktiiras neatkarigi no to juridiska statusa un finanséSanas veida (*!). Jebkura darbiba,
kas ietver precu vai pakalpojumu piedavasanu tirgf, ir saimnieciska darbiba (*?). Tas, vai darbiba ir uzskatama par
saimniecisku, nav atkarigs no ta, vai darbibas rezultata tiek gata pelpa (*).

(*') Skatit “Valsts atbalsta noteikumu piemérosana kompensacijai, kas pieskirta par visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
sniegsanu” (OV L 161, 13.6.2013., 12. Ipp. un EEZ papildinajums Nr. 34, 13.6.2013., 1. Ipp.) 2.1. da]u un saistito judikatiiru, jo ipasi
spriedumu apvienotajas lietas C-180/98 lidz C-184/98, Pavlov u. c. (Recueil 2000, 1-6451. Ipp.).

(*») Spriedums lieta 118/85 Komisija/Italija (Recueil 1987, 2599. lpp., 7. punkts); spriedums lieta C-35/96 Komisija/Italija (Recueil 1998,
[-3851. Ipp., 36. punkts); spriedums lieta Pavlov u. c., 75. punkts.

(*) Spriedums apvienotajas lietas no 209/78 lidz 215/78 un 218/78 Van Landewyck (Recueil 1980, 3125. Ipp., 88. punkts); spriedums lieta
C-244/94 FFSA un citi (Recueil 1995, 1-4013. Ipp., 21. punkts); un spriedums lieta C-49/07 MOTOE (Krajums 2008, 1-4863. Ipp., 27 un
28. punkts).
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27.  Paslaik ir skaidrs, ka aviokompaniju darbiba, kas ir transporta pakalpojumu sniegSana pasazieriem vai
uzpémumiem, ir uzskatdma par saimniecisko darbibu. 1994. gada Aviacijas pamatnostadnés tomer vél joprojam
tika atspogulots viedoklis, ka “infrastruktiiras (pieméram, lidostu, automagistralu, tiltu utt.) bavnieciba [vai]
paplasinasana ir vispargjs tautsaimniecibas politikas pasakums, ko Komisija nevar kontrolét, pamatojoties uz
Liguma noteikumiem par valsts atbalstu”. Sprieduma Aéroports de Paris lieta (*) Savienibas tiesu lemtais bija
pretrund $im viedoklim, un tas konstatéja, ka ari lidostas ekspluatacija, kura ietilpst lidostas pakalpojumu
sniegsana aviokompanijam un dazadiem pakalpojumu sniedzgjiem, ir uzskatama par saimniecisko darbibu.
Sprieduma Leipzig-Halle lidostas lieta (**) Visparéja tiesa precizéja, ka lidostas ekspluatacija ir saimnieciska darbiba
un infrastruktiiras biivnieciba ir neatnemama tas dala.

28.  Attieciba uz lidz$ingjiem finanséSanas pasakumiem pakapeniska tirgus spéku attistiba lidostu nozaré (*%) nelauj
noteikt precizu datumu, no kura lidostas ekspluatacija blitu neSaubigi uzskatima par saimniecisko darbibu.
Tomér Savienibas tiesas ir atzinuSas lidostu darbibas batibas izmainas. Sprieduma Leipzig/Halle lidostas lieta
Visparéja tiesa léma, ka no 2000. gada vairs nevar izslégt valsts atbalsta noteikumu piemérosanu lidostu infras-
truktaras finansésanai (¥'). Tadgjadi kops§ Aéroports de Paris sprieduma datuma (2000. gada 12. decembris) lidostas
infrastruktiiras ekspluatacija un biivnieciba ir jauzskata par tadu, uz kuru attiecas valsts atbalsta kontrole.

29.  Savukart pirms Aéroports de Paris sprieduma pastavéjusas neskaidribas de] publiskas iestades var€ja legitimi
uzskatit, ka finanséjums lidostas infrastruktiirai nav uzskatams par valsts atbalstu un ka lidz ar to par $adiem
pasakumiem nav japazino lestadei. Tadgjadi lestade, balstoties uz valsts atbalsta noteikumiem, tagad nevar
apSaubit finanséSanas pasakumus, kuri veikti (**) pirms Aéroports de Paris sprieduma (*).

30.  Jebkura gadijuma atbalsts, kas tika pieskirts, pirms lidostu nozaré attistijas konkurence, un pieskir§anas bridi
nebija valsts atbalsts, varétu tikt uzskatits par pastavosu atbalstu saskana ar Uzraudzibas iestades un Tiesas
noliguma 3. protokola II dalas 1. panta b) punkta v) apakspunktu, ja ir izpilditi EEZ liguma 61. panta 1. punkta
kriteriji.

31.  Subjekts vai subjektu grupa, kas veic saimniecisko darbibu, sniedzot lidostas pakalpojumus aviokompanijam, t. i.,
nodrosina gaisa kugu apkalposanu no noséanas lidz pacel§anas bridim un pasazieru un kravu apkalposanu,
tadejadi Jaujot aviokompanijam sniegt gaisa transporta pakalpojumus (*), tiks saukts par “lidostu” (*!). Lidosta
sniedz virkni pakalpojumu (“lidostas pakalpojumi”) aviokompanijam, par to sanemot samaksu (“lidostas maksa”).
Lai gan konkrétais pakalpojumu apjoms, kurus sniedz lidostas, ka ari maksajumu apziméjumi, pieméram,
“nodevas” vai “nodokli”, EEZ ir at3kirigi, lidostu pakalpojumu snieg§ana aviokompanijam, par to sanemot lidostas
maksu, ir uzskatama par saimniecisko darbibu visas EBTA valstis.

32.  Juridiskais un regulativais satvars, kas attiecas uz lidostas Ipasuma struktiiru un darbibas kartibu, dazadas EEZ
lidostas ir atskirigs. Jo Tpasi regionalas lidostas bieZi tiek parvalditas, ciesi sadarbojoties ar publiskajam iestadem.
§aji saistiba Tiesa ir lémusi, ka ar zinamiem nosacijumiem var uzskatit, ka saimniecisko darbibu vairakas
vienibas veic kopigi, tadéjadi veidojot vienu ekonomisku vienibu (*3). Aviacijas joma lestade uzskata, ka biitiska

(*) Spriedums lieta T-128/98 Aéroports de Paris/Komisija (Recueil 2000, [I-3929. Ipp.), apstiprinats ar spriedumu lieta C-82/01 (Recueil 2002,
1-9297.1pp., 75.-79. punkts).

(*) Spriedums apvienotajas lietas T-443/08 un T-455/08 Mitteldeutsche Flughafen AG un Flughafen Leipzig Halle GmbH/Komisija (spriedums
Leipzig-Halle lidostas lieta) (Krajums 2011, [I-1311. Ipp.), jo ipasi 93. un 94. punkts; apstiprinats ar spriedumu lieta C-288/11 P Mittel-
deutsche Flughafen un Flughafen Leipzig-Halle[Komisija (2012. gads), Krajuma vél nav publicéts.

(*) Sk. 3. punktu un sprieduma Leipzig-Halle lidostas lieta 105. punktu.

(*) Sk. sprieduma Leipzig-Halle lidostas lieta 106. punktu.

(**) Attiecigais kritérijs datuma noteik3anai, kura iespéjamais atbalsta pasakums ir uzskatams par veiktu, ir ta juridiski saistosa akta datums,
ar kuru publiskas iestades apnemas pieskirt attiecigo atbalstu ta sanéméjam. Sk. spriedumu lieta T-358/94 Compagnie Nationale Air
France[Komisija (Recueil 1996, 11-2109. lpp., 79. punkts), spriedumu lieta T-109/01 Fleuren Compost BV|Komisija (Recueil 2004,
I-127. Ipp., 74. punkts), spriedumu apvienotajas lietas T-362/05 un T-363/05 Nuova Agricast/Komisija (Krdjums 2008, II-297. Ipp.,
80. punkts) un spriedumu apvienotajas lietas T-427/04 un T-17/05 Francija un France Télécom/Komisija (Krajums 2009, 11-4315. Ipp.,
321. punkts).

(*) 201 ZP.)gada 3. oktobra lémums lieta C 38/2008 par Minhenes lidostas 2. terminali (OV L 319, 29.11.2013,, 8.1pp.), 74. lidz 81. punkts.

(**) Sk. Direktivas 2009/12/EK 1. apsvérumu.

(*!) Lidosta var biit vai var nebit subjekts, kam pieder lidosta.

(*) To, vai saimnieciska darbiba tiek veikta kopigi, parasti izvérté, analizgjot funkcionalu, ekonomisku un organizatorisku saiknu
pastavésanu starp subjektiem. Sk., pieméram, 2010. gada 16. decembra spriedumu lieta C-480/09 P AceaElectrabel Produzione SpA|
Komisija (Krajums 2010, I-13355. Ipp., 47. lidz 55. punkts); 2006. gada 10. janvara spriedumu lieta C-222/04 Ministero dell’Economia e
delle Finanze|Cassa di Risparmio di Firenze SpA u. c. (Krajums 2006, 1-289. Ipp., 112. punkts).
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iesaisti$anas lidostas komercialaja stratégija, pieméram, tiesi slédzot ligumus ar aviokompanijam vai nosakot
lidostas maksu, baitu stingra norade, ka attiecigais subjekts, viens vai kopigi ar citiem, veic saimniecisko darbibu —
lidostas ekspluataciju (**).

33.  Bez lidostas pakalpojumiem, lidosta var sniegt ari citus komercpakalpojumus aviokompanijam vai citiem lidostas
izmantotajiem, pieméram, papildu pakalpojumus pasaZzieriem, ekspeditoriem vai citiem pakalpojumu sniedzg&jiem
(pieméram, iznomajot telpas veikaliem un restoraniem, stavvietu operatoriem u. c.). Sis saimnieciskas darbibas
kopa tiek sauktas par “ar aeronavigaciju nesaistitam darbibam”.

34.  Tomér ne visam lidostas darbibam vienmér ir saimniecisks raksturs (*). Ta ka tas, vai subjekts ir uzskatams par
uzpémumu, vienmer tiek noteikts attieciba uz konkrétu darbibu, ir nepiecieSams noskirt attiecigas lidostas
darbibas un noteikt, ciktal minétas darbibas ir saimnieciska rakstura. Ja lidosta veic gan saimnieciska rakstura
darbibas, gan darbibas, kas tadas nav, ta ir uzskatama par uzpémumu tikai attieciba uz saimnieciska rakstura
darbibam.

35.  Eiropas Savienibas Tiesa ir lémusi, ka darbibas, par kuram parasti ir atbildiga valsts, pildot savas oficialas
pilnvaras, kas saistitas ar valsts varas Istenosanu, nav saimnieciska rakstura darbibas un valsts atbalsta noteikumi
parasti uz tam neattiecas (*). Lidosta tadas darbibas ka gaisa satiksmes kontrole, policijas darbibas, muita,
ugunsdzésiba, darbibas, kas nepiecieSamas, lai aizsargatu civilo aviaciju no nelikumigas iejauk$anas darbibam, un
ieguldjjumi saistiba ar minéto darbibu veikSanai nepiecieSamo infrastruktiiru un iekartam parasti netiek uzskatiti
par saimniecisko darbibu (*).

36.  Sadu darbibu, kas nav saimnieciska darbiba, publiska finansésana nav uzskatama par valsts atbalstu, bet ta biitu
stingri jaierobeZzo, lai ta attiektos tikai uz tadu izmaksu kompensaciju, kuras rodas $o darbibu rezultata, un lai to
nevarétu izmantot citu darbibu finansésanai (). Ja publisko iestazu sniegtd kompensacija par izmaksam, kas
radudas saistiba ar darbibam, kas nav saimnieciska darbiba, ir parmeériga, ta var tikt uzskatita par valsts atbalstu.
Turklat, ja lidosta lidzas saimnieciskajai darbibai veic arT darbibu, kas nav saimnieciska darbiba, ir nepiecieS$ama
atseviska izmaksu uzskaite, lai izvairitos no publisko lidzeklu parnesanas starp darbibam, kas nav saimnieciska
darbiba, un saimnieciska rakstura darbibam.

37.  Darbibu, kas nav saimnieciska darbiba, publiska finanséSana nedrikst radit nepamatotu diskriminaciju starp
lidostam. Saskana ar pastavigo judikatiru prieksrociba tiek konstatéta, ja publiskas iestades atbrivo uznémumus
no izmaksam, kas ir raksturigas to saimnieciskajai darbibai (**). Tadel, ja saskana ar noteiktu tiesisko regulgjumu
civilajam lidostam parasti ir jasedz konkrétas izmaksas, kas izriet no to darbibas, savukart citam civilajam
lidostam tas nav jasedz, lidostam, kuram tas nav jasedz, varétu bt pieskirta prieksrociba, neatkarigi no ta, vai §is
izmaksas attiecas uz darbibu, kas parasti netiek uzskatita par saimniecisko darbibu.

3.2. Valsts lidzeklu izmantosana un attiecinamiba uz valsti

38.  Valsts lidzeklu nodosana var izpausties dazados veidos, pieméram, ka tiesas dotacijas, nodoklu atlaides (**),
aizdevumi ar atvieglotiem nosacijumiem vai cita veida atviegloti finanséSanas nosacijumi. Valsts lidzekli ir
iesaistiti ari tad, ja valsts nodroSina labumu natiira vai subsidétu pakalpojumu (*), pieméram, lidostas
pakalpojumu, forma. Valsts lidzekli var tikt izmantoti (*!) valsts, regionala vai vietéja limeni. Finanséums no

(**) Spriedums lieta T-196/04 Ryanair Ltd[Komisija (Charleroi spriedums) (Krdjums 2008, II-3643. Ipp., 88. punkts).

(**) Sprieduma Leipzig-Halle lidostas lieta 98. punkts.

(**) Spriedums lieta C-118/85 Komisija/Italija, 7. un 8. punkts un spriedums lieta C-30/87 Bodson/Pompes funébres des régions libérées (Recueil
1988,1-2479. Ipp., 18. punkts).

(*) Sk.jo ipasi spriedumu lieta C-364/92 SAT/Eurocontrol (Recueil 1994, I-43. Ipp., 30. punkts) un spriedumu lieta C-113/07 P Selex Sistemi
Integrati/Komisija (Krajums 2009, I-2207. Ipp., 71. punkts).

(*’) Spriedums lieta C-343/95 Cali & Figli/Servizi Ecologici Porto di Genova (Recueil 1997, 1-1547. Ipp.). Komisijas 2003. gada 19. marta
Lémums (EK) N 309/2002 “Gaisa drosiba — izmaksu kompensicija péc 2001. gada 11. septembra uzbrukumiem” (OV C 148,
25.6.2003., 7. lpp.). Komisijas 2002. gada 16. oktobra Lémums N 438/2002 “Subsidijas ostu parvaldém valsts varas uzdevumu
izpildei” (OV C 284, 21.11.2002., 2. Ipp.).

(**) Sk., pieméram, spriedumu lieta C-172/03 Wolfgang Heiser|Finanzamt Innsbruck (Krajums 2005, I-1627. Ipp., 36. punkts) un taja minéto
judikatairu. Skatit ar spriedumu lieta E-9/12, Islande/ESA, EBTA Tiesas 2013. gada 22. julija spriedums, 54. punkts.

(*) Sk.2006. gada 24. oktobra Lémumu N 324/2006 — Francija — Aid in support of the charter of an ATR 72-500 by Air Caraibes (OV C 300,
9.12.2006., 10. Ipp.). .

(*) Sk. spriedumu lieta C-126/01 Ministere de I'Economie, des Finances et de I'Industrie/ GEMO SA (Recueil 2003, 1-13769. Ipp., 29. punkts).

(*") Valsts uznémuma lidzeklus uzskata par valsts lidzekliem Liguma 107. panta 1. punkta nozimé, jo valsts iestades kontrolé Sos lidzeklus.
Sk. spriedumu lieta C-482/99 Francija/Komisija (Recueil 2002, 1-4397. Ipp.) (Stardust Marine spriedums).
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Savienibas lidzekliem tapat batu jauzskata par valsts lidzekliem, ja $ie lidzekli ir pieskirti péc EBTA valsts
ieskatiem (*).

39.  Eiropas Savienibas Tiesa ir ari lemusi, ka pat ja valsts ir tada pozicija, kura ta var kontrolét publisku uznémumu
un Istenot domingjosu ietekmi uz ta darbibu, konkréta gadijuma nedrikst automatiski pienemt, ka $ada kontrole
tiek istenota (*’). Tade] ir nepiecieSams novertét, vai publisko uznémumu veiktie pasakumi ir attiecinami uz
valsti. Eiropas Savienibas Tiesa ir noradijusi, pasakuma, kuru veicis publisks uznémums, attiecinamibu uz valsti
var secinat no indikatoru kopuma, kas izriet no lietas apstakliem, un konteksta, kura pasakums tika veikts (*4).

40.  Nemot véra iepriek$ minéto, publiskas lidostas lidzekli ir uzskatami par publiskiem lidzekliem. Tadgjadi publiska
lidosta var pieskirt atbalstu aviokompanijai, kas izmanto lidostu, ja léemums par pasakuma pieskirSanu ir
attiecinams uz valsti un ir izpilditi paréjie EEZ liguma 61. panta 1. punkta nosacjjumi. Eiropas Savienibas Tiesa ir
arl lemusi, ka tas, vai pasakumu ir veikusi valsts tiesi vai izmantojot publiskas vai privatas struktiras, kuras ta
izveidojusi vai iec€lusi pasakuma parvaldibai, nav biitiski, lai to uzskatitu par valsts atbalstu (*).

3.3. Konkurences izkroplojumi un ietekme uz tirdzniecibu

41.  Saskana ar Tiesas judikatiru finansidla palidziba kroplo konkurenci, ja ta nostiprina kada uznémuma stavokli
salidzinajuma ar citiem uznémumiem (*9).

42.  Parasti, ja EBTA valsts pieskirta prieksrociba stiprina uzpémuma stavokli salidzindgjuma ar citiem uzpémumiem,
kuri konkuré noteikta EBTA valsts tirghi, ir uzskatams, ka prieksrociba ietekmé tirdzniecibu starp EBTA
valstim (V).

43, Konkurenci starp lidostam var izvértét, nemot véra aviokompaniju izveles kritérijus un jo ipasi salidzinot tadus
faktorus ka sniegtie lidostas pakalpojumi un attiecigie klienti, iedzivotaju skaits vai ekonomiska aktivitate,
parslodze, tas, vai pastav piekluve pa sauszemi, un maksajumu limenis un visparéjie komercnosacjjumi, ko
pieméro lidostas infrastruktiiras un pakalpojumu izmantoSanai. Maksas limenis ir svarigs faktors, jo lidostas tam
pieskirto publisko finansgjumu varétu izmantot, lai saglabatu lidostas maksu maksligi zema limeni noldka
piesaistit aviokompanijas, un tadéjadi batiski kroplot konkurenci.

44.  Testade arl nem véra, ka lidostas ir konkurences stavokli attieciba uz lidostas infrastruktiiras parvaldibu, tai skaita
vietgjas un regionalas lidostas. Tadgjadi lidostas publiska finansé$ana var kroplot konkurenci lidostu infras-
truktdiras ekspluatacijas tirgos. Turklat gan lidostu, gan aviokompaniju publiska finanséSana var kroplot
konkurenci un ietekmét tirdzniecibu gaisa transporta tirgos visa EEZ. Visbeidzot, publiskais finanséjums lidostam
vai aviokompanijam var ietekmet arT konkurenci starp dazadiem transporta veidiem.

45.  Eiropas Savienibas Tiesa Altmark sprieduma (*) leéma, ka pat publiskam finansgjumam, kas pieskirts
uzpémumam, kur§ sniedz tikai lokala vai regionala transporta pakalpojumus, var bat ietekme uz tirdzniecibu
starp EBTA valstim, jo 32 uzpémuma transporta pakalpojumu piedavajums $a iemesla dé] var tikt saglabats vai
palielinats, ka rezultata uznémumiem, kas dibinati citas EBTA valstis, ir mazak izredZu piedavat savus transporta
pakalpojumus. Pat fakts, ka atbalsta apjoms ir neliels, vai atbalstu sanemosa uznémuma relativi mazais izmers ka
tads neizslédz iespéju, ka varétu tikt ietekméta tirdznieciba starp EBTA valstim. Tadgjadi lidostu vai aviokom-
paniju, kas sniedz pakalpojumus no $im lidostam, publiska finansé$ana varétu ietekmét tirdzniecibu starp EBTA
valstim.

(*}) Tiesa ir atzinusi, ka, lai finan3u lidzeklus klasificétu ka valsts atbalstu, pietiek ar to, ka tie ir pastaviga valsts kontrolé un tadgjadi ir
pieejami valsts kompetentajam iestadém, sk. spriedumu lieta C-83/98 P Francija/Ladbroke Racing Ltd. un Komisija (Recueil 2000,
1-3271.1pp., 50. punkts).

() Sk. Stardust Marine sprieduma 52. punktu.

(**) Sk. Stardust Marine sprieduma 55. un 56. punktu.

(**) Spriedums lieta 7876 Steinike & Weinlig/Vacija (Recueil 1977,1-595. Ipp., 21. punkts).

(*) Spriedums lieta C-310/99 Italija/Komisija (Recueil 2002,1-2289. Ipp., 65. punkts).

(*) Spriedums lieta C-280/00 Altmark Trans GmbH un Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark
spriedums) (Recueil 2003, 1-7747. 1pp.).

(*) Sk. Altmark sprieduma 77.lidz 82. punktu.
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3.4. Lidostu publiska finanséSana un tirgus ekonomikas dalibnieka principa piemérosana

46.  EEZ liguma 125. pants nosaka, ka ligums nekadi neietekmé EEZ valstu IpaSumtiesibu sistémas noteikumus.
Tadgjadi EEZ valstim var piederét uznémumi un tas var parvaldit uznémumus un iegadaties dalas vai iegfit citas
tiesibas publiskos vai privatos uznémumos.

47.  Tapéc $ajas pamatnostadnés netiek noskirti dazadie sanéméju veidi atkariba no to juridiskas struktiiras vai no to
piederibas publiskajam vai privatajam sektoram, un visas atsauces uz aviokompanijam un lidostam vai
uzpémumiem, kas tas parvalda, attiecas uz visu veidu tiesibu subjektiem.

48.  Lai noveértétu, vai uznémums ir guvis ekonomisku prieksrocibu, pieméro ta saukto tirgus ekonomikas dalibnieka
(turpmak “TED”) kritériju. Sai parbaudei biitu jabalstas tikai uz publiska finanséjuma pieskirsanas bridi pieejamo
informaciju un paredzamajam attistibas tendencém, un ta nedrikstétu Dbalstities uz velakas situacijas
izvertgjumu (*).

49.  Tadgjadi, ja lidosta sanem publisku finansgjumu, lestade parbaudis, vai $ads finansgjums ir uzskatams par
atbalstu, izvértgjot, vai lidzigos apstaklos privats tirgus dalibnieks, nemot véra pelnas gisanas perspektivas un
nenemot veéra socialus, regionalas politikas un sektoralus apsvérumus (*%), bitu pieskiris tadu pasu finanséjumu.
Publiskais finanséjums, kas pieskirts apstaklos, kuri atbilst normaliem tirgus nosacjjumiem, netiek uzskatits par
valsts atbalstu (*!).

50.  Eiropas Savienibas Tiesa ir arl [émusi, ka publiska iegulditaja darbibu var salidzinat ar privata iegulditaja darbibu,
kur§ vadas no ilgtermina rentabilitites perspektivim (*2) attieciga ieguldijuma dzives cikla. Sie apsvérumi ipasi
attiecas uz ieguldijumiem infrastruktiira, kas biezi ir saistiti ar lielam finanSu resursu summam un var radit
pozitivu atdevi tikai péc daudziem gadiem. Lidostas rentabilitates izvért&juma ir janem véra lidostas ienémumi.

51.  Tadejadi attieciba uz lidostu publisku finanséSanu atbilstiba TED kritérijam batu jaizvérté, balstoties uz
finansgjumu pieskirosa subjekta pamatotam ex ante rentabilitates perspektivam (*). Jebkadam prognozém par
satiksmes apjomu, kas izmantotas $ajos noliikos, vajadzétu biit realistiskam, un attieciba uz tam javeic jutiguma
izvértgjums. Darfjumdarbibas plana neesamiba ir norade uz to, ka TED kritérijs var nebit ievérots (*). Ja nav
darfjjumdarbibas plana, EBTA valstis var sniegt attiecigo publisko iestazu vai lidostas izvért§jumu vai ieksgjos
dokumentus, kuros skaidri noradits, ka pirms publiska finansgjuma pieskir§anas veikts izvértgjums pierada, ka
TED kritérijs ir izpildits.

52.  Lidostam var biit svariga nozime vietéjas attistibas vai pieejamibas veicina§ana. Tomér regionalos vai politikas
apsvérumus nevar pemt véra TED kritérija pieméroSanas noliikos (**). Sadus apsverumus ar noteiktiem
nosacijumiem var nemt véra, izvertéjot valsts atbalsta saderigumu.

(*) Stardust Marine sprieduma 71. punkts. Spriedums lieta C-124/10 P Eiropas Komisija/EDF (2012. gads, Krajuma vél nav publicéts, 84.,
85.un 105. punkts).

(*) Spriedums apvienotajas lietas T-129/95, T-2/96 un T-97/96 Neue Maxhiitte Stahlwerke un Lech-Stahlwerke[Komisija (Recueil 1999,
1I-17. lpp., 120. punkts). Sk. ari spriedumu lieta C-40/85 Belgija/Komisija (Recueil 1986, 02321. Ipp., 13. punkts).

(*!) Stardust Marine sprieduma 69. punkts. Sk. ar spriedumu lieta C-303/88 Italija/Komisija (Recueil 1991, 1-1433. Ipp., 20. punkts).

(*) Spriedums lieta C-305/89 Italija/Komisija (Alfa Romeo spriedums) (Recueil 1991, I-1603. Ipp., 20. punkts). Spriedums lieta T-228/99
Westdeutsche Landesbank Girozentrale/Komisija (Recueil 2003, II-435. Ipp., 250.-270. punkts).

(**) Sk.Komisijas Iémumu lieta C 25/2007 — Somija — Tamperes Pirkkala lidosta un Ryanair (OV L 309, 19.11.2013., 27.1pp.).

(**) Spriedums lieta C-124/10 P Komisija/EDF (2012. gads, Krajuma vél nav publicéts, 84., 85.un 105. punkts).

(**) Spriedums apvienotajas lietas T-129/95, T-2/96 un T-97/96 Neue Maxhiitte Stahlwerke un Lech-Stahlwerke/Komisija (Recueil 1999, II-
17.1pp., 120. punkts). Sk. ari spriedumu lieta C-40/8 5 Belgija/Komisija (Recueil 1986, 02321. Ipp., 13. punkts).
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3.5. Finansialas attiecibas starp lidostam un aviokompanijam

53.  Ja lidostas riciba ir publiski lidzekli, atbalstu aviokompanijai, kas lieto lidostu, principa var izslégt, ja attiecibas
starp lidostu un attiecigo aviokompaniju izpilda TED kritériju. Parasti tas ta ir, ja:

a) maksas par lidostas pakalpojumiem atbilst tirgus cenai (sk. 3.5.1. iedalu); vai

b) izmantojot ex ante izvért&jumu, ir iesp&jams pieradit, ka lidostas un aviokompanijas vienosanas radis pozitivu
inkrementalu pelnu lidostai (sk. 3.5.2. iedalu).

3.5.1. Salidzinajums ar tirgus cenu

54.  Viena pieeja, lai noteiktu, vai pastav atbalsts aviokompanijai, ir parbaudit, vai maksa, kuru lidosta iekasé no
konkrétas aviokompanijas, atbilst tirgus cenai. Balstoties uz pieejamam un salidzindgjumam piemeérotam tirgus
cenam, var noteikt atbilstoso salidzino$o raditaju, nemot véra 60. punkta izklastitos elementus.

55.  Salidzino$a raditaja noteikSanai vispirms ir nepiecieSams, lai bitu iesp&ams izvéleties pietickamu skaitu
salidzinamu lidostu, kas sniedz salidzinamus pakalpojumus normalos tirgus apstak]os.

56.  Saja saistiba lestade norada, ka paslaik lielaka dala EEZ lidostu sanem publisku finans&jumu, lai segtu ieguldijumu
un darbibas izmaksas. Lielaka dala no $im lidostam var turpinat darbibu tirgd tikai ar publisku atbalstu.

57.  DPubliskas iestades tradicionali uzskata publisko personu ipasuma esoSas lidostas par infrastruktiiru vietéjas
attistibas veicina$anai, nevis par uznémumiem, kas darbojas saskana ar tirgus principiem. Tadgjadi $o lidostu
maksas parsvara netiek noteiktas, nemot véra tirgus apsvérumus un jo ipasi pamatotas ex ante rentabilitates
perspektivas, bet gan pamata nemot véra socialus vai regionalus apsvérumus.

58.  Pat ja dazas lidostas ir privatpersonu ipaSuma vai parvaldiba un to ipaSumtiesibas vai parvaldiba tiek istenota,
nenemot véra socialus vai regionalus apsvérumus, maksu, kuru iekasé sis lidostas, var specigi ietekmét maksa,
kuru iekasé no publiskiem lidzekliem subsidétas lidostas, jo aviokompanijas nem véra minéto maksu, veicot
sarunas ar privatpersonu ipa§uma vai parvaldiba eso§am lidostam.

59.  Sajos apstaklos lestade ap3auba, ka paslaik ir iesp&jams identificét atbilstosu salidzinoso raditaju patiesas tirgus
cenas noteikSanai par pakalpojumiem, kurus sniedz lidostas. ST situacija nakotné var mainities vai attistities, jo
ipasi tad, kad valsts atbalsta noteikumi ir pilniba piemérojami lidostu publiskai finansésanai.

60.  Jebkura gadijuma lestade uzskata, ka, nosakot salidzino$os raditajus, biitu jasalidzina lidostas maksas, no kuram
atnemti jebkadi aviokompanijai sniegti labumi (pieméram, tirgvedibas atbalsts, atlaides vai citi stimuli),
pietieckama skaita pienacigu “salidzinajuma lidostu”, kuru administratori rikojas ka tirgus ekonomikas dalibnieki.
Jo ipasi batu jaizmanto 3adi raditaji:

a) satiksmes apjoms;

b) satiksmes veids (darfjumdarbiba vai atpiita vai galamérkis), relativais kravu svarigums un relativais iepémumu
svarigums no lidostas darbibam, kas nav saistitas ar aeronavigaciju;

¢) sniegto lidostas pakalpojumu veids un limenis;

d) lidostas tuvums lielai pilsétai;

e) iedzivotaju skaits lidostas aptvéruma teritorija;

f) labklajibas limenis apkarteja teritorija (IKP uz iedzivotaju);

g) dazadie geografiskie apgabali, no kuriem iesp&jams piesaistit pasaZierus.
3.5.2. Ex ante rentabilitates izvertgjums

61.  Paslaik lestade uzskata, ka ex ante inkrementalas rentabilitates izvértéjums ir visatbilstosakais kritérijs, lai izvértétu
starp lidostam un atseviskam aviokompanijam noslégtas vieno$anas.
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62.  Saja saistiba lestade uzskata, ka cenu diferenciacija ir darfjumdarbibas standarta prakse, ja ta atbilst visiem attieci-
gajiem konkurences jomas un nozaru tiesibu aktiem (*%). Tomér §adai cenu diferencéSanas politikai, lai ta izpilditu
TED kritériju, vajadzétu bt komerciali pamatotai (*').

63.  lestade uzskata, ka vienosanas, kas noslégtas starp aviokompanijam un lidostu, var uzskatit, ka tas izpilda TED
kritériju, ja tas, skatoties no ex ante perspektivas, inkrementali palidz uzlabot lidostas rentabilitati. Lidostai,
noslédzot vieno$anos ar aviokompaniju (pieméram, atseviska liguma vai vispargjas lidostas maksu shémas), bitu
japierada, ka vienosanas darbibas laika ta ir spéjiga segt visus izdevumus, kas izriet no vieno$anas, ar samérigu
pelnas normu (*%), balstoties uz pamatotam vidéja termina perspektivam (*°).

64.  Lai novértétu, vai vienosanas, ko lidosta noslegusi ar aviokompaniju, izpilda TED kritériju, bitu janem véra
gaidamie no aviokompanijas darbibas izrietosie ienémumi no darbibam, kas nav saistitas aeronavigaciju, un
lidostas maksa, no ka atpemtas atlaides, tirgvedibas atbalsts vai stimulu shémas (**). Tapat ir janem véra visas
gaidamas izmaksas, kas inkrementali radisies lidostai saistiba ar aviokompanijas darbibu lidosta (*'). Sadas
inkrementalas izmaksas var ietvert visas izmaksu vai ieguldijumu kategorijas, pieméram, inkrementalas personala,
aprikojuma un ieguldijumu izmaksas, ko radijusi aviokompanijas klatbiitne lidosta. Pieméram, ja lidostai ir
japaplasinas vai jabivé jauns terminalis vai citas blives galvenokart, lai apmierinatu kadas konkrétas aviokom-
panijas vajadzibas, $adas izmaksas biitu janem vera, aprékinot inkrementalas izmaksas. Savukart izmaksas, kas
lidostai rastos jebkura gadjjuma neatkarigi no vienoSanas ar aviokompaniju, nebitu janem vera, veicot TED
kriterija izvértejumu.

65. Ja lidostas ekspluatants sanem saderigu atbalstu, $ada atbalsta rezultata iegiita prieksrociba netiek nodota talak
konkrétai aviokompanijai (*?), ja ir izpilditi $adi nosacijumi: infrastruktiira ir pieejama visam aviokompanijam (**)
(tas ietver infrastruktiiru, kuru, visticamak, lietos noteiktas kategorijas, pieméram, zemo cenu avioparvadataji vai
Carterparvadatdji), un ta nav paredzéta kadai konkrétai aviokompanijai; un aviokompanijas maksa maksu, kas
sedz vismaz inkrementalas izmaksas, ka noteikts 64. punkta. Turklat lestade uzskata, ka $ados apstaklos, pat ja
batu sniegts valsts atbalsts aviokompanijam, $ads atbalsts jebkura gadijuma bitu bijis saderigs ar EEZ liguma
darbibu to pasu iemeslu dél, kas pamato valsts atbalsta saderigumu ar EEZ liguma darbibu lidostas limen. Ja
lidostas ekspluatants sanem nesaderigu ieguldijjumu atbalstu, $ada atbalsta rezultata iegfita prieksrociba netiek
nodota talak konkrétai aviokompanijai, ja ir izpilditi $adi nosacjjumi: infrastruktiira ir pieejama visam aviokom-
panijam, un ta nav paredzéta vienai konkrétai aviokompanijai; un aviokompanijas maksa maksu, kas sedz vismaz
inkrementalas izmaksas, ka noteikts 64. punkta. lestade uzskata, ka $ados apstaklos nevar izslégt sektoralas
prieksrocibas aviokompaniju nozarei vai citiem lietotdjiem, tacu tam nevajadzétu nozimét, ka atbalsts biitu
jaatgist no konkrétam aviokompanijam vai citiem lietotajiem.

66.  Izvértgjot lidostu/aviokompaniju vienoSanas, lestide nems ari véra apméru, kada izvertéjamas vienosanas var
uzskatit par lidostas vispar€jas stratégijas istenoanu, ar kuru paredzéts panakt lidostas rentabilitati vismaz
ilgtermina.

(*%) Attiecigie noteikumi ietver EEZ liguma 53. un 54. pantu un Direktivu 2009/12/EK.

(*’) Sk. Komisijas lemumu lieta C 12/2008 — Slovakija — Vieno$anas starp Bratislavas lidostu un Ryanair (OV L 27, 1.2.2011., 24. Ipp.) un
Komisijas lémumu lieta C-25/2007 — Somija — Tamperes Pirkkala lidosta un Ryanair (OV L 309,19.11.2013., 27. 1pp.).

(**) Samériga pelnas norma ir “normals” kapitala atdeves koeficients, t. 1., atdeves koeficients, ko vajadzétu tipiskam uznémumam, lai veiktu
lidzigas riska pakapes ieguldijumu. Atdeve tiek noteikta ka ieksgjas atdeves koeficients (turpmak “IRR”) attieciba pret paredzétajam
naudas plismam, kuras izriet no vienosanas ar aviokompaniju.

(**) Tas neliedz paredzét, ka turpmakie ieguvumi vienosanas darbibas laika var kompensét sakotnéjos zaud&jumus.

(*) Tiks nemts véra jebkads publisks atbalsts, pieméram, tirgvedibas vienosanas, kas tiesi noslégtas starp publiskam iestadém un aviokom-
paniju, kuru noliiks ir kompensét dalu no parastajam izmaksam, kas lidostai radusas saistiba ar lidostas/aviokompanijas vienosanos.
Saja zina nav svarigi, vai $ads atbalsts attiecigajai aviokompanijai tiek pieskirts tiesi vai ar lidostas vai cita subjekta starpniecibu.

(*) Charleroi sprieduma 59. punkts.

(*) Saja punkta attieciba uz aviokompanijam noteiktais ir tapat piemérojams ari citiem lidostas lietotajiem.

(**) Sk. jo ipasi spriedumu apvienotajas lietas T-443/08 un T-455/08 Mitteldeutsche Flughafen AG un Flughafen Leipzig Halle GmbH|Komisija
(Krajums 2011, 1I-1311. Ipp., 109. punkts).
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4. VISPAREJAS TAUTSAIMNIECISKAS NOZIMES PAKALPOJUMU PUBLISKA FINANSESANA

67.  Dazos gadijumos publiskas iestades var noteikt, ka lidostas vai aviokompanijas konkrétas darbibas ir vispargjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi (turpmak “VTNP”) EEZ liguma 59. panta 2. punkta un Altmark
judikatiiras () nozimé, un pieskirt kompensaciju par $adu pakalpojumu snieganu.

68.  Sajos gadijumos VTNP pazinojums (*) un Komisijas Regula (ES) Nr. 360/2012 (*) sniedz norades par
nosacijumiem, ar kuriem VTNP publiska finansé$ana ir uzskatama par valsts atbalstu EEZ liguma 61. panta
1. punkta nozimé. Atbalsts, kas sniegts ka kompensacija par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu, tiks izvertéts,
pamatojoties uz Komisijas Lémumu 2012/21[ES (¥) un VINP nostadném (%). Kopa minétie Cetri dokumenti
veido “VTNP paketi”, kas ir piemérojama ari lidostam un aviokompanijam pieskirtai kompensacijai. Turpmakaja
teksta ir izklastita tikai dazu VINP pakete ieklauto principu piemérosana, nemot véra atseviskas nozares ipasas
iezimes.

4.1. Visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma definicija lidostu un gaisa transporta nozaré

69.  Saskana ar pirmo Altmark kritériju nepiecieSams skaidri definét uzdevumus, kas ir pakalpojums ar vispargju
tautsaimniecisku nozimi. S prasiba atbilst EEZ liguma 59. panta 2. punkta ietvertajai prasibai (**). Saskana ar
judikatdru (") uzpémumiem, kuriem uzticéta VINP snieg$ana, ir jabat pilnvarotiem veikt $o uzdevumu ar valsts
varas izdotu tiesibu aktu. lestade turklat ir paskaidrojusi ('), ka, lai darbibu varétu uzskatit par VINP, tai ir jabat
ipasam iezimém salidzinajuma ar parastu saimniecisko darbibu un ka visparéjas nozimes meérkis, kuru vélas
sasniegt publiskas iestades, nedrikst biit tikai konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu tautsaimniecibas jomu
attistiba, ka noteikts EEZ liguma 61. panta 3. punkta c) apakspunkta (%).

70.  Attieciba uz gaisa transporta pakalpojumiem sabiedrisko pakalpojumu saistibas var uzlikt tikai saskana ar Regulu
(EK) Nr. 1008/2008 (). Jo ipasi $adas saistibas var piemerot vienigi konkrétiem marsrutiem vai marSrutu
grupam (%), un nevis visparéji marSrutiem, kuru sakumpunkts ir noteikta lidosta, pilséta vai regions. Turklat

(*9) Sk. Altmark sprieduma 86. lidz 93. punktu. Publisks finanséjums VTNP sniegsanai neieklauj selektivas prieksrocibas EEZ liguma

61. panta 1. punkta nozimé, ja ir izpilditi 3adi Cetri nosacjjumi: a) subjektam, kas sanem atbalstu no valsts finanséSanas mehanisma

VTNP snieg§anai, ir oficiali jauztic VINP sniegsana un izpilde, un attiecigajam saistibam ir jabit skaidri noteiktam; b) kompensacijas

aprékinaSanas parametri janosaka iepriek$ objektiva un parredzama veida; c) kompensacija nedrikst parsniegt summu, kas

nepiecieSama, lai pilniba vai daléji segtu izmaksas, kas radusas saistiba ar VINP izpildi, npemot véra attiecigos ienémumus un sapratigu
pelnu par 3o saistibu izpildi; un d) ja sanémgjs nav izvéléts saskana ar publiska iepirkuma procediiru, kas nodrosinatu so pakalpojumu
sniegsanu ar viszemakajam izmaksam sabiedribai, pieskirtas kompensacijas apjoms janosaka, pamatojoties uz to izmaksu analizi, kadas
rastos tipiskam un labi parvalditam uznémumam saistiba ar $o saistibu izpildi, nemot véra attiecigos ienémumus un sapratigu pelnpu.

) Skatit 21. zemsvitras piezimi.

(*) Komisijas 2012. gada 25. aprila Regula (ES) Nr. 360/2012 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta piem&roanu
de minimis atbalstam, ko pieskir uznémumiem, kuri sniedz pakalpojumus ar visparéju tautsaimniecisku nozimi (OV L 114, 26.4.2012.,
8. Ipp.), ieklauta EEZ liguma XV pielikuma 1.ha punkta ar Apvienotas komitejas 2012. gada 7. decembra Lémumu Nr. 225/2012
(OVL81,21.3.2013., 27. Ipp. un EEZ papildinajums Nr. 18, 21.3.2013., 32.1pp.),

(*) Komisijas 2011. gada 20. decembra Lémums 2012/21[ES par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 106. panta 2. punkta
piemérosanu valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem daziem uzpémumiem, kuriem uzticéts
sniegt pakalpojumus ar visparéju tautsaimniecisku nozimi (OV L 7, 11.1.2012., 3. Ipp.), ieklauts EEZ liguma XV pielikuma 1.h punkta
ar Apvienotas komitejas 2012. gada 30. marta Lémumu Nr. 66/2012 (OV L 207, 2.8.2012., 46. Ipp. un EEZ papildinajums Nr. 43,
2.8.2012., 56.1pp.).

(°®) Nostadnes par gflsts atbalstu, ko pieskir ka kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniegdanu (OV L 161, 13.6.2013., 12. Ipp. un
EEZ papildinajums Nr. 34, 13.6.2013., 1. Ipp.).

(*) Spriedums lieta T-289/03 British United Provident Association Ltd (BUPA)/Komisija (Krajums 2008, 1I-81. lpp., 171. un 224. punkts).

(") Skatit spriedumu apvienotajas lietas T-204/97 un T-270/97 EPAC — Empresa para a Agroalimentacgo e Cereais, SA/Komisija (Recueil 2000,
11-2267. Ipp. 126. punkts), un spriedumu lieta T-17/02 Fred Olsen, SA[Komisija (Krajums 2005, 11-2031. Ipp. 186., 188.-189. punkts).

(") Sk. VINP pazinojuma 45. punktu.

("») Sk.Lémumu N 381/04 — Francija — Augstas ietilpibas telekomunikaciju tikla projekts Rietumpirenejos (DORSAL) (OV C 162, 2.7.2005.,
5.1pp.).

() 16.1,)};7. un 18. pants.

(") Ir skaidri janorada gan sakuma, gan galamerka lidosta, sk. Regulas (EK) Nr. 1008/2008 16. panta 1. punktu.
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sabiedrisko pakalpojumu saistibas marSrutam var piemeérot tikai, lai apmierinatu parvadajumu vajadzibas, kuras
nevar pietiekami nodrosinat eso$s gaisa parvadajumu marsruts vai citi transporta lidzekli (7).

71.  Saja zina biitu jauzsver, ka Regulas (EK) Nr. 1008/2008 materialo un procesudlo noteikumu ievérosana neatbrivo
attiecigo EBTA valsti no nepiecieSamibas izvértét atbilstibu EEZ liguma 61. panta 1. punktam.

72, Attieciba uz lidostam Iestade uzskata, ka labi pamatotos gadjjumos visparjo lidostas parvaldibu ir iespgjams
uzskatit par VINP. Nemot véra 69. punkta izklastitos principus, lestade uzskata, ka tas ir iespejams tikai tad, ja
dala no teritorijas, kuru iesp&ams apkalpotu lidosta, bez lidostas tiktu izoléta no paréjas EEZ tada méra, ka tiktu
skarta tas sociala un ekonomiska attistiba. Veicot $adu izvert&jumu, biitu pienacigi janem véra citi transporta
veidi un jo ipa$i atrgaitas dzelzcela pakalpojumi vai jiras transporta savienojumi, ko apkalpo pramji. Sados
gadijumos publiskas iestades var lidostai piemérot sabiedrisko pakalpojumu saistibas, lai nodrosinatu, ka lidosta
paliek atvérta komercialai satiksmei. lestade atzimé, ka dazam lidostam ir batiska nozime, nodro$inot regionalos
savienojumus ar izolétiem, nomaliem vai periférija esosiem Savienibas regioniem. Sada situacija var jo pasi
pastavét attieciba uz talakajiem regioniem, ka arT attieciba uz salam vai citiem EEZ apgabaliem. Izvértgjot katru
gadjjumu atseviski un pemot véra katras lidostas un tas apkalpota regiona ipasas iezimes, var bit pamatoti
noteikt VTNP saistibas $ajas lidostas.

73.  Nemot véra ipasas prasibas, kas noteiktas sabiedrisko pakalpojumu saistibam (’%) gaisa transporta pakalpojumu
nozar€, un gaisa transporta tirgu pilnigo liberalizaciju, lestade uzskata, ka sabiedrisko pakalpojumu saistibas, ko
pieméro lidostam, nedrikstétu ietvert komercialu gaisa transporta pakalpojumu izstradi.

4.2. Atbalsta, ko pieskir ka kompensiciju par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu, saderiba

74.  Jakads no Altmark sprieduma kumulativajiem kritérijiem nav izpildits, kompensacija par sabiedriskajiem pakalpo-
jumiem sniedz ekonomisku priek$rocibu tas sanéméjam un var bt valsts atbalsts EEZ liguma 61. panta
1. punkta nozimé. Sadu valsts atbalstu saskana ar 59. panta 2. punktu var uzskatit par saderigu ar EEZ liguma
darbibu, ja ir izpilditi visi minéta punkta piemérosanai izstradatie saderiguma kritériji.

75. Uz valsts atbalstu, kas sniegts ka kompensacija par sabiedriskiem pakalpojumiem, neattiecas Uzraudzibas iestades
un Tiesas noliguma 3. protokola I dalas 1. panta 3. punkta paredzétais pazinosanas pienakums, ja ir izpilditas
Lémuma 2012/21/ES paredzétas prasibas. Lémuma 2012/21/ES darbibas joma attiecas uz kompensaciju par
sabiedriskiem pakalpojumiem, kas pieskirta:

a) lidostam, kuras vidéja ikgadgja plasma neparsniedz 200 000 pasazieru (/) visa laika, kura uzticéta VTNP
sniegSana; un

b) aviokompanijam — attieciba uz gaisa satiksmes savienojumiem ar salam, ja vidéja ikgadgja plisma neparsniedz
300 000 pasazieru (’8).

76.  Valsts atbalstu, uz kuru neattiecas Lémums 2012/21/ES, var atzit par saderigu ar EEZ liguma darbibu saskana ar
59. panta 2. punktu, ja ir izpilditi VINP nostadnu nosacijumi. Tomér biitu janorada, ka uz novértgjumu saskana
ar Lémumu 2012/21/ES un VTINP nostadném attieksies apsvérumi saistiba ar lidostam un aviokompanijam
pieméroto sabiedrisko pakalpojumu saistibu definéSanu So pamatnostadnu 69 lidz 73. punkta.

5. ATBALSTA SADERIBA ATBILSTOSI EEZ LIGUMA 61. PANTA 3. PUNKTA c) APAKSPUNKTAM

77.  Ja lidostam un/vai aviokompanijam pieskirts publiskais finanséjums ir uzskatams par atbalstu, minéto atbalstu
var atzit par saderigu ar EEZ liguma darbibu saskana ar 61. panta 3. punkta c) apak$punktu ar nosacijumu, ka
tas atbilst saderiguma kritérijiem attieciba uz lidostam, kuri minéti o pamatnostadnu 5.1. iedala, un saderiguma

(") Joipasi lestade uzskata, ka bitu grati pamatot sabiedrisko pakalpojumu saistibu pastavésanu marsruta uz noteiktu lidostu, ja jau pastav
lidzigi transporta savienojumi jo Ipasi attieciba uz laiku, regularitati un pakalpojumu kvalitati, ar citu lidostu, kura apkalpo to pasu
aptvéruma teritoriju.

(%) Sk. 70. punktu un Regulas (EK) Nr. 1008/2008 12. apsvérumu un 16. lidz 18. pantu.

(77) sirobezvértiba attiecas uz katru lidojuma virzienu, t. i., pasaZieris, kas lido no lidostas un atpaka] uz to, tiktu ieskaitits divreiz. Ja lidosta
ir dala no lidostu grupas, pasazieru skaitu nosaka katrai lidostai atseviski.

(%) Sirobezvértiba attiecas uz katru lidojuma virzienu, t. i, pasaZieris, kas lido uz salu un atpakal no tas, tiktu ieskaitits divreiz. T4 attiecas
uz individualiem mar$rutiem starp lidostu uz salas un lidostu pamatteritorija.
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kritérijiem attieciba uz aviokompanijam, kuri minéti 5.2. iedala. Aviokompanijam pieskirts valsts atbalsts, kas
inkrementali samazina lidostas rentabilitati (sk. $o pamatnostadnu 63. un 64. punktu), tiks uzskatits par
nesaderigu ar EEZ liguma darbibu saskana ar 61. panta 1. punktu, ja vien nav ievéroti So pamatnostadnu
5.2. iedala izklastitie saderiguma kriteriji attieciba uz darbibas uzsaksanas atbalstu.

78.  Lai novertétu, vai valsts atbalsta pasakumu var uzskatit par saderigu ar EEZ liguma darbibu saskana ar 61. panta
3. punkta c) apakSpunktu, lestade parasti analizé, vai atbalsta pasakuma struktiira nodrosina, ka pozitiva
iedarbiba uz kopigu intereSu mérka sasniegSanu parsniedz ta potenciali negativo iedarbibu uz tirdzniecibu un
konkurenci.

79.  Pazinojuma par valsts atbalsta modernizaciju (VAM) tika izteikts aicindgjums noteikt un definét kopgjus principus,
kas piemérojami, novértgjot visu lestades istenoto atbalsta pasakumu saderigumu. Atbalsta pasakums tiks
uzskatits par saderigu ar EEZ liguma darbibu saskapa ar 61. panta 3. punktu, ja ir izpilditi $adi kumulativi
nosacijumi:

a) ieguldijumi precizi definéta vispargjas nozimes mérki — valsts atbalsta pasakuma meérkim ir jabit kopigu
intere$u mérkim saskana ar EEZ liguma 61. panta 3. punktu;

b) valsts iejaukSanas nepiecieSamiba — valsts atbalsta pasakumam jabat vérstam uz tadas situacijas risinasanu,
kura atbalsts var sniegt bitisku uzlabojumu, ko tirgus pats nespétu nodrosinat, pieméram, novérSot tirgus
nepilnibu vai atrisinot taisniguma vai kohézijas problému;

c) atbalsta pasakuma piemérotiba — atbalsta pasakumam jabit piemérotam politikas instrumentam, lai sasniegtu
kopigu intere$u meérki;

d) stimulgjosa ietekme — atbalstam ir jamaina attiecigo uznémumu riciba ta, lai tie iesaistitos papildu darbibas,
ko tie neveiktu bez $ada atbalsta vai veiktu ierobeZota vai atskiriga veida vai vieta;

e) atbalsta samérigums (lidz minimumam ierobeZots atbalsts) — atbalsta summa jaierobezo lidz minimumam, kas
nepiecieSams, lai stimulétu papildu ieguldijumus vai darbibu attiecigaja apgabala;

f) izvairi§anas no nepamatotas negativas ietekmes uz konkurenci un tirdzniecibu starp EEZ valstim — atbalsta
negativajai ietekmei jabat pietiekami ierobeZotai, lai pasakuma ietekmes kopéja bilance biitu pozitiva;

g) atbalsta parredzamiba — EBTA valstim, lestadei, uznéméjiem un ieinteresétiem sabiedribas locekliem ir jabiit
vienkarsai piekluvei visiem attiecigajiem tiesibu aktiem un attiecigajai informacijai par atbalstu, kas pieskirts
atbilstigi tiem, ka izklastits 8.2. iedala.

80.  Attieciba uz valsts atbalstu aviacijas nozaré lestade uzskata, ka Sie kopégjie principi ievéroti, ja lidostam vai
aviokompanijam pieskirts valsts atbalsts atbilst visiem nosacjjumiem, kas izklastiti attiecigi 5.1. un 5.2. iedala.
Tadgjadi atbilstiba iem nosacjjumiem nozimé, ka atbalsts ir saderigs ar EEZ liguma darbibu saskana ar 61. panta
3. punkta c) apakspunktu.

81. Tomér, ja valsts atbalsta pasakuma neatpemams aspekts un ta nosacijumi (tostarp pasikuma finanséSanas
metode, ja ta ir valsts atbalsta pasakuma neatnemama sastavdala) ietver EEZ tiesibu aktu parkapumu, $adu
atbalstu nevar atzit par saderigu ar EEZ liguma darbibu (7).

82.  Noveértéjot jebkura atbalsta saderibu ar EEZ liguma darbibu, lestade nems véra visus tiesas procesus saistiba ar
EEZ liguma 53. vai 54. panta parkapumiem, kuri var attiekties uz atbalsta sanéméju un kuri var bat batiski
saderibas novértéSanai saskana ar EEZ liguma 61. panta 3. punktu (*).

() Sk., pieméram, spriedumu lieta C-156/98 Vacija/Komisija, (Recueil 2000, I-6857. Ipp., 78. punkts), un spriedumu lieta C-333/07 Régie
Networks|Rhone Alpes Bourgogne, (Krajums 2008, 1-10807. Ipp., 94.~116. punkts).
(*) Sk.spriedumu lieta C-225/91 Matra/Komisija (Recueil 1993, 1-3203. Ipp., 42. punkts).
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5.1. Atbalsts lidostam
5.1.1. leguldijumu atbalsts lidostam

83.  Lidostam pieskirts ieguldijumu atbalsts, kas pieskirts vai nu ka individuals atbalsts, vai pamatojoties uz atbalsta
shému, tiks uzskatits par saderigu ar EEZ liguma darbibu saskana ar 61. panta 3. punkta c) apakSpunktu, ja ir
izpilditi kumulativi nosacijumi 79. punkta, ka noteikts 84. lidz 108. punkta.

a) lIeguldijums precizi definéta kopigu intere§u mérka sasniegS§ana

84.  Tiks uzskatits, ka ieguldjjumu atbalsts lidostam palidz sasniegt kopigu intereSu merki, ja tas:

a) palielina EEZ iedzivotdju mobilitati un savienojumus starp regioniem, izveidojot piekluves punktus iek3gjiem
lidojumiem EEZ; vai

b) ir vérsts uz satiksmes parslodzes novérSanu lidostas, kas ir svarigakie EEZ transporta mezgli; vai
c) veicina regionalo attistibu.

85.  Tomeér nerentablu lidostu darbibas parklasanas vai papildu neizmantotas jaudas radisana nepalidz sasniegt kopigu
intereSu mérki. Ja ieguldjjumu projekts ir galvenokart vérsts uz jaunu lidostas jaudu radiSanu, jaunajai infras-
truktdrai vidéja termina ir jaatbilst prognozétajam aviokompaniju, pasaZieru un kravu ekspeditoru pieprasjjumam
lidostas aptvéruma teritorija. Nevar uzskatit, ka kopigu intereSu mérki palidz sasniegt tads ieguldijums, kura
izmantosanas perspektivas vidéja termina nav apmierinoSas vai kas pasliktina aptvéruma teritorija jau esoSas
infrastruktiiras izmantoSanas perspektivas vidéja termina.

86.  Attiecigi lestade apSaubis tadas lidostas infrastruktiiras izmantoSanas perspektivas vidéja termina, kura atrodas jau
esoSas lidostas aptvéruma teritorija, ja eso$a lidosta neizmanto visu vai gandriz visu savu darbibas jaudu. Vidéja
termina izmantosanas perspektivas japierada, balstoties uz ex ante darjjumdarbibas plana iestradatam pamatotam
prognozém par pasazieru un kravu plismu, un tajas janosaka ieguldjjuma iespéjama ietekme uz pastavosas
infrastruktiiras izmantosanu, piemeéram, citu lidostu vai citiem transporta veidiem, jo ipadi atrgaitas dzelzcela
savienojumiem.

b) Valsts iejauk3anas nepiecieSamiba

87.  Lai izvértétu, vai valsts atbalsts ir efektivs lidzeklis kopigu intereSu mérka sasniegSana, ir janosaka risinamas
problémas. Valsts atbalsts biitu javers uz situacijam, kuras atbalsts var sniegt realus uzlabojumus, kurus nevar
nodrosinat tirgus.

88.  Nosacijumi, ar kuriem saskaras mazakas lidostas, izvérSot savus pakalpojumus un piesaistot privato finansgjumu
ieguldijumiem infrastruktiira, biezi vien ir mazak labvéligi salidzindjuma ar EEZ galvenajam lidostim. So iemeslu
dé] pasreizjos tirgus apstaklos mazakajam lidostam bez publiska finans€juma var bat griitibas nodrosinat
finansgjumu ieguldijumiem.

89.  NepiecieSsamiba péc publiska finanséjuma, ar ko finansét ieguldijumus infrastruktiira, augstu pastavigo izmaksu
de] (®') bis atskiriga atkariba no lidostas lieluma, un parasti ta bis lielaka mazaku lidostu gadjjuma. lestade
uzskata, ka pasreizéjos tirgus apstaklos ir iespgjams izdalit $adas lidostu kategorijas (*) un to attiecigo finansialo
dzivotspgju:

a) lidostas, kuras pasazieru skaits ir mazaks neka 200 000 pasazieru gada, var nebiit spéjigas liela mera segt
savas kapitala izmaksas;

b) lidostas, kuras ikgadéja pasazieru plisma ir no 200 000 lidz 1 miljonam pasaZieru, parasti nav spéjigas liela
méra segt savas kapitala izmaksas;

(*) 70 % lidz 90 % no lidostu izmaksam ir pastavigas izmaksas.
(*) Lidostu kategorijas $ajas pamatnostadnés balstas uz pieejamajiem nozares datiem.
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¢) lidostam, kuras ikgad&ja pasazieru plisma ir no 1 lidz 3 miljoniem pasazieru, parasti vajadzétu bt spgjigam
lielaka mera segt savas kapitala izmaksas;

d) lidostam, kuras ikgad€ja pasazieru plisma ir virs 3 un lidz 5 miljoniem pasazieru, principa vajadzétu bat
spéjigam liela méra segt visas savas izmaksas (tai skaita darbibas izmaksas un kapitala izmaksas), tomér
noteiktos apstaklos publisks atbalsts var biit nepieciesams, lai finansétu dalu no to kapitala izmaksam;

e) lidostas, kuras ikgadgja pasazieru plasma parsniedz 5 miljonus pasazieru, parasti ir rentablas un spéjigas segt
visas savas izmaksas, iznemot arkartéjus apstaklus.

) Valsts atbalsta ka politikas instrumenta piemérotiba

90.  EBTA valstim ir japierada, ka atbalsta pasakums ir piemérots politikas instruments, lai sasniegtu paredzéto meérki
val atrisinatu problémas, kuru risinaSanai $is atbalsts ir paredzéts. Atbalsta pasikums netiks uzskatits par
saderigu ar EEZ liguma darbibu, ja citi mazak kroplojodi politikas instrumenti vai atbalsta instrumenti lauj
sasniegt to pasu meérki.

91.  EBTA valstis var izdarit dazadas izvéles attieciba uz dazadu politikas instrumentu un atbalsta veidu izmantosanu.
Parasti, ja EBTA valsts ir apsvérusi citus politikas risinajumus un selektiva instrumenta, pieméram, tieSas dotacijas
veida sniegta valsts atbalsta, izmantosana ir salidzinata ar citam mazak kroplojosam atbalsta formam (pieméram,
aizdevumiem, garantijam vai atmaksijamiem avansa maks3jumiem), attiecigie pasakumi ir uzskatami par
piemérotu instrumentu.

92.  Kad vien iesp&jams, EBTA valstis tick mudinatas izstradat valsts shémas, kuras atspoguloti galvenie principi, kas ir
publiskd finans€juma pamatd, un noradit planota lidostu publiskd finans€juma batiskakos raksturlielumus.
Pamatshémas nodro$ina publiska finans€juma konsekventu izmantojumu, samazina administrativo slogu
mazakam atbalsta pieskiréjam iestadém un paatrina individualo atbalsta pasakumu istenoSanu. Turklat EBTA
valstis tiek mudinatas sniegt skaidras norades par valsts atbalsta finansgjumu regionalajam lidostam.

d) Stimuléjosas ietekmes pastavésana

93.  Darbus saistiba ar individualiem ieguldjjumiem drikst sakt tikai péc tam, kad ir iesniegts pieteikums pieskirjai
iestadei. Ja darbi tiek sakti, pirms tiek iesniegts pieteikums pieskirgjai iestadei, tad atbalstu, kas pieskirts attieciba
uz individualajiem ieguldijumiem, neuzskatis par saderigu ar EEZ liguma darbibu.

94.  leguldfjumu projekts lidosta var biit ekonomiski pievilcigs ka tads. Tade| ir nepiecieSsams parliecinaties, ka bez
valsts atbalsta ieguldijums netiktu veikts vai arl tas netiktu veikts tada pasa apmeéra. Ja tas tiesam ta ir, lestade
uzskatis, ka atbalsta pasakumam ir stimul&josa ietekme.

95.  Stimulgjoso ietekmi nosaka hipotétiska analizé, salidzinot paredzétas darbibas limenus ar atbalstu un bez ta.

96.  Ja konkréts hipotétiskais scenarijs nav zinams, stimul&joSas ietekmes pastavéSanu var pienemt, ja pastav kapitala
izmaksu finanséjuma deficits, tas ir, ja, balstoties uz ex ante darjjumdarbibas planu, ir iesp&ams pieradit, ka
ieguldijuma dzives cikla pastav starpiba starp pozitivajam un negativajam naudas plismam (ieskaitot ieguldijumu
izmaksas pamatlidzeklos), kas izteiktas neto pasreizéja vértiba (**).

e) Atbalsta summas samérigums (l1idz minimumam ierobeZots atbalsts)

97.  Valsts atbalsta maksimala pielaujama summa ir izteikta procentos no attiecinamajam izmaksam (atbalsta
maksimala intensitate). Attiecinamas izmaksas ir izmaksas, kas saistitas ar ieguldijumiem lidostas infrastruktiira,
ieskaitot projektéSanas izmaksas, apkalpoSanas uz zemes infrastruktira (pieméram, bagazas slidlentes u. c.) un
lidostas aprikojuma. leguldijumu izmaksas, kas attiecas uz darbibam, kuras nav saistitas ar aeronavigaciju (jo ipasi
stavvietas, viesnicas, restorani un biroji), nav attiecinamas (*).

(**) Tas neliedz paredzét, ka turpmakie ieguvumi var kompensét sakotngjos zaudéjumus.
(**) Sis pamatnostadnes neattiecas uz $adu darbibu finanséSanu, jo tas nav darbibas transporta joma, un tade] tas tiks izvértétas, balstoties uz
attiecigajiem nozares un vispargjiem noteikumiem.
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98.  leguldjjumu izmaksas, kas attiecas uz apkalpoSanas uz zemes pakalpojumiem (pieméram, autobusi, automasinas
u. ¢.), nav attiecinamas, ciktal tie nav dala no apkalposanas uz zemes infrastrukttras (**).

99.  Lai atbalsts batu sameérigs, ieguldjjumu atbalsts lidostam nedrikst parsniegt papildu izmaksas (atskaitot papildu
ienémumus), kuras rodas no atbalstu sanemosa projekta/darbibas veiksanas, salidzinot ar alternativo projektu/
darbibu, kuru sanémgjs batu veicis hipotetiska scenarija, t. i, nesanemot valsts atbalstu. Ja konkréts hipotétiskais
scendrijs nav zinams, sameériga valsts atbalsta apjoms nedrikstétu parsniegt ieguldijumu projekta finanséjuma
deficitu (ta saukto “kapitala izmaksu finanséjuma deficitu”), kuru nosaka, pamatojoties uz ex ante darfjumdarbibas
planu, ka starpibas starp pozitivajam un negativajam naudas plismam (ieskaitot ieguldijumu izmaksas) neto
pasreiz€jo vértibu ieguldijuma dzives cikla. Attieciba uz ieguldijumu atbalstu $adam darijjumdarbibas planam bitu
jaaptver konkréto aktivu saimnieciskas izmantosanas periods.

100. Ta ka finans€juma deficits biis atskirigs atkariba no lidostas lieluma un parasti tas ir lielaks mazaku lidostu
gadijuma, lestade izmantos atbalsta maksimalas pielaujamas intensitates diapazonu, lai nodroinatu vispargjo
samérigumu. Atbalsta intensitate nedrikst parsniegt maksimalo pielaujamo ieguldijumu atbalsta intensitati, un ta
jebkura gadijuma nedrikstétu parsniegt ieguldijumu projekta faktisko finanséjuma deficitu.

101. Saja tabula ir sniegts kopsavilkums par maksimalo pielaujamo atbalsta intensitati atkariba no lidostas lieluma,
kuru nosaka péc pasazieru skaita gada (*9).

Lidostas lielums atkariba no pasazieru vidéjas plismas (pasazieri gada) Maksimala iegul;ﬂ;{glgz) atbalsta intensi-
> 3-5 miljoni lidz 25
1-3 miljoni lidz 50
< 1 miljons lidz 75

102. Ileguldjumu atbalsta, ar kuru finansé lidostas infrastruktiru, maksimalo pielaujamo atbalsta intensitati var
palielinat par maksimali 20 % attieciba uz lidostam, kas atrodas nomalos regionos neatkarigi no to lieluma.

103. Lidostam, kuru vidéja pasazieru plasma ir mazaka neka 1 miljons pasaZieru gada, bitu pasam jafinansé vismaz
25 % no kopéjam attiecinamajam ieguldfjumu izmaksam. Tomér ieguldfjumu projekti noteiktas lidostas, kuras
vidgja pasazieru pliisma ir mazaka neka 1 miljons pasaZieru gada un kuras atrodas regionos EEZ periférija, var
radit finans€juma deficitu, kas parsniedz maksimalo pielaujamo atbalsta intensitati. Izvértéjot katru gadjjumu
atseviski un atkariba no katras lidostas, ieguldijumu projekta un apkalpota regiona ipasajam iezimém, intensitate,
kas parsniedz 75 %, var bit attaisnojama arkartéjos apstaklos attieciba uz lidostam, kuras pasazieru plisma
neparsniedz 1 miljonu pasazieru gada.

104. Lai pemtu vera ipasos apstaklus saistiba ar esoSas lidostas atraSanas vietas parcelSanu un lidostas darbibu
izbeigdanu esosaja darbibas vieta, lestade jo ipasi izvértes pieskirta valsts atbalsta samérigumu, nepieciesamibu un
maksimalo atbalsta intensitati, pamatojoties uz katra konkréta gadjjuma finansgjuma deficita analizi vai
hipotétisko scenariju, neatkarigi no attiecigas lidostas vidéjas pasazieru plasmas.

(**) Sajas pamatnostadnés izklastitos principus nepieméro atbalstam apkalposanas uz zemes pakalpojumiem neatkarigi no ta, vai tos sniedz
lidosta pati, aviokompanija vai subjekts, kas sniedz apkalpo$anas uz zemes pakalpojumus tre§am personam; $ads atbalsts tiks izveértéts,
balstoties uz attiecigajiem visparéjiem noteikumiem.

(*) Faktiska vidéja ikgadeja pasazieru plisma divu ieprieksgjo finansu gadu laika pirms gada, kura atbalsts ir pazinots vai faktiski pieskirts
vai izmaksats (nepazinota atbalsta gadijuma). Jaunizveidotas pasazieru lidostas gadjjuma biitu janem véra prognozéta vidéja ikgadéja
pasazieru pliisma divu finansu gadu laika péc komercialu pasazieru gaisa parvadajumu uzsaksanas. Sis robezvértibas attiecas uz katru
lidojuma virzienu. Tas nozimé, ka pasazieris, kas lido no lidostas un atpaka] uz to, tiktu ieskaitits divreiz; tas attiecas uz individualiem
mar$rutiem. Ja lidosta ir dala no lidostu grupas, pasazieru skaitu nosaka katrai lidostai atseviski.
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105. Turklat arkartéjos apstaklos, kuros pastav skaidri redzama tirgus nepilniba, un nemot veéra ieguldijumu apméru,
neiespgjamibu iegit finansgjumu Siem ieguldijumiem kapitala tirgos, loti augstu pozitivu argjo ietekmi un
konkurences kroplojumus, lidostas ar vidéjo pasazieru plismu, kas parsniedz 5 miljonus pasazieru gada, var
sanemt atbalstu lidostas infrastruktiras finanséSanai. Tomér $ados gadijumos lestade vienmer veiks padzilinatu
izvért&jumu, jo Ipasi attieciba uz pieskirta valsts atbalsta samérigumu, nepiecieSamibu un maksimalo atbalsta
intensitati, pamatojoties uz katra konkréta gadijuma finanséjuma deficita analizi un hipotétisko scenariju,
neatkarigi no attiecigas lidostas vidéjas pasazieru pliismas.

f) IzvairiSanas no nepamatotas negativas ietekmes uz konkurenci un tirdzniecibu

106. Jo ipasi nerentablu lidostu parklasanas vai papildu neizmantotas jaudas radiSana pastavosas infrastruktiiras
aptvéruma teritorija var radit kroplojosu ietekmi. Attiecigi lestade principa apSaubis ieguldijuma lidostas infras-
truktira saderigumu, kas veikti tada lidosta, kura atrodas jau pastavosas lidostas aptvéruma teritorija (*'), ja eso$a
lidosta neizmanto visu savu darbibas jaudu vai nav tuvu visas darbibas jaudas izmantosanai.

107. Turklat, lai novérstu atbalsta negativo ietekmi, kas var rasties, ja lidostas saskaras ar “nenopietniem” budZeta
ierobeZojumiem (*), ieguldjjumu atbalstu lidostam, kuras pasazieru pliisma neparsniedz 5 miljonus, var pieskirt
ka noteikta apmeéra avansa maksajumu attiecinamo ieguldijumu izmaksu segSanai vai ka ikgadéjus maksajumus
no lidostas darjjumdarbibas plana izrietosa kapitala izmaksu finanséjuma deficita kompensésanai.

108. Lai ierobezotu jebkadus kroplojumus, lidostai, tai skaita jebkadiem ieguldijumiem, kam pieskirts atbalsts, ir jabat
pieejamiem visiem potencialajiem lietotajiem un ta nedrikst biit paredzéta vienam konkrétam lietotajam. Ja jauda
ir ierobezota fizisku iemeslu dél, tas sadale baitu javeic, balstoties uz piemérotiem, objektiviem, parredzamiem un
nediskrimingjosiem kritérijiem.

Pazino$anas prasibas atbalsta shémam un individualiem atbalsta pasakumiem

109. EBTA valstis tiek mudinatas pazinot tada ieguldijumu atbalsta valsts atbalsta shémas, kas sniegts lidostam, kuras
vidéja ikgadéja pasazieru pliisma ir mazaka neka 3 miljoni pasaZieru.

110. Izvértgjot atbalsta shému, nosacfjumi attieciba uz atbalsta nepiecieSamibu, stimulgjoso ietekmi un atbalsta
samérigumu tiks uzskatiti par izpilditiem, ja EBTA valsts ir apnémusies pieskirt individualu atbalstu, pamatojoties
uz apstiprinato atbalsta shému, tikai péc tam, kad ta ir parliecindjusies par to, ka ir izpilditi 3aja iedala minétie
kumulativie nosacjumi.

111. Ta ka pastav lielaks konkurences kroplojumu risks, vienmeér atseviski biitu japazino $adi atbalsta pasakumi:
a) ieguldijumu atbalsts lidostam, kuras vidéja ikgadéja pasazieru plisma ir virs 3 miljoniem pasaZieru;

b) lidostai, kura vidéja ikgadeja pasazieru plisma ir mazaka neka 1 miljons pasaZieru, paredzéts ieguldijumu
atbalsts, kura intensitate parsniedz 75 %, iznemot lidostas, kas atrodas nomalos regionos;

¢) ieguldjjumu atbalsts, kas paredzéts lidostu atrasanas vietas parcelSanai;

d) ieguldijumu atbalsts, ar ko finansé jauktu pasazieru/kravu apkalpoSanas lidostu, kura divos ieprieksgjos
finansu gados pirms atbalsta pazinosanas ir apkalpots vairak neka 200 000 tonnas kravu;

e) ieguldijumu atbalsts, kura mérkis ir jaunas pasazieru lidostas izveidoSana (tai skaita pastavosa lidlauka
parveidosana par pasazieru lidostu);

f) ieguldjjumu atbalsts, kura meérkis ir izveidot vai attistit lidostu, kuras attalums no esosas lidostas neparsniedz
100 km vai tas sasniegSanai cela pavaditais laiks, izmantojot automasinu, autobusu, vilcienu vai atrvilcienu,
neparsniedz 60 miniites.

(*) Skatit 5.1.1. iedalu. a)
(*%) Ja atbalsts tiktu aprekinats, izmantojot ex post aprékinus (kompensgjot deficitu, ja tads rodas), lidostam varétu nebiit stimulu ierobezot
izmaksas un piemeérot lidostas maksas, kas ir adekvatas izmaksu segsanai.



L 31840 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 24.11.2016.

5.1.2. Darbibas atbalsts lidostam

112. Lidostam pieskirts darbibas atbalsts, kas pieskirts vai nu ka individuals atbalsts, vai pamatojoties uz atbalsta
shému, tiks uzskatits par saderigu ar EEZ liguma darbibu saskana ar 61. panta 3. punkta c) apak$punktu
10 gadus ilga parejas periodd, sakot no $o pamatnostadnu publicéSanas dienas (*%), ja ir izpilditi kumulativi
nosacfjumi 79. punkta, ka noteikts 113. lidz 134. punkta.

a) Teguldijums precizi definéta kopigu intere§u mérka sasniegSana

113. Ka izklastits 13. punkta, lai dotu lidostam laiku pielagoties jaunajai tirgus realitatei un izvairitos gaisa satiksmes
un regionu savienojumu parravumiem, tiks uzskatits, ka 10 gadus ilga parejas perioda lidostam pieskirts darbibas
atbalsts palidzés kopéjas interesés eso§u mérku sasnieg$anai, ja tas:

a) palielina EEZ iedzivotdju mobilitati un savienojumus starp regioniem, izveidojot piekluves punktus icksgjiem
lidojumiem EEZ; vai

b) ir vérsts uz satiksmes parslodzes novérSanu lidostas, kas ir svarigakie EEZ transporta mezgli; vai
¢) veicina regionalo attistibu.

114. Tomér nerentablu lidostu darbibas parklasanas nepalidz sasniegt kopigu intereSu meérki. Ja lidosta atrodas citas
tadas lidostas, kuras jauda nav pilniba izmantota, aptveruma teritorija, darjjumdarbibas plana, kas balstas uz
pamatotam pasazieru un kravu plismas prognozém, ir janosaka ticama ietekme uz plismu apjomu citas lidostas,
kas atrodas taja pasa aptvéruma teritorija.

115. Attiecigi lestadei biis Saubas par nerentablas lidostas perspektivam pilniba segt darbibas izmaksas péc parejas
perioda beigam, ja taja pasa aptvéruma teritorija atrodas cita lidosta.

b) Valsts iejauk3anas nepiecieSamiba

116. Lai izvertétu, vai valsts atbalsts ir efektivs lidzeklis kopigu intereSu meérka sasniegsand, ir janosaka risinamas
problémas. Valsts atbalsts batu javér§ uz situacijam, kuras atbalsts var sniegt realus uzlabojumus, kurus nevar
nodrosinat tirgus.

117. Nosacijumi, ar kuriem saskaras mazakas lidostas, izvérSot savus pakalpojumus un piesaistot privato finansgumu,
biezi vien ir mazak labvéligi salidzindgjuma ar EEZ galvenajam lidostam. Tadé] pasreizgjos tirgus apstaklos
mazakajam lidostam bez publiska finansgjuma var bt griitibas nodrosinat finansgjumu to darbibai.

118. Pasreizgjos tirgus apstaklos nepiecieSamiba péc publiska finans€juma, ar ko finansét darbibas izmaksas, augstu
pastavigo izmaksu dé| bas atskiriga atkariba no lidostas lieluma, un parasti ta bas proporcionali lielaka mazaku
lidostu gadijuma. lestade uzskata, ka pasreizéjos tirgus apstaklos ir iespé&ams izdalit $adas lidostu kategorijas un
to attiecigo finansialo dzivotsp&ju:

a) lidostas, kuras pasazieru skaits ir mazaks neka 200 000 pasazieri gada, var nebiit spéjigas liela méra segt
savas darbibas izmaksas;

b) lidostas, kuras ikgadgja pasazieru plisma ir no 200 000 lidz 700 000 pasaZieru, var nebiit sp&jigas segt
batisku dalu savu darbibas izmaksu;

¢) lidostam, kuras ikgadgja pasazieru pliisma ir no 700 000 lidz 1 miljonam pasaZieru, parasti vajadzétu bt
spé&jigam lielaka méra segt savas darbibas izmaksas;

(*) Atsauce uz “publicéSanas dienu” $ajas pamatnostadnes nozimé publicéanas dienu Iestades timekla vietné.
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d) lidostam, kuras ikgad&ja pasazieru plisma ir no 1 lidz 3 miljoniem pasazieru, parasti vajadzétu bt spgjigam
segt liclako dalu savu darbibas izmaksu;

e) lidostas, kuras ikgadgja pasazieru pliisma parsniedz 3 miljonus pasazieru, parasti ir rentablas darbibas limeni,
un tam vajadzétu bit spéjigam segt savas darbibas izmaksas.

119. Tade] lestade uzskata, ka lidostas ikgadéja pasazieru plisma nedrikst parsniegt 3 miljonus pasazieru, lai lidosta
bitu tiesiga sanemt darbibas atbalstu ().

¢) Valsts atbalsta ka politikas instrumenta piemérotiba

120. EBTA valstim ir japierada, ka atbalsts ir piemérots, lai sasniegtu paredzéto mérki vai atrisinatu problémas, kuru
risinasanai $is atbalsts ir paredzéts. Atbalsta pasakums netiks uzskatits par saderigu ar EEZ liguma darbibu, ja citi
mazak kroplojosi politikas instrumenti vai atbalsta instrumenti Jauj sasniegt to pasu merki (*").

121. Lai nodrosinatu pareizus stimulus efektivai lidostu parvaldibai, atbalsta summa ir principa janosaka ex ante ka
fikséta summa, kas sedz gaidamo darbibas izmaksu finanséjuma deficitu (ko nosaka, balstoties uz ex ante
darfjumdarbibas planu) 10 gadus ilga parejas perioda. So iemeslu dé] atbalsta summas ex post palielinasanu
principa nedrikstétu uzskatit par saderigu ar EEZ liguma darbibu. EBTA valsts var maksat ex ante fikséto summu
ka noteikta apméra avansa maksajumu vai ka periodiskus maksajumus, pieméram, ikgadejus maksajumus.

122. Arkartgjos apstaklos, ja izmaksu un ienémumu turpmakas attistibas tendences ir loti neskaidras un publiska
iestade saskaras ar batisku informacijas asimetriju, publiska iestade var aprékinat maksimalo saderiga darbibas
atbalsta apjomu saskapa ar modeli, kas balstas uz sakotngjo darbibas izmaksu finans€juma deficitu parejas
perioda sakuma. Sakotngjais darbibas izmaksu finanséjuma deficits ir darbibas izmaksu finanséjuma deficitu
vidgjais lielums (tas ir, darbibas izmaksu summa, ko nesedz ienémumi) piecu gadu laika pirms parejas perioda
sakuma (no 2009. lidz 2013. gadam).

123. Kad vien iesp&jams, EBTA valstis tiek mudinatas izstradat valsts shémas, kuras atspoguloti galvenie principi, kas ir
publiska finansgjuma pamatd, un noradit planota lidostu publiska finanséjuma batiskakos raksturlielumus.
Pamatshémas nodrosina publiska finanséjuma konsekventu izmantojumu, samazina administrativo slogu
mazakam atbalsta pieskiréjam iestadém un paatrina individualo atbalsta pasakumu istenoSanu. Turklat EBTA
valstis tiek mudinatas sniegt skaidras norades par valsts atbalsta finanséjumu regionalajam lidostam un aviokom-
panijam, kuras izmanto $is lidostas.

d) Stimul€josas ietekmes pastavésana

124. Darbibas atbalstam ir stimulgjosa ietekme, ja ir ticams, ka bez darbibas atbalsta un pemot véra iesp&jamo
ieguldijumu atbalstu un pasazieru plismas apjomu, saimnieciskas darbibas limenis attiecigaja lidosta tiktu batiski
samazinats.

e) Atbalsta summas samérigums (lidz nepiecie§amajam minimumam ierobeZots atbalsts)

125. Lai darbibas atbalsts baitu samerigs, tam ir jaaprobeZojas ar minimumu, kas nepiecieSams, lai atbalstita darbiba
notiktu.

126. Lidostas darfjumdarbibas plana ir janorada, kada veida lidz parejas perioda beigam tiks panakta darbibas izmaksu
segdana pilna apméra. Si darfjumdarbibas plana galvenie parametri ir lestades veikta saderiguma novértéuma
neatnemama dala.

(") Faktiska vidéja ikgadéja pasazieru plisma divu ieprieksgjo finansu gadu laika pirms gada, kura atbalsts ir pazinots vai faktiski pieskirts
vai izmaksats (nepazinota atbalsta gadijuma). Jaunizveidotas pasazieru lidostas gadjjuma biitu janem véra prognozéta vidéja ikgadéja
pasazieru pliisma divu finansu gadu laika péc komercialu pasaZieru gaisa parvadajumu uzsaksanas. Sis robezvértibas attiecas uz katru
lidojuma virzienu. Tas nozimé, ka pasazieris, kas lido no lidostas un atpaka] uz to, tiktu ieskaitits divreiz; tas attiecas uz individualiem
marsrutiem. Ja lidosta ir dala no lidostu grupas, pasaZieru skaitu nosaka katrai lidostai atseviski.

(") Sk.ari91. punktu.
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127. Veids, kada lidz parejas perioda beigam tiks panakta darbibas izmaksu segSana pilna apméra, biis atskirigs katrai
lidostai un bis atkarigs no lidostas sakotngja darbibas izmaksu finanséjuma deficita parejas perioda sakuma.
Parejas periods sakas no $o pamatnostadnu publicéSanas dienas.

128. Jebkura gadijuma atbalsta maksimala pielaujama summa visa paréjas perioda nedrikstés parsniegt 50 % no
sakotnéja finanséjuma deficita 10 gadu laikposma (*?). Pieméram, ja laikposma no 2009. lidz 2013. gadam
vidéjais ikgadgjais finanséjuma deficits noteikta lidosta ir 1 miljons euro, darbibas atbalsta maksimala summa, ko
lidosta varétu sanemt ka ex ante noteiktu fiksétu summu, biitu 5 miljoni euro desmit gadu laikposma (50 % x
1 miljons x 10). Attieciba uz 3o lidostu nekads turpmaks darbibas atbalsts netiks uzskatits par saderigu.

129. Velakais 10 gadus péc parejas perioda sakuma visam lidostam ir pilniba jasedz savas darbibas izmaksas, un péc
minéta datuma darbibas atbalsts lidostam vairs netiks uzskatits par saderigu ar EEZ liguma darbibu, iznemot
darbibas atbalstu, kas pieskirts saskana ar horizontalajiem valsts atbalsta noteikumiem, pieméram, noteikumiem,
kas piemérojami VINP finansésanai.

130. Pasreizgjos tirgus apstaklos lidostas, kuru ikgadgja pasazieru plasma ir mazaka neka 700 000 pasazieru, var
saskarties ar lielakam graitibam, lai péc 10 gadus ilga parejas perioda nodro$inatu izmaksu seg§anu pilna apmeéra.
Sa iemesla dé] atbalsta maksimala pielaujama summa lidostam, kuras pasazieru pliisma ir mazaka neka 700 000
pasazieru gada, piecu gadu laikposma péc parejas perioda sakuma bis 80 % no sakotnéja darbibas izmaksu
finansgjuma deficita. Pieméram, ja laikposma no 2009. lidz 2013. gadam vidgjais ikgadgjais finans€juma deficits
maza lidosta ir 1 miljons euro, darbibas atbalsta maksimala summa, ko lidosta varétu sanemt ka ex ante noteiktu
fiksétu summu, batu 4 miljoni euro piecu gadu laikposma (80 % x 1 miljons x 5). lestade atkartoti izvertés
nepiecieSamibu turpinat ipaSas kartibas piemérosanu un $is kategorijas lidostu turpmakas perspektivas panakt
pilnigu darbibas izmaksu segSanu, jo ipasi nemot véra izmainas tirgus apstaklos un rentabilitates perspektivas.

f) IzvairiSanas no nepamatotas negativas ietekmes uz konkurenci un tirdzniecibu

131. Izvértgjot darbibas atbalsta saderigumu, Iestade nems véra konkurences kroplojumus un ietekmi uz tirdzniecibu.
Ja lidosta atrodas citas tadas lidostas aptvéruma teritorija, kuras jauda nav pilniba izmantota, darjjumdarbibas
plana, kas balstas uz pamatotam prognozém par pasaZieru un kravu plismu, ir janosaka iespéjama ietekme uz
plismas apjomu citas lidostas, kuras atrodas attiecigaja aptvéruma teritorija.

132. Darbibas atbalsts lidostai, kas atrodas taja pasa aptveéruma teritorija, tiks uzskatits par saderigu ar EEZ liguma
darbibu tikai tad, ja EBTA valsts pierada, ka visas lidostas, kas atrodas viena aptvéruma teritorija, péc parejas
perioda beigam spés pilniba segt darbibas izmaksas.

133. Lai turpmak ierobezotu konkurences kroplojumus, lidostai ir jabiit pieejamai visiem potencidlajiem lietotajiem,
un ta nedrikst bit paredzéta vienam konkrétam lietotdjam. Ja jauda ir ierobezota fizisku iemeslu dél, tas sadale
bitu javeic, balstoties uz piemérotiem, objektiviem, parredzamiem un nediskrimingjosiem kritérijiem.

134. Turklat, lai ierobeZotu negativo ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu, lestade apstiprinas darbibas atbalstu
lidostam 10 gadus ilga parejas perioda laika, kas sakas no o pamatnostadnu publicéSanas dienas. lestade péc
Cetriem gadiem no parejas perioda sakuma vélreiz izvertés situaciju tajas lidostas, kuras ikgadgja pasaZzieru
plisma ir mazaka neka 700 000 pasaZieru.

Pazino$anas prasibas atbalsta shémam un individualiem atbalsta pasakumiem

135. EBTA valstis tiek stingri mudinatas pazinot darbibas atbalsta valsts shémas lidostu finanséSanai, nevis atseviskus
atbalsta pasakumus katrai lidostai. Tas tiek darits noliika samazinat administrativo slogu EBTA valstu iestadém un
lestadei.

(*) Atbalsta intensitate 50 % apmeéra atbilst finanséjuma deficitam 10 gadu laikposma lidostai, kas, izejot no sakotnéja darbibas izmaksu
segSanas apmera parejas perioda sakuma, péc 10 gadiem panak darbibas izmaksu segSanu pilna apméra.
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136. Ta ka pastav lielaks konkurences kroplojumu risks, vienmér atseviski batu japazino $adi atbalsta pasakumi:

a) darbibas atbalsts, ar ko finansé jauktu pasazieru/kravu apkalpoSanas lidostu, kura divos ieprieks¢jos finansu
gados pirms atbalsta pazinoSanas ir apkalpots vairak neka 200 000 tonnas kravuy;

b) darbibas atbalsts lidostai, ja citas lidostas atrodas ne vairak ka 100 km attaluma vai to sasniegSanai cela
pavaditais laiks, izmantojot automasinu, autobusu, vilcienu vai atrvilcienu, neparsniedz 60 mindites.

Pirms parejas perioda sakuma pieskirts atbalsts

137. Darbibas atbalstu, kas pieskirts pirms parejas perioda sakuma (tai skaita atbalstu, kas izmaksats pirms 3o
pamatnostadnu publicéanas), var atzit par saderigu apjoma, kas atbilst nesegtajam darbibas izmaksam, ja ir
izpilditi 5.1.2. iedalas nosacfjumi, izpemot 115., 119, 121., 122, 123. 126. lidz 130., 132, 133. un
134. punktu. Jo ipasi, novértéjot pirms $o pamatnostadnu publicéSanas pieskirta darbibas atbalsta saderigumu,
lestade nems veéra konkurences kroplojumus.

5.2. Darbibas uzsaksanas atbalsts aviokompanijam

138. Ka minéts 15. punkta, valsts atbalsts, kas aviokompanijam pieskirts jauna marsruta uzsakSanai ar mérki uzlabot
piekluvi regionam, tiks uzskatits par saderigu ar EEZ liguma darbibu saskapa ar 61. panta 3. punkta
¢) apakspunktu, ja ir izpilditi kumulativi nosacijumi 79. punkta, ka noteikts 139. lidz 153. punkta.

a) leguldijums precizi definéta kopigu intere§u mérka sasniegSana

139. Tiks uzskatits, ka darbibas uzsakSanas atbalsts aviokompanijam palidz sasniegt precizi definétu kopigu interesu
mérki, ja tas:

a) palielina EEZ iedzivotaju mobilitati un savienojumus starp regioniem, nodrosinot jaunus marsrutus; vai
b) veicina nomalu regionu regionalo attistibu.

140. Ja savienojums, kas tiks nodrosinats ar jauno gaisa satiksmes marsrutu, jau tiek nodrosinats ar atrvilcienu vai no
citas lidostas taja pasa aptvéruma teritorija ar salidzinimiem nosacijumiem, jo Ipasi attieciba uz cela pavadito
laiku, nav uzskatams, ka tas palidz sasniegt precizi definétu kopigu interesu mérki.

b) Valsts iejauk$anas nepiecieSamiba

141. Nosacijumi, ar kuriem saskaras mazakas lidostas, izvérSot savus pakalpojumus, biezi vien ir mazak labvéligi
salidzinajuma ar EEZ galvenajam lidostam. Tapat aviokompanijas ne vienmér ir gatavas uznemties risku uzsakt
jaunus marSrutus no nezinamam un neparbauditam lidostam, un tam iesp&ams nav attiecigu stimulu 3adi
rikoties.

142. Nemot véra iepriek§ mineto, darbibas uzsaksanas atbalsts tiks uzskatits par saderigu tikai attieciba uz marSrutiem,
kas savieno lidostu, kura apkalpo mazdk neka 3 miljonus pasazieru gada (**), ar citu lidostu Eiropas Kopéja
aviacijas telpa (*).

143. Darbibas uzsaksanas atbalstu attieciba uz marsrutiem, kas savieno nomala regiona esosu lidostu ar citu lidostu
(Eiropas Kopgja aviacijas telpa vai arpus tas), bis saderigs neatkarigi no attiecigas lidostas lieluma.

144. Darbibas uzsakSanas atbalstu marSrutiem, kas nodro$ina savienojumu ar lidostu, kura apkalpo vairak neka
3 miljonus pasazieru gada (**), bet mazak neka 5 miljonus pasazieru gada, un kura neatrodas nomala regiona,
var uzskatit par saderigu ar EEZ liguma darbibu tikai pienacigi pamatota iznémuma gadjjuma.

(**) Faktiska vidéja ikgadéja pasazieru plisma divu ieprieksgjo finandu gadu laika pirms gada, kura atbalsts ir pazinots vai faktiski pieskirts
vai izmaksats (nepazinota atbalsta gadijuma). Jaunizveidotas pasazieru lidostas gadjjuma biitu janem véra prognozéta vidéja ikgadéja
pasazieru pliisma divu finansu gadu laika péc komercialu pasaZieru gaisa parvadajumu uzsaksanas. Sis robezvértibas attiecas uz katru
lidojuma virzienu. Tas nozimé, ka pasazieris, kas lido no lidostas un atpaka] uz to, tiktu ieskaitits divreiz; tas attiecas uz individualiem
marsrutiem.

Padomes un Padomé sanakuso Eiropas Savienibas dalibvalstu parstavju 2006. gada 9. jinija Lémums 2006/682/EK, lai parakstitu un
provizoriski piemérotu Daudzpuséjo noligumu starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, Albanijas Republiku, Bijuso Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku, Bosniju un Hercegovinu, Bulgarijas Republiku, Horvatijas Republiku, Islandes Republiku, Melnkalnes
Republiku, Norvégijas Karalisti, Rumaniju, Serbijas Republiku un Apvienoto Naciju Organizacijas Pagaidu parvaldes misiju Kosova par
Eiropas Kopéjas aviacijas telpas (EKAT) izveidi (OV L 285, 16.10.2006., 1. Ipp.).

(**) Sk.ari 93. zemsvitras piezimi.

(94
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145. Darbibas uzsakSanas atbalstu marSrutiem, kas nodro$ina savienojumu ar lidostu, kura apkalpo vairak neka
5 miljonus pasazieru gada un kura neatrodas nomala regiona, nevar uzskatit par saderigu ar EEZ liguma darbibu.

) Valsts atbalsta ka politikas instrumenta piemérotiba

146. EBTA valstim ir japierada, ka atbalsts ir piemérots, lai sasniegtu paredzéto mérki vai atrisinatu problémas, kuru
risinasanai $is atbalsts ir paredzets. Atbalsta pasakums netiks uzskatits par saderigu ar EEZ liguma darbibu, ja citi
mazak kroplojosi politikas instrumenti vai atbalsta instrumenti Jauj sasniegt to pasu merki (*°).

147. Aviokompanijas ex ante sagatavota darfjumdarbibas plana batu japierada, ka atbalstitajam marSrutam bez
publiska finansgjuma ir perspektivas kliit rentablam $ai aviokompanijai péc 3 gadiem. Ja attieciba uz marsrutu
darfjjumdarbibas plana nav, aviokompanijai attieciba pret lidostu ir jauznemas neatsaucamas saistibas apkalpot $o
marSrutu laikposma, kas ilgst vismaz tikpat, cik laikposms, kura ta sanéma darbibas uzsaksanas atbalstu.

d) Stimul&josas ietekmes pastavésana

148. Aviokompanijam sniegtam darbibas uzsaksanas atbalstam ir stimuléjosa ietekme, ja ir ticams, ka bez atbalsta
aviokompanijas saimnieciska darbiba konkrétaja lidostd netiktu izvérsta. Pieméram, netiktu uzsakta jauna
marsruta apkalposana.

149. Jauno marsrutu jauzsak tikai péc atbalsta pieteikuma iesniegSanas pieskirjai iestadei. Ja darbiba jauna marsruta
tiek sakta, pirms pieskirjai iestadei tiek iesniegts atbalsta pieteikums, tad atbalsta pieskirumus saistiba ar minéto
individualo marsrutu neuzskatis par saderigiem ar EEZ liguma darbibu.

e) Atbalsta summas samérigums (l1idz nepiecieSamajam minimumam ierobeZots atbalsts)

150. Ar darbibas atbalstu var segt lidz pat 50 % no lidostas maksam attieciba uz vienu marSrutu maksimali tris gadus
ilga laikposma. Attiecinamas izmaksas ir lidostas maksas, kas saistitas ar marSrutu.

f) IzvairiSanas no nepamatotas negativas ietekmes uz konkurenci un tirdzniecibu

151. Lai izvairitos no nepamatotas negativas ietekmes uz konkurenci un tirdzniecibu, ja savienojums (pieméram, starp
divam pilsétam), kas tiks nodrosinats ar jauno gaisa satiksmes marsrutu, jau ir nodro$inats ar atrvilcienu vai no
citas lidostas taja pa$a aptvéruma teritorija ar salidzinamiem nosacijumiem, jo Ipasi attieciba uz cela pavadito
laiku, $ads gaisa satiksmes marsruts nav atbilstigs darbibas uzsaksanas atbalsta sanemsanai.

152. Jebkurai publiskai iestadei, kas ar lidostas starpniecibu vai bez tas plano pieskirt aviokompanijai darbibas
uzsaksanas atbalstu jaunam mar$rutam, ir laikus un pienaciga apméra japublisko savi plani, lai Jautu visam ieinte-
resétajam aviokompanijam piedavat savus pakalpojumus.

153. Darbibas uzsaksanas atbalstu nevar kombinét ar citiem valsts atbalsta veidiem, ko pieskir marsruta apkalposanai.

Pazino$anas prasibas atbalsta shémam un individualiem atbalsta pasakumiem

154. EBTA valstis tiek stingri aicinatas pazinot darbibas uzsakSanas atbalsta valsts shémas aviokompanijam, nevis
atseviSkus atbalsta pasakumus attieciba uz katru lidostu. Tas tiek darits nolika samazinat administrativo slogu
EBTA valstu iestadém un lestadei.

155. Darbibas uzsakSanas atbalsts lidostam, kuras neatrodas nomalos regionos un kuru vidéja ikgadéja pasazieru
plisma parsniedz 3 miljonus pasaZieru, vienmer biitu japazino atseviski, jo konkurences kroplosanas risks ir
lielaks.

(*) Sk.ari 91. punktu.
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6. SOCIALS ATBALSTS SASKANA AR EEZ LIGUMA 61. PANTA 2. PUNKTA a) APAKSPUNKTU

156. Socials atbalsts gaisa transporta pakalpojumiem tiks uzskatits par saderigu ar EEZ liguma darbibu saskana ar
61. panta 2. punkta a) apakspunktu, ja ir izpilditi $adi kumulativi nosacfjumi (*’):

a) atbalstam faktiski jasniedz labums galapatérétajiem;

b) atbalstam jabat sociala rakstura atbalstam, tas ir, tam principa jaattiecas tikai uz noteiktdm pasaZieru
kategorijam, kuri celo noteikta marSruta (pieméram, tadiem pasazieriem ar konkrétim vajadzibam ka
bérniem, invalidiem, personam ar zemiem ienakumiem, studentiem, vecaka gadagdjuma cilvékiem u. c.);
tomér, ja attiecigais marSruts nodro§ina savienojumu ar nomaliem regioniem, pieméram, talakajiem
regioniem, salam un mazapdzivotiem apgabaliem, atbalsts varétu attiekties uz visiem attieciga regiona iedzivo-
tajiem;

c) atbalsts ir japieskir bez diskriminacijas atkariba no pakalpojumu izcelsmes, tas nozimé — neatkarigi no ta,
kura aviokompanija sniedz attiecigos pakalpojumus.

157. EBTA valstis tiek stingri mudinatas pazinot sociala rakstura atbalsta valsts shémas, nevis atseviskus atbalsta
pasakumus.

7. KUMULESANA

158. Saskana ar $im pamatnostadném piemérojama maksimala atbalsta intensitate ir piemérojama neatkarigi no ta, vai
atbalsts tiek pilniba finanséts no valsts lidzekliem vai tiek dalgji finanséts no EEZ lidzekliem.

159. Atbalstu, kas atlauts saskana ar $§im pamatnostadném, nedrikst kombinét ar citu valsts atbalstu, de minimis
atbalstu vai citam EEZ finansgjuma formam, ja $adas kombinéSanas rezultata veidojas atbalsta intensitate, kas ir
augstaka neka $ajas pamatnostadnés paredzéta.

8. NOBEIGUMA NOTEIKUMI
8.1. Gada zinojumi

160. Saskana ar Uzraudzibas iestades un Tiesas noligumu un Uzraudzibas iestades Lémuma Nr. 195/04/COL (%)
konsolidéto versiju EBTA valstim jaiesniedz lestadei gada zinojumi. Gada zinojumus publicés lestades interneta
vietne.

8.2. Parredzamiba

161. Iestade uzskata, ka ir nepiecieSami turpmaki pasakumi, lai uzlabotu valsts atbalsta parredzamibu EEZ. Jo Ipasi ir
javeic pasakumi, lai nodrosinatu, ka EBTA valstim, uznéméjiem, ieinteresétiem sabiedribas locekliem un Iestadei ir
vienkar$a piekluve visu aviacijas nozaré piemérojamo atbalsta shému pilnam tekstam un batiskajai informacijai
par individualajiem atbalsta pasakumiem.

162. EBTA valstim visaptveroda valsts vai regionala limena valsts atbalsta timekla vietné batu japubliceé 3ada
informacija:

a) katras apstiprinatas atbalsta shémas vai atseviska atbalsta pieskir§anas [émuma un to istenoSanas noteikumu
pilns teksts;

b) atbalsta pieskirgjas iestades identitate;

¢) atsevisko sanéméju identitate, katram sapnéméjam pieskirta atbalsta veids un summa, pieskir§anas datums,
uzpémuma veids (MVU]liels uzpémums), regions, kura sanémeéjs atrodas (NUTS II limeni), un galvena
ekonomikas nozare, kura sanémgjs darbojas (NACE grupas limeni); atbrivojumu no $im prasibam var pieskirt
attieciba uz individualu atbalstu, kura apmérs ir mazaks neka 200 000 euro.

() Attieciba uz atseviskiem patérétajiem pieskirta sociala rakstura atbalsta novértgjumu sk. Komisijas 2006. gada 16. maija lemumu
N 169/2006 — Apvienota Karaliste — Atbalsts sociala rakstura gaisa satiksmes pakalpojumiem Skotijas Kalnienés un salas (OV C 272,
9.11.2006., 10. Ipp.); Komisijas 2007. gada 11. decembra lémumu N 471/2007 — Portugale — Auxilios sociais aos passageiros residentes na
Regido Auténoma da Madeira e aos estudantes, nas ligacOes aéreas entre o Continente e a Madeira (OV C 46, 19.2.2008., 2. Ipp.); un Komisijas
2011. gada 5. janvara lémumu N 426/2010 — Francija — Régime d'aides a caractére social au bénéfice de certaines catégories de personnes ayant
leur résidence habituelle dans la Région Réunion (OV C 71, 5.3.2011., 5. Ipp.).

(*®) Pieejams vietné http:/[www.eftasurv.int[state-aid/legal-framework/procedural-rules/
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163. Sada informacija japublicé péc tam, kad ir pienemts lémums par atbalsta pieskirsanu, ta jasaglaba vismaz
10 gadus un tai bez ierobezojumiem jabit pieejamai ieinteresétiem sabiedribas locekliem (%%).

8.3. Parraudziba

164. EBTA valstim ir janodroSina, ka tiek glabata detalizéta informacija par visiem pasakumiem, kas saistiti ar valsts
atbalsta pieskirsanu saskana ar $im pamatnostadném. Sadai informacijai ir jasatur visas zinas, kas nepiecieSamas,
lai noteiktu, vai ir ievéroti saderiguma nosacijumi un jo ipasi — attieciga gadijuma — nosacijumi par attiecina-
majiem izdevumiem un maksimalo pielaujamo atbalsta intensitati. Minéta informacija ir jauzglaba 10 gadus no
dienas, kura atbalsts tika pieskirts, un péc pieprasjjuma jasniedz lestadei.

165. Lai lautu lestadei uzraudzit darbibas atbalsta lidostam pakapenisku izbeigSanu un tas ietekmi uz konkurenci,
EBTA valstim ir regulari (ik gadu) jaiesniedz zinojumi par progresu, kas panakts saistiba ar darbibas atbalsta
samazina$anu katrai lidostai, kura sanem $adu atbalstu. Noteiktos gadijumos var iecelt parraudzibas pilnvarnieku,
lai nodrosinatu, ka tiek ievéroti atbalsta atlau§anas pamata esosie nosacijumi un pienakumi.

8.4. Novértésana

166. Lai papildus nodrosinatu konkurences un tirdzniecibas kroplojumu ierobeZzosanu, lestade var pieprasit, lai
konkrétas shémas biitu ierobezotas laika un tiktu novertétas. Jo ipasi bitu javeic tadu shému novertéjums, kuras
var butiski kroplot konkurenci, tas ir, shému, kuras var butiski ierobeZot konkurenci, ja to istenosana netiek
laikus parskatita.

167. Nemot véra tas mérkus un lai neraditu parmérigu slogu EBTA valstim un mazakiem atbalsta pasakumiem, §1
prasiba attiecas tikai uz atbalsta shémam ar lielu atbalsta budZetu un ieprieks nebijusam iezimém vai gadjjumiem,
kad paredzétas biitiskas izmainas tirgd, tehnologijas vai reguléjuma. Novertéjums javeic no atbalsta pieskirejas
iestades neatkarigam ekspertam, pamatojoties uz kop&u metodiku (1%), un tas ir japublisko.

168. Novértgjums jaiesniedz lestadei laikus, lai varétu izvértét atbalsta pasakuma darbibas iespgjamo pagarinasanu, un
jebkura gadijuma shémas darbibas beigas. Veicama novért§uma precizu darbibas jomu un metodiku nosaka
lémuma, ar kuru apstiprina atbalsta shému. Sa novértgjuma rezultati janem véra turpmakos atbalsta pasikumos
ar lidzigu merki.

8.5. Attiecigi pasakumi

169. EBTA valstim, ja nepiecieSams, vélakais 12 ménesu laika no So pamatnostadnu publicéSanas biitu jagroza savas
eso$as atbalsta shémas, lai tas pielagotu §im pamatnostadném.

170. EBTA valstis tiek aicinatas skaidri un bez atrunam paust savu piekriSanu $im pamatnostadném divu ménesu laika
no to publicesanas. Ja atbilde nav sanemta, lestade uzskatis, ka attieciga EBTA valsts ierosinatajiem pasakumiem
nepiekrit.

8.6. Prasibas pieteikums

171.  Sajas pamatnostadnés izklastitie principi tiks pieméroti no to publicésanas dienas. Sis pamatnostadnes no minéta
datuma aizstaj 1994. gada Aviacijas pamatnostadnes un 2005. gada Aviacijas vadlinijas.

172. Nemot véra aviacijas nozares attistibu un jo Ipasi tas liberalizaciju, lestade uzskata, ka tas pazinojums par
noteikumiem, kas piemérojami nelikumiga valsts atbalsta novertésanai ('), nebiitu piemérojams izskatiSana
eso$am lietam par nelikumigu darbibas atbalstu lidostam, kas pieskirts pirms $o pamatnostadnu publicésanas
dienas. Ta vieta Iestade pieméros $ajas pamatnostadnés izklastitos principus visam lietam, kas attiecas uz darbibas
atbalstu (izskatiana eso$i pazinojumi un nelikumigs nepazinots atbalsts) lidostam, pat ja atbalsts pieskirts pirms
$o pamatnostadnu publicé$anas un parejas perioda sakuma.

(") St informacija biitu regulari jaatjaunina (pieméram, ik péc sesiem ménesiem), un tai biitu jabit pieejamai formata, uz ko neattiecas
autortiesibas.

(1) Iestade var nodrosinat $o visparéjo metodiku.

(") Noteikumi, kas piemérojami nelikumiga valsts atbalsta novértéSanai (OV L 73, 19.3.2009., 23. lpp. un EEZ papildinajums Nr. 15,
19.3.2009., 1. Ipp.).
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173. Attieciba uz ieguldijumu atbalstu lidostam lestade pieméros $ajas pamatnostadnés ieklautos principus visiem
pazinotajiem ieguldjjumu atbalsta pasikumiem, par kuriem tai bas jalemj, sakot ar $o pamatnostadnu
publicéSanas datumu, pat ja projekti pazinoti pirms minéta datuma. Saskana ar lestades noteikumiem, kas
piemérojami nelikumiga valsts atbalsta novértésanai, nelikumiga lidostam pieskirta ieguldijumu atbalsta gadjjuma
lestade pieméros noteikumus, kas bija spéka atbalsta pieskirSanas bridi. Attiecigi ta nepieméros $ajas pamatno-
stadnés ieklautos principus tada nelikumiga lidostam pieskirta ieguldijumu atbalsta gadijjuma, kas pieskirts pirms
$o pamatnostadnu publicésanas dienas.

174. Attieciba uz darbibas uzsakSanas atbalstu lidostam lestade pieméros Sajas pamatnostadnés ieklautos principus
visiem pazinotajiem darbibas uzsdkSanas atbalsta pasikumiem, par kuriem tai bas jalemj, sakot ar 3o
pamatnostadnu publicéSanu, pat ja pasakumi tika pazinoti pirms attieciga datuma. Saskana ar Iestades
pazinojumu par noteikumiem, kas piemérojami nelikumiga valsts atbalsta novértésanai, nelikumiga aviokom-
panijam pieskirta darbibas uzsakSanas atbalsta gadijuma lestade pieméros noteikumus, kas bija spéka atbalsta
pieskirsanas bridi. Attiecigi ta nepieméros Sajas pamatnostadnes ieklautos principus tada aviokompanijam
pieskirta nelikumiga darbibas uzsaksanas atbalsta gadijuma, kas pieskirts pirms $o pamatnostadnu publicésanas.

8.7. ParskatiSana

175. lestade var izvértét §is pamatnostadnes jebkura laika, un tas tiks izvértétas ne velak ka seSus gadus péc to
publicéanas. IzvértéSana pamatosies uz faktisku informaciju un plasu apspriezu rezultatiem, kuras Iestade rikos,
balstoties uz datiem, kurus sniedz EBTA wvalstis un ieinteresétas personas. lestade vélreiz izvértés to lidostu
situaciju, kuras pasazieru ikgadgja plisma ir mazaka neka 700 000 pasazieri, lai noteiktu nepiecieSamibu
turpinat ipasu saderiguma noteikumu pieméro$anu attieciba uz darbibas atbalstu $is kategorijas lidostam, nemot
véra turpmakas perspektivas pilniba segt darbibas izdevumus, jo ipasi saistiba ar tirgus apstaklu un rentabilitates
perspektivu izmainam.

176. Péc apspriesanas ar EBTA valstim lestade var aizstat vai papildinat §is pamatnostadnes, pamatojoties uz svarigiem
konkurences politikas vai transporta politikas apsvérumiem.
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PAPILDINAJUMS

KOPSAVILKUMS PAR SADERIGUMA NOSACIJUMIEM

1. tabula

Parskats par lidostam pieskirta atbalsta saderiguma nosacijumiem

Saderiguma nosacijumi

leguldijumu atbalsts lidostai

Darbibas atbalsts lidostai

leguldijums precizi definéta ko-
pigu intereu mérka sasnieg3ana

EEZ

— Regionalas attistibas veicinasana

Mobilitates palielina§ana, radot piekluves punktus ieksgjiem lidojumiem

Parslodzes novérSana svarigos transporta mezglos

Lidostu darbibas parklasanas un neizmantota jauda, ja nav apmierinodu izman-
tojuma vidéja termina perspektivu, nesekmé precizi definéta kopigu interesu

mérka sasniegSanu.

Valsts iejauk$anas nepiecie$amiba

< 3 miljoniem pasazieru

> 3-5 miljoniem pasaZieru, noteiktos
konkréta gadijuma apstaklos

> 5 miljoniem pasazieru, tikai arkar-
t€jos apstak]os

< 3 miljoniem pasazieru

Atbalsta pasakuma piemérotiba

Atbalsta pasakumam jabht piemérotam politikas instrumentam, lai sasniegtu

kopigu interesu meérki.

Mazak kroplojosu atbalsta instru-
mentu apsvérSana (garantijas, aizde-
vumi ar atvieglotiem nosacfjumiem
u. c.)

Ex ante ka noteikts maksajums, kas
sedz darbibas izmaksu gaidamo finan-
séjuma deficitu (ko nosaka, balstoties
uz ex ante darjjumdarbibas planu)
10 gadu ilga parejas perioda.

Stimulgjosa ietekme

Stimulgjosa ietekme pastav, ja ieguldi-
jumi netiktu veikti vai ar tiktu veikti
citada apméra (hipotétiska scenarija
vai finanséjuma deficita analize, pa-
matojoties uz ex ante darjjumdarbibas
planu).

Stimuléjosa ietekme pastav, ja bez at-
balsta lidostas saimnieciskas darbibas
limenis bitiski samazinatos.

Atbalsta sameérigums (lidz mini-
mumam ierobeZots atbalsts)

Attiecinamas izmaksas

Izmaksas, kas attiecas uz ieguldiju-
miem lidostu infrastruktfira un apri-
kojuma, iznemot ieguldijumu izmak-
sas ar aeronavigaciju nesaistitas darbi-

bas

Lidostas darbibas izmaksu finanséjuma
deficits

Maksimala pielaujama atbalsta in-
tensitate

> 3-5 miljoni lidz 25 %
1-3 miljoni lidz 50 %
< 1 miljons lidz 75 %

Parejas perioda: 50 % no sakotngja, vi-
d&ja darbibas izmaksu finanséjuma de-
ficita, kas aprékinats ka vidgjais lielums
pédgjos piecos gados pirms parejas pe-
rioda (2009.-2013. gads)

Péc 10 gadu parejas perioda: darbibas
atbalsts nav atlauts (iznemot gadiju-
mus, kad tas pieskirts saskana ar hori-
zontaliem noteikumiem)
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Saderiguma nosacijumi leguldijumu atbalsts lidostai Darbibas atbalsts lidostai
[znémumi Lidostam, kas atrodas nomalos regio- | Lidostam ar < 700 000 pasazieru

nos (neatkarigi no to lieluma), atbal-
sta maksimalo intensitati ieguldijumu
atbalstam, kas paredzéts lidostas in-
frastruktiras finanséSanai, var palieli-
nat par maksimali 20 %.

Periférija esosam lidostam ar < 1 mil-
jonu pasazieru gada: intensitate arkar-
t€jos apstaklos var parsniegt 75 %, iz-
vértgjot katru gadijumu atseviski

Parvietodanas gadjjuma: neatkarigi no
vidgja satiksmes apjoma tiks novér-
téts samérigums, nepiecieSamiba un
atbalsta maksimala intensitate

Lidostam ar pasazieru skaitu, kas par-
sniedz 5 miljonus gada: tikai arkarté-
jos apstaklos, ko raksturo skaidri no-
teikta tirgus nepilniba, un pemot véra
ieguldijuma mérogu un konkurences
kroplojumus

gada: 80 % no sakotngja, videja darbi-
bas izmaksu finans¢juma deficita 5 ga-
dus péc parejas perioda sakuma

f) IzvairiSanas no nepamatotas nega-
tivas ietekmes uz konkurenci un
tirdzniecibu starp EEZ valstim

Pieejama visiem potencialajiem lieto-
tajiem, un nav paredzéta vienam kon-
krétam lietotajam

Lidostas ar < 5 miljoniem pasazieru
gada: noteikta apméra avansa maksa-
jums vai ikgadgji maksajumi kapitala
izmaksu finanséuma deficita kom-
penséSanai, kur§ izriet no lidostas da-
rijumdarbibas plana

Konkurences kroplojumu un ietekmes
uz tirdzniecibu novértgjums

Pieejama visiem potencialajiem lietota-
jiem, un nav paredzéta vienam konkré-
tam lietotajam

Lidostas ar < 700 000 pasazieru gada:
atkartots noveértéjums Cetrus gadus péc
parejas perioda sakuma

Pazinosanas prasibas atbalsta shémam
un individualiem atbalsta pasakumiem

Atbalsta shémas:

— lidostas ar < 3 miljoniem pasa-
zZieru gada

Individuala pazino$ana:

— lidostas ar > 3 miljoniem pasa-
Zieru gada

ieguldfjumu atbalsts lidostai ar
< 1 miljonu pasazieru gada, kas
parsniedz atbalsta intensitati 75 %
apmera

ieguldjjumu atbalsts, kas pare-
dzéts lidostu atrasanas vietas par-
cel3anai

— jauktas pasazieru/kravu lidostas ar
> 200 000 tonnam kravu divu
ieprieksgjo finansu gadu laika
pirms pazinoSanas gada

— jaunas pasazieru lidostas izveide
(tai skaitd pastavosa lidlauka par-
veidoSana)

tadas lidostas izveide vai attistiba,
kura atrodas lidz 100 km atta-
luma no esosas lidostas vai no ku-
ras uz esosu lidostu cela pavadi-
tais laiks neparsniedz 60 mindtes

Atbalsta shémas:

— lidostas ar < 3 miljoniem pasazZieru

gada
Individuala pazino$ana:

— jauktas pasazieru/kravu lidostas ar
> 200 000 tonnam kravu divu
iepriek$€jo finansu gadu laika
pirms pazinosanas gada

— darbibas atbalsts lidostai, kura atro-
das lidz 100 km attaluma no citam
lidostam vai no kuras uz citam li-
dostam cela pavaditais laiks nepar-
sniedz 60 miniites
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2. tabula

Parskats par aviokompanijam pieskirta darbibas uzsaksanas atbalsta saderiguma nosacijumiem

Saderiguma nosacjjumi Darbibas uzsaksanas atbalsts aviokompanijam

o

) leguldijums precizi definéta ko- | — Mobilitates palielinasana, radot piekluves punktus iek3€jiem lidojumiem
pigu intereSu mérka sasniegSana EEZ

— Regionalas attistibas veicinaSana

Neparklajas ar esodiem salidzinamiem savienojumiem, ko apkalpo atrgaitas

dzelzcel§ vai cita lidosta taja pasa aptvéruma teritorija, piemérojot salidzinamus

nosacijjumus

b) Valsts iejauksanas nepiecieSamiba | — Lidostas ar < 3 miljoniem pasazieru gada
— Lidostas, kas atrodas nomalos regionos, neatkarigi no to lieluma
— Lidostas ar > 3—-5 miljoniem pasaZieru gada, tikai arkartéjos apstaklos

— Darbibas uzsaksanas atbalstu nepieskir gaisa satiksmes savienojumiem no
lidostam ar vairak neka 5 miljoniem pasaZieru gada

o

) Atbalsta pasakuma piemérotiba — Nav tiesibu sanemt atbalstu, ja marSrutu jau apkalpo atrgaitas dzelzcel§ vai
cita lidosta taja pasa aptvéruma teritorija, piemérojot tos pasus nosacjjumus

— Ex ante darfjumdarbibas plans, kas pierada marsruta rentabilitati vismaz péc
trim gadiem, vai aviokompanijas neatsaucamas saistibas apkalpot $o mars-
rutu vismaz laikposma, kas ilgst tikpat, cik laikposms, kura ta sanéma dar-
bibas uzsaksanas atbalstu

d) Stimulgjosa ietekme Stimulgjosa ietekme pastav, ja bez atbalsta aviokompanijas saimnieciskas darbi-
bas limenis attiecigaja lidosta butiski samazinatos (pieméram, netiktu uzsakts
jaunais marsruts).

Jaunu marsrutu vai jaunu lidojumu grafiku var sakt tikai péc tam, kad pieskiré-
jai iestadei ir iesniegta pieteikuma veidlapa atbalsta sanemsanai.

e) Atbalsta sameérigums (lidz mini-
mumam ierobeZots atbalsts)

— Attiecinamas izmaksas: Lidostas maksas saistiba ar marsrutu

— Maksimala pielaujama atbalsta | 50 % laikposma, kas neparsniedz tris gadus

intensitate:
f) Izvairi§anas no nepamatotas nega- | — Publiskajam iestadeém ir laikus japublisko savi plani, lai Jautu visam ieintere-
tivas ietekmes uz konkurenci un sétajam aviokompanijam piedavat savus pakalpojumus

tirdzniecibu starp EEZ valstim — Nav kumulacijas ar cita veida valsts atbalstu marsruta apkalposanai

Pazinosanas prasibas atbalsta shémam | Atbalsta shémas:

un individualiem atbalsta pasakumiem | 405045 ar < 3 miljoniem pasaZieru gada, iznemot lidostas, kas atrodas no-

malos regionos
Individuala pazinoSana:

— Lidostas ar > 3 miljoniem pasaZieru gada, iznemot lidostas, kas atrodas no-
malos regionos
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3. tabula

Socialais atbalsts

Saderiguma nosacijumi

a)  Faktiski sniedz labumu galapateérétajiem

b)  Sociala rakstura atbalsts:

Attiecas tikai uz noteiktam pasaZieru kategorijam (pieméram, pasaZieriem ar konkrétam vajadzibam tadiem ka
bérni, invalidi, personas ar zemiem ienakumiem, studenti, vecaka gadagajuma cilvéki u. c.)

Iznémums: ja marsruts savieno nomalus regionus (pieméram, salas, mazapdzivotas teritorijas), atbalsts var attiekties
uz visiem regiona iedzivotajiem

¢)  Bez diskriminacijas attieciba uz to aviokompanijas izcelsmi, kas sniedz attiecigos pakalpojumus

4. tabula
Atbalsta, ko pieskir ka kompensiciju par sabiedrisko pakalpojumu snieg§anu, saderiba
Lidostas lielums atkariba no vidéjas Piem@roiamais tiesiskai . - -
_ N iemérojamais tiesiskais reguléjums Pazinosanas pienakums
plismas (pasaZieri gada)

Lidostas administratori lidostas ar | EEZ liguma 59. panta 2. punkts Atbrivojums no pazinosanas piena-
< 200 000 pasazieru gada laika, kura | [~ 2012/21[ES kuma
uzticéta VINP sniegSana
Aviokompanijas attieciba uz gaisa sa-
tiksmes savienojumiem ar salam, ja
plasma ir < 300 000 pasaZieru gada
Lidostas ar vairak neka 200 000 pasa- | EEZ liguma 59. panta 2. punkts Pazino$anas pienakums ir spéka
Zieru gada laika, kurd uzticéta VINP | yoNp nostadnes
sniegSana
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