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EBTA UZRAUDZIBAS IESTADES LEMUMS
Nr. 258/13/COL
(2013. gada 19. jinijs)

izbeigt formalo izmeklésanas procediru par

Narvik paSvaldibas tiesibu uz koncesijas

elektroenergijas pardoSanu Narvik Energi AS (“NEAS”) (Norvégija)

EBTA UZRAUDZIBAS IESTADE (“lestade”),

NEMOT VERA Eiropas Ekonomikas zonas ligumu (“EEZ ligums”),
jo pasi ta 61. lidz 63. pantu un 26. protokolu,

NEMOT VERA Noligumu starp EBTA valstim par Uzraudzibas
iestades un Tiesas izveidi (“Uzraudzibas un Tiesas noligums”),
jo 1pasi ta 24. pantu,

NEMOT VERA Uzraudzibas un Tiesas noliguma 3. protokolu (“3.
protokols”), jo Tpasi ta II dalas 7. panta 2. punktu un 13. panta
1. punktu,

UZAICINOT ieinteresétas personas iesniegt savas piezimes atbil-
stigi minétajiem noteikumiem (') un pemot véra §is piezimes,

ta ka:

I. FAKTI
1. Procediira

(1) Ar 2009. gada 7. janvara vestuli tika iesniegta stdziba
pret Narvik pavaldibu (“Narvik”) par Narvik tiesibu uz
koncesijas elektroenergijas pardoSanu Narvik Energi AS
(“‘NEAS”). Minéto véstuli lestade sanéma un registréja
2009. gada 14. janvari (?). Iestade 2009. gada 16. jalija
véstulé (°) pieprasija papildu informaciju no Norvégijas
iestadém. Norvégijas iestades 2009. gada 2. oktobra (%)
véstulé atbildgja uz informacijas pieprasjjumu.

(2)  lestade 2011. gada 14. decembri uzsaka procedaru, kas
paredzéta Uzraudzibas un Tiesas noliguma 3. protokola I
dalas 1. panta 2. punktd, pienemot Lémumu Nr.
393/11/COL (‘Lémums Nr. 393/11/COL”). Norvégijas
iestades 2012. gada 23. februara véstule (°) sniedza
piezimes par lémumu.

(") Publicétas OV C 121, 26.4.2012., 25. Ipp. un EEZ papildindjuma Nr.
23, 26.4.2012., 1. Ipp.

(?) Pasakums Nr. 504391.

(®) Pasakums Nr. 519710.

() Pasakums Nr. 532247-532256.

(°) Pasakums Nr. 626050.

(3)  Lemums tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi
un ta EEZ papildinagjuma 2012. gada 26. aprli (°). Ar
2012. gada 25. maija e-pastu () lestade sanéma piezimes
no ieinteresétas personas. Ar 2012. gada 28. jinija e-
pastu (}) lestade tas parsitija Norvégijas iestadém.
Norvégijas iestades 2012. gada 30. novembra véstulé ()
sniedza papildu informaciju.

2. Sadziba

(4)  Sudzibas iesniedz€js apgalvo, ka Narvik, uz 50,5 gadiem
noslédzot ligumu ar NEAS par gada koncesijas elektroe-
nergijas pardoSanu 128 GWh apmera, ir pardevis savas
tiesibas pirkt koncesijas elektroenergiju stipri zem tirgus
cenas un tadgjadi pieskiris NEAS nelikumigu valsts atbal-
stu.

(5)  Turklat sadzibas iesniedzéjs apgalvo, ka Narvik pasval-
dibas padome pienéma lémumu par liguma noslégsanu,
pamatojoties uz nepareizu un/vai nepilnigu informaciju.
Tiek apgalvots, ka pasvaldibas padomes riciba — pirms
ta pienéma lémumu slégt minéto ligumu — netika
nodoti ekspertu zinojumi, kuros kritizéja liguma terminu
un raksturigas gratibas, nosakot elektroenergijas tirgus
cenu.

3. Norvégijas koncesijas elektroenergijas reZims

(6)  Parasti Norvégija lielaku hidroelektrostaciju darbibai ir
jasanem koncesija. Hidroelektrostaciju — tdenskrituma
izmanto$anas koncesiju turétdgju — pienakums ir pardot
konkrétu savas gada produkcijas apjomu pasvaldibai,
kura ta atrodas. To elektroenergijas apjomu, kuru pasval-
dibai ir tiesibas iegadaties, sauc par koncesijas elektroe-
nergiju. Si sistéma ir paredzéta 2. iedalas 12. punkta
Riipnieciskas licencésanas likuma (1% un 12. iedalas 15.
punktd Udenskritumu likuma (11).

%) Skatit 1. zemsvitras piezimi.

(©)

(7) Pasakums Nr. 635920.

(%) Pasakums Nr. 639486.

(®) Pasakums Nr. 655297-655305.

(19) 1917.12.14 Nr. 16 Lov om erverv av vannfall mv. (industrikonsesjon-
sloven) (“Rapnieciskas licenceésanas likums”).

(") 1917.12.14 Nr. 17 Lov om vassdragsreguleringer (vassdragsregulering-

sloven) (“Udenskritumu likums”).
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)

(10)

(11)

(12)

Tiesibu aktos paredzéts, ka pasvaldibam jabat nodrosi-
natam ar pietickamu elektroenergijas daudzumu par tais-
nigu cenu, tapéc koncesijas elektroenergijas apjomu
nosaka, pamatojoties uz katras atseviskas pasvaldibas
vispargjam elektroapgades vajadzibam ('?) ne vairak ka
10 % apmeéra no eclektrostacijas gada produkcijas.
Tomér nepastav nekadi ierobezojumi attieciba uz veidu,
ka pasvaldibas izmanto koncesijas elektroenergiju. Tadé-
jadi pasvaldibas drikst izmantot, pardot vai ka citadi
izvietot minéto elektroenergiju péc saviem ieskatiem.

Tiesibas nenozimé, ka pasvaldibam ir pienakums pirkt
koncesijas elektroenergiju. Parasti uz koncesijam, kas
izsniegtas pirms 1983. gada, attiecas bridinajums, ka
gadijum3, ja pa$valdiba ir nolémusi neizmantot savas
tiesibas pirkt koncesijas elektroenergiju, ta zaudé tiesibas
uz koncesijas elektroenergiju ari nakotné.

Tiesibu aktos ir noteikti divi koncesijas elektroenergijas
cenu reZimi; pirmais reZims attiecas uz koncesijam, kas
pieskirtas pirms 1959. gada 10. aprila, otrais — uz
koncesijam, kuras pieskirtas 1959. gada 10. aprili vai
péc tam.

Pirms 1959. gada 10. aprila pieskirtajam koncesijam
koncesijas elektroenergijas cenu aprékina atseviskas elek-
trostacijas paSizmaksas cenai, pieskaitot 20 % uzceno-
jumu. So modeli joprojam pieméro koncesijam, kuras ir
pieskirtas pirms 1959. gada 10. aprila, un turpmak teksta
tas tiks saukts par “pasizmaksas cenas” modeli. Ta konce-
sijas elektroenergija, kuru pardod saskana ar $o cenas
modeli, turpmak teksta tiks saukta par “koncesijas elek-
troenergiju par pasizmaksas cenu”.

Péc 1959. gada 10. aprila pieskirtajam koncesijam konce-
sijas cenu nosaka Energijas un naftas ministrija, pamato-
joties uz vidéjo cenu, ko iegist, izmantojot hidroelektros-
taciju izlasi visd valsti. S cenas noteik§anas metode
turpmak teksta tiks saukta par “ministrijas cenas” metodi.
Ta koncesijas elektroenergija, kuru pardod saskana ar o
cenas modeli, turpmak teksta tiks saukta par “koncesijas
elektroenergiju par ministrijas cenu”.

Ripnieciskas licencéSanas likuma ir paredzéts, ka 20
gadus péc koncesijas pieskirSanas Norvégijas Udens
resursu un energijas direktorats (“NVE”) var parskatit
pasvaldibu tiesibas uz koncesijas elektroenergiju (*3).
Norvégijas iestades skaidroja, ka NVE parskatiSanas
procesa rezultata var precizét koncesijas elektroenergijas
apjomu, tomér ar to nevar ievérojami mainit pasvaldibas
tiesibas uz koncesijas elektroenergiju. Liclaka dala Narvik
tiesibu uz koncesijas elektroenergiju bas japarskata 2019.
gada.

(*?) Rapnieciskas licencésanas likuma 2. nodalas 12. punkta 1. apaks-

punkts.

("’) Rapnieciskas licencéSanas likuma 2. panta 12. punkta 7. apaks-

punkts.

(13)

(14)

(15)

(16)

Koncesijas elektroenergijas ievadiSanas tikla izmaksas
sedz pasvaldibas.

4. Narvik koncesijas elektroenergija

Katru gadu Narvik ir tiesibas kopa uz aptuveni 128 GWh
koncesijas  elektroenergijas, no tas par aptuveni
116,3 GWh cenu nosaka saskana ar ministrijas cenas
metodi un par aptuveni 11,7 GWh — saskana ar pasiz-
maksas cenas metodi. Norvégijas iestades skaidroja, ka
ministrijas cena 2000. gada bija aptuveni NOK 0,10 un
attiecigi Hdkvik un Nygdrd paredzéta pasizmaksas cena
2000. gada bija diapazona no NOK 0,14 lidz NOK
0,178.

Elektrostacijas Aptuveni Cenas
Tpasnieks Elektrostacija G\th/ ada noteiksanas
darfjuma laika 8 metode
NEAS Hakvik un 11,7 Pasizmaksas
Nygdrd cena
NEAS Taraldsvik 1,0 Ministrijas
cena
Nordkraft Sildvik 20,9 Ministrijas
cena
Statkraft Skjomen, 94,4 Ministrijas
Batsvann un cena
Norddalen

5. Narvik Energi AS (“NEAS”)

NEAS atrodas Narvik pasvaldiba Nordland grafiste. Tas
razo un pardod elektroenergiju. Lidz 2001. gadam
100 % no NEAS piederéja Narvik pasvaldibai. Narvik
2001. gada pardeva 49,99 % no savam akcijam diviem
elektroenergijas uzpnémumiem — Vesterdlskraft AS un
Halogalandskraft AS.

Tagad — péc apvienoSanas 2006. gada un nosaukuma
mainas 2009. gada — NEAS ietilpst uznémuma Nordkraft
AS (“Nordkraft”).

6. Notikumi, kuri noveda pie koncesijas elektroener-
gijas pardosanas

Lidz 1998. gada beigam Narvik pardeva NEAS savas gada
tiesibas uz koncesijas elektroenergiju aptuveni 128 GWh
apmera saskana ar istermina un ilgtermina ligumiem.
Tomeér Narvik 1999. gada sakuma, nespéjot panakt vieno-
$anos ar NEAS, pardeva koncesijas elektroenergiju elek-
troenergijas birza par tirgus cenam.
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(18)  Pagvaldiba 1999. gada marta organizéja konkursu par elektroenergiju iegadi, galvenokart veicot vienreiz&ju

(19)

(20)

(1)

(22)

koncesijas elektroenergijas pardosanu uz atlikuso 1999.
gada dalu. Narvik 1999. gada 30. marta noslédza ligumu
ar augstakas cenas piedavataju Kraftinor AS. Cena bija
NOK 109,50 par MWh. Ta ka Narvik maksaja par konce-
sijas elektroenergiju NOK 111,10 par MWh kopa ar elek-
troenergijas ievadiSanas tikla izmaksam NOK 20 par
MWh, tas saskapa ar $o ligumu cieta zaud&umus aptu-
veni NOK 2,3 miljonu apméra. Sakotngji Narvik bija
paredzgjis parpalikumu NOK 3,5 miljonu apméra.

Pagvaldibas padomes izpildkomiteja (“izpildkomiteja”)
1999. gada 19. oktobri ieteica pasvaldibas padomei, ka
visparéjam pasvaldibas koncesijas elektroenergijas izman-
toSanas mérkim jabat atdeves palielinasanai ilgtermina,
lai izveidotu stabilu planosanas perspektivu. Sada mérka
sasnieg$anai ierosinata stratégija ietvéra Cetrus elementus:

1) koncesijas elektroenergiju pardod augstakas cenas
piedavatajam saskapa ar ilgtermipa ligumiem ar
fiksétu atdevi, tomér ieklaujot korekcijas klauzuly,
kura paredzéts papildu ienakums, ja cenas ir ievéro-
jami augstakas, neka liguma slégSanas bridi planotas
cenas;

>

koncesijas elektroenergiju pardod saskana ar dazada
termina dazadiem ligumiem, lai diversificétu risku;

N
~

pasvaldibas priek$sédétajam pieskir pilnvaras slégt
noligumus  atbilstigi pa$valdibas padomes pienemtai
stratégijai; un

4) pelnu no koncesijas elektroenergijas pardosanas
nogulda fonda, kuru sadala saskana ar pasvaldibas
padomes lémumiem.

Pagvaldibas padome apstiprindja izpildkomitejas ietei-
kumu, izdarot vienu pasvaldibas priekssédétaja ierosinatu
korekciju un veicot grozijumu stratégija: ta vieta, ka
pasvaldibas priekssédétajam “tiek pieskirtas pilnvaras slegt
noligumus atbilstigi pasvaldibas padomes pienemtai strategijai”,
galigaja lémuma noradija, ka, “sakot Tstenot strategiju,
NEAS tiek aicindts apspriest savas intereses, kas saistitas ar
9. novembra véstule pasvaldibai aprakstito jautajumu’”.

NEAS 1999. gada 9. novembra véstulé tika apsaubita
ierosinata stratégija pardot koncesijas elektroenergiju
saskana ar dazada termina dazadiem ligumiem, lai diver-
sificétu risku. Ta vieta NEAS ierosinaja slégt vienu ilgter-
mina ligumu (“pieméram, uz 50 gadiem”) un bija gatavs
ietvert cenu korekcijas klauzulu liguma ar Narvik.

A1l 1999. gada 15. aprila vestuleé NEAS apgalvoja, ka ir
ieintereséts slégt ilgtermina ligumu par koncesijas

(24)

(25)

(26)

avansa maksajumu vai ka alternativu izvéloties ilgtermina
nomu, kas sakotnéji tika ieteikta uz 60 gadiem, un veicot
gada maksajumus Narvik.

Papildus jautdgjumam par koncesijas elektroenergiju tika
apspriesta ari NEAS turpmaka loma tirgt, ka arT Narvik
ka NEAS ipasnieka loma.

Saskana ar Norvégijas iestazu informaciju NEAS taja laika
apsvéra plaSu regionalu elektroenergijas uzpémumu
konsolidaciju un valsts/starptautisko uzpémumu ienak-
Sanu vietgja tirgl. NEAS bija jastiprina pasu kapitala
baze, lai ieghitu citu elektroenergijas uzpnémumu akcijas,
ipasi Nordkraft AS. NEAS ari parakstija nodomu véstules
ar Halogaland Kraft AS un Vesterdlskraft AS, lai izveidotu
regionalu razosanas uznémumu un regionalu elektroener-
gijas transportéSanas uzpémumu. Tika planots, ka 3is
parmainas stasies spéka no 2001. gada 1. janvara. Tika
paredzets, ka Narvik — NEAS vienigais ipasnicks —
iepludinas NEAS papildu pasu kapitalu, lai NEAS varétu
pabeigt Sos darfjumus, apvienojot paSu kapitalu un
piesaistito kapitalu.

Pagvaldibas padomes sanaksmé 1999. gada 16. decembri
tika nolemts, ka sarunu grupai, kura ietilpst pasvaldibas
priekssédétajs, pasvaldibas priekssédétaja vietnieks, opozi-
cijas vaditajs, ka arT pagvaldibas administracijas direktors,
direktora vietnieks un iepirkumu dalas vaditajs (“sarunu
grupa’), biitu kopa janovérté pasvaldibas ipasumtiesibu
dalas NEAS, uznémuma kapitala vajadzibas un koncesijas
elektroenergijas izmantosana.

7. Argjie novertejumi

NEAS pasitija divus zigojumus no Arthur Andersen
(“AA”) un Deloitte & Touche (“DT"), lai noteiktu koncesijas
elektroenergijas par ministrijas cenu vértibu. AA zino-
juma pieméro neto pasreizéjas vértibas (“NPV”) metodo-
logiju, bet netiek plasi aprakstiti tas pamata esosie piené-
mumi. Ari DT zinojuma izmanto NPV metodologiju, bet
atskiriba no AA zinojuma plasak skaidro attiecigus piené-
mumus un aprekinus. Pieméram, DT zipojuma siki
skaidro, ka, izmantojot kapitala aktivu cenu noteikSanas
modeli (,CAPM"), tiek noteikta vajadziga atdeve un ka
tieck noteiktas uzpémuma vidéjas svértas kapitala
izmaksas (“WACC”). Analizé ietverts ari detalizéts konce-
sijas cenas aprékina apraksts un jutiguma analize, pama-
tojoties uz pakapeniskam elektroenergijas cenu un WACC
izmainam.
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(27)  Narvik pasitija divus zinojumus no Danske Securities informaciju, Danske Securities aprékindja tiesibu uz konce-

(28)

(30)

(32)

(‘DS1” un “DS2”). Pirmaja zinojuma DS1 tika paredzéts,
ka Danske Securities noveértés, vai pasvaldibai ir vai nav
japardod savas tiesibas uz koncesijas elektroenergiju tirgt
vai janodod tas NEAS. Zinojuma DSI1 Danske Securities
péc savas iniciativas sniedza tiesibu uz koncesijas elek-
troenergiju vértibas aplési 50 gadiem. Papildus pienému-
miem par elektroenergijas cenu turpmako attistibu
Danske Securities sniedza ierobezotus noradjjumus par
to, ka tika aprékinata tiesibu uz koncesijas elektroenergiju
vértiba.

Zinojuma DS2 Danske Securities pieprasija tris tirgus

sijas elektroenergiju lésto tirgus vértibu. Saskapa ar CBF
datiem pamatscenarija aplése bija NOK 127 miljoni.
Saskana ar NEB datiem pamatscenarija aplése bija NOK
75 miljoni. Ta ka NEB nekorigéja paredzamo cenu un
izmaksas, nemot vera inflaciju, Danske Securities uzsvéra,
ka neuzskata NEB datus par ticamiem. Saskana ar Stat-
kraft datiem pamatscenarija aplése bija NOK 115-140
miljoni. Pamatojoties uz tris minétajiem vértibas nover-
tejumiem, Danske Securities secinaja, ka léstajai tiesibu uz
koncesijas elektroenergiju NPV jabit diapazona no NOK
100 lidz NOK 140 miljoniem.

dalibniekiem iesniegt paredzamo cenu un izmaksas: (29) Nakamaja tabula ir apkopoti Cetri minétie zinojumi.
CBF Kraftmegling AS (‘CBF’), Norwegian Energy Brokers Turpmak teksta Sie zinojumi kopa saukti par “Cetriem
AS (“NEB”) un Statkraft SF (“Statskraft”). Izmantojot $o zinojumiem”.
Novertetais
Zinoi Zinoi " Zinoi dat Zinojuma koncesijas Laikposms Lésta NPV
mojums fiojuma autors fRojuma catums pasiititajs elektroenergijas (gados) (miljonos NOK)
apjoms (GWh) (')
AA Arthur Andersen 20.5.1999 NEAS 115,3 50 71,4-117,4 (3
DS1 Danske Securities 14.2.2000 Narvik 116,3 50 80-145
DS2 Danske Securities 23.2.2000 Narvik 116,3 50 100-140
DT Deloitte & Touche 3.5.2000 NEAS 116,3 50,5 110-130

() Skiet, ka DS1, DS2 un DT zinojumos ir ietverta koncesijas elektroenergija par ministrijas cenu, kas sarazota Taraldsvik, Sildvik, Skjomen,
Batsvann un Norddalen. Lai gan DS2 zinojuma nav skaidri noteikts novértétas koncesijas elektroenergijas apjoms, tomér nekas neliecina,
ka tas neietver to pasu apjomu, kas minéts DSI zinojuma. AA zinojuma ir ietverta jau minéto elektrostaciju produkcija, iznemot

Taraldsvik.
(%) Ar pamatscenarija vértibu NOK 87,7 miljoni.

8. Ieks&ji novertejumi

Papildus argjam ekspertu atzinumam Narvik pasvaldibas
iepirkumu dalas vaditajs izstradaja savus noveértéjumus.

Pirmaja — izpildkomitejai iesniegtaja novértéjuma 1999.
gada oktobri — vin$ secindja, ka attieciba uz ilgtermina
ligumiem, kas tika definéti ka ligumi uz 1040 gadiem,
vispargjais pasvaldibas risks ir augsts.

Otraja — sarunu grupai iesniegtaja noveértéjuma 2000.
gada 16. marta —tika apliikoti dazadi koncesijas elek-
troenergijas izmantoanas risindgjumi. Tacu lidz tam
sarunu grupa bija saSaurinajusi vina pilnvaras un tajas
ietilpa tikai riska novértésana, norekinu termini, nodoklu
ietekme un pelnas palielinasana, izmantojot tris scenarijus
(visos paredzéts, ka Narvik nodod tiesibas uz koncesijas
elektroenergiju NEAS uz 50 gadiem un samazina savas
Ipasumtiesibu dalas NEAS). Neraugoties uz to, otraja
novértgjuma iepirkumu dalas vaditdjs joprojam galveno
uzmanibu pievérsa liguma termina nozimei. Vina novér-
téjuma par tiesibu uz koncesijas elektroenergiju galjo

vértibu laika gaita bija teikts, ka “uz Joti ilgu terminu,
pieméram, uz 50 gadiem, noslegts ligums nodrosina mums
ka pardevejiem loti nelielu papildu vertibu salidzingjuma ar
ligumu uz Tsaku terminu (pieméram, uz 20 gadiem par
NOK 83 miljoniem)”.

Péc ieks$gjam apspriedem par ilgtermina liguma prieks-
rocibam un trikumiem sarunu grupa ieteica pagvaldibas
padomei ligumu uz 50,5 gadiem ka piemérotu lidzekli
pasvaldibas riska mazinasanai un ilgtermina planosanas
perspektivas nodro$inasanai.

9. Koncesijas elektroenergijas pardosana

NEAS vélgjas iegadaties tikai koncesijas elektroenergiju
par ministrijas cenu 116,3 GWh apmeéra. Sarunas ar
uzpémumu Narvik uzstaja, ka tiesibas uz koncesijas elek-
troenergijas iegadi bija izmantotas pilniba un ka konce-
sijas elektroenergija par pasizmaksas cenu 11,7 GWh
apmera ir japievieno koncesijas elektroenergijai par
ministrijas cenu.
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(35)  Puses 2000. gada maija galigi vienojas, ka noliguma tiks (42)  Norvégijas iestades apgalvo, ka piemérots tirgus kritérijs
ieklauta visa koncesijas elektroenergija 128 GWh apmera noligumam uz 50,5 gadiem ir pastaviga elektrostacijas
un ka NEAS jamaksa par koncesijas elektroenergiju par pardosana un ka, veicot korekciju, lai nemtu véra attie-
ministrijas cenu NOK 120 miljoni un par koncesijas elek- cigas atskiribas, NEAS iegiitas cenas atbilda elektrostaciju
troenergiju par pasizmaksas cenu NOK 6 miljoni. pardosanas cenu limenim taja pasa laikposma.

(36)  Pasvaldibas padome 2000. gada 25. maija formali
noléma, ka pasvaldibai japardod savas gada tiesibas uz (43)  Norvégijas iestades izmanto datus par elektrostaciju
koncesijas elektroenergiju 128 GWh apméra NEAS uz pardoganas cenu 2000. gada no ta saukta 2000. gada
50,5 gadiem par NOK 126 miljoniem. elektroenergijas tirgus reala laika parskata, ko izstradaja

Pareto (“Pareto parskats”). Saja parskata noradits, ka 2000.
gada pardoto elektrostaciju tirgus cenas svarstijas no
NOK 1,64 lidz NOK 1,77 par gada razoSanas jaudas

(37)  Narvik un NEAS 2000. gada 16. oktobri pieskira noli- kWh Narvik‘ pardeva tiesibas uz koncesijevts Velektr(.)ener-
gumam oficialu statusu, parakstot ligumu, saskapa ar ﬁuuhaptu\l;em_par NOK_}@Q pa_rvgafiaf razosanas )auii;s
kuru Narvik pardeva tiesibas uz koncesijas elektroenergiju Wh. Sas ar,ll(a ,a; Norvegljlils'cllestazu mn ormicuu' starpibu
atbilstigi iepriek$ aprakstitajiem nosacfjumiem. Liguma ?tirp Siem skaitiiem var skaidrot ar turpmak minctajiem
neietvéra cenas korekcijas mehanismu, un nauda bija axtoriem.
jamaksa ka vienreizgjs avansa maksajums.

(38) Namvik un NEAS 2000. gada 29. novembri parakstija (44)  Pirmkart, 2000. gada jaunakas elektrostacijas parastas
papildu noligumu, saskana ar kuru par tiesibu uz konce- darbibas izmaksas, tostarp atkartots ieguldijums (bez
sijas elektroenergiju iegadi NEAS apnémas maksat Narvik nolietojuma), bija aptuveni NOK 0,05 par kWh gada
NOK 60 miljonus nauda un pargjos NOK 66 miljonus ka (pieskaitot ievadiSanas tikla izmaksas). NEAS paredzamais
pasu kapitala ieguldijumu natara, kas tiks iepludinats maks3jums sastavéja no divam dalam: aptuveni NOK
NEAS (kur3 taja laika 100 % apméra piederéja pasvaldi- 0,10 par kWh gada (pieskaitot ievadisanas tikla izmaksas)
bai). par koncesijas elektroenergiju par ministrijas cenu un

NOK 0,14-0,178 par kWh gada (pieskaitot ievadiSanas

tikla izmaksas) par koncesijas elektroenergiju pirms

1959. gada 10. aprila. Paredzama tirgus cena 2000.

gada bija aptuveni NOK 0,12 par kWh. Tapéc 2000.

10. NEAS akciju pardosana gada scenarija Istenosanas rezultdta elektrostacijas Ipas-

) o . _ o nieks ieglitu neto pelnu NOK 0,07 par kWh salidzina-

(39) Narwko 2001. gada pai‘deva 49,99 % no savam akcijam juma ar NOK 0,02 par koncesijas elektroenergijas kWh.

Vesterdlskraft AS un Halogalandskraft AS. Liguma slégsanas laika 2010. gada lésta cena bija NOK
0,20. Pamatojoties uz $o aplési, 2010. gada scenarija
istenoSanas rezultata elektrostacijas ipasnieks iegiitu
neto pelpu NOK 0,15 par kWh salidzindgjuma ar NOK

11. Piezimes no Norvégijas iestadem 0,10 par koncesijas elektroenergijas kWh.

(40)  Norvégijas iestades uzskata, ka ligums ar NEAS tika
noslégts saskana ar tirgus nosacjjumiem. Pirmkart, tas
uzsvéra, ka ligums tika noslégts, jo Narvik finansialais
stavoklis bija saspringts un tam triika likvido lidzeklu. o
Otrkart, NEAS bija javeic rekapitalizacija, lai restrukturétu (45)  Otrkart, Norvégijas iestades apgalvo, ka cenas par 5 elek-
uznémumu un izveidotu lielaku regionalu uzpémumu. trostaciju pﬁrdoﬁar}u saskana ar P arf:to.pérskat.u jasama-
Visbeidzot, liguma noslégsanas laika pasvaldiba bija zina par aptuveni 10-15%, piemérojot kapitalizacijas
pardevusi koncesijas elektroenergiju ar zaud&umiem, jo hlf@l 4% apmera, lai {Zﬁdzn}ét‘f sta.rpibu starp ke'1p1t_al_1—
koncesijas elektroenergijas cena bija augstaka, neka tirgh zacyjas gadl}umlem neierobezota la1kposma (1.<ap.1ta11.zla-
sanemta cena. Pieméram, laikposma no 1999. gada aprila cyjas l.<0ef1c1ents 25) un 50 gadu laika (kapitalizacijas
lidz decembrim Narvik zaudéja NOK 2,3 miljonus no koeficients 21,48).
koncesijas elektroenergijas pardosanas.

(41)  Attieciba uz jautdjumu par regulativo risku Norvégijas (46)  Turklat Norvégijas iestades papildindja, ka sakumposma ir

iestades skaidroja, ka NEAS uznemas visu risku. Tas
apgalvo, ka, visticamak, risks ir saistits ar koncesijas elek-
troenergijas samazinatu daudzumu, nevis ar palielinatu
daudzumu, kas samazinatu atbalsta sanemsanas iespgju.

vérojama lielaka ietekme uz NPV aprékinu un ka parasti
lielas atkartota ieguldijuma izmaksas ipasniekiem rodas
velaka posma, un tapéc tas tikai nedaudz samazina
NPV aprekinu.
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(47)  Nemot to véra, Norvégijas iestades apgalvo, ka pastav 12. Piezimes no treSam personam

(48)

(50)

cieSa korelacija starp, no vienas puses, elektrostaciju
pardosanu par aptuveni NOK 1,64—1,77 par gada razo-
Sanas jaudas KWh un, no otras puses, ires maksam (mak-
sajums par piekluvi elektroenergijai uz 50,5 gadiem)
aptuveni NOK 1,00 apméra par koncesijas elektroener-
gijas kWh.

Tapéc Norvégijas iestades apgalvo, ka salidzinajums, ar
kuru korigé minétos faktorus, parada, ka NEAS par
koncesijas elektroenergiju maksata cena bija salidzinama
ar taja pasa laikposma pardoto elektrostaciju cenu, un
piebilst, ka secindjums par cenu limeni tiek pamatots ar
DT zigojumu un diviem DS zinojumiem, kuri tika izstra-
dati pirms koncesijas elektroenergijas liguma noslégsanas
uz 50,5 gadiem.

Atsaucoties uz lestades pamatnostadném par valsts
atbalsta elementiem, publiskam iestadém pardodot zemi
un ¢kas (“SOL”) ('4), Norvégijas iestades apgalvo, ka
konkurétspéjiga un beznosacijumu konkursa procedira
ir vieniga metode, kuru lestade atzist tirgus cenu noteik-
anai, lai pardotu wvalsts aktivus. Norvégijas iestades
uzsver, ka pamatnostadnés par valsts atbalsta elemen-
tiem, publiskam iestadém pardodot zemi un &kas, lestade
arT atzist, ka ar atbalstu nesaistitu tirgus cenu var noteikt,
izmantojot neatkarigu ekspertu vért§umu. Norvégijas
iestades norada, ka DT un divi DS zinojumi tika izstra-
dati pirms liguma uz 50,5 gadiem noslégsanas. Otraja DS
zinojuma veértibu noteica, izmantojot “tieSu tirgus izpéti”,
kuras rezultata, ka norada Norvégijas iestades, veica tadu
pasu tirgus parbaudi ka saistiba ar konkursa procedaru.
Norvégijas iestades ari norada, ka galiga cena tika
noteikta tris novértéjumu augstakaja limeni.

Norvégijas iestades apgalvo, ka cenas korekcijas klauzulas
neietver§ana bija atbilstosa, jo iepirkuma cenu samaksaja
ka vienreizéju maksajumu un nevis norises gaita.
Norvégijas iestades apgalvo, ka, ta ka pardosana notika
ar avansa maksajumu — dalgji skaidra nauda, dalgji ka
ieguldijums natira — lidzigi pastavigai elektrostacijas
pardosanai, ir “nedabiski un loti neparasti” ietvert cenas
korekcijas mehanismu. Turklat Norvégijas iestades
apgalvo, ka, nemot véra ieguldijuma natiira modeli, seko-
josa korekcija varétu bat bijusi nelikumiga saskapa ar
Likuma par sabiediibam ar ierobezotu atbildibu ()
noteikumiem.

() OV L 137, 8.6.2000., 28. Ipp.
(%) 1997.6.13 Nr. 44 Lov om aksjeselskaper (aksjeloven) (“Likums par

sabiedribam ar ierobezotu atbildibu”).

(52)

(54)

(55)

(56)

Viena tre$d persona, NEAS (tagad Nordkraff), iesniedza
piezimes par Lémumu Nr. 393/11/COL. NEAS licla
mera piekrit Norvégijas iestazu viedoklim.

I[. NOVERTEJUMS
1. Valsts atbalsta esamiba

EEZ liguma 61. panta 1. punkta ir noteikts:

,Ja $aja liguma nav noteikts citadi, jebkur§ atbalsts, ko
pieskir EK dalibvalstis, EBTA valstis vai ko jebkada cita
veida pieskir no valsts lidzekliem un kas izkroplo vai
draud izkroplot konkurenci par labu atseviskiem uzné-
mumiem vai atsevisku pre¢u razoSanai, ciktal 3ads
atbalsts ietekmé tirdzniecibu starp ligumslédzejam
pusém, nav savienojams ar $§a liguma darbibu.”

No 33 noteikuma izriet, ka valsts atbalsta esamibu var
konstatét, ja sanémejam ar pasakumu pieskir ekonomisku
prieksrocibu. Turpmak Iestade novérté sadas ekono-
miskas priek$rocibas esamibu konkrétaja gadijuma.

2. Ekonomiska prieksrociba

Eiropas Savienibas Tiesa ir noteikusi, ka, lai apstiprinatu,
vai valsts pasakums ir atbalsts, janosaka, vai atbalsta sapé-
méjam uzpémumam rodas ekonomiska prieksrociba, kas
tam nebiitu radusies parastos tirgus apstaklos (). Lai
konstatétu ekonomiskas prieksrocibas esamibu, lestade
pieméro (hipotétiska) tirgus ekonomikas iegulditaja prin-
cipu (V).

Ja attiecigais darfjums batu veikts saskana ar tirgus
ekonomikas iegulditaja principu, t. i, ja pasvaldiba biitu
pardevusi tiesibas uz koncesijas elektroenergiju par to
tirgus vértibu, un cena un darfjuma nosacijumi bitu
bijusi piepemami sapratigam privatam investoram tirgus
ekonomika, darfjums nebatu pieskiris ekonomisku
priek§rocibu NEAS un nebitu saistits ar valsts atbalsta
pieskirSanu. Pretéja gadijuma varétu bat ietverts valsts
atbalsts, ja darfjums netiktu veikts par tirgus cenu.

Veicot novért§jumu, lestade nevar aizstat Narvik komer-
cialo lémumu ar savu lémumu, un tas nozimg, ka pasval-
dibai ka tiesibu uz koncesijas elektroenergiju Ipasniecei, ir
zinama lemSanas briviba attieciba uz savu darbibas veidu
parastos konkurences apstaklos.

('6) Lieta C-39/94, SFEI v La Poste [1996], Recueil, 1-3547. lpp., 60.
punkts.

(V) Sikak tirgus ekonomikas iegulditaja princips ir aprakstits lestades

pamatnostadnés par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu publis-
kiem uznémumiem razoSanas nozaré (OV L 274, 26.10.2000.,

29. Ipp.).
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Liguma starp pa$valdibu un NEAS cenu un nosacijumu
novértgjums batu jabalsta uz informaciju, kas Narvik bija
pieejama liguma slégSanas laika. Kopuma kompetents ex
ante novértgjums bhtu pietickams, lai izslégtu valsts
atbalsta esamibu, pat tad, ja novértéjuma izmantotie
pienémumi vélak izraditos kltdaini.

Turpmak lestade novérté, vai Narvik, sledzot ligumu par
savu tiesibu uz koncesijas elektroenergiju pardosanu,
rikojas ka privats tirgus iegulditajs.

lestade pem véra kontekstu, kura darfjums tika veikts.
Saskana ar Norvégijas iestazu sniegto informaciju lestade
saprot, ka liguma sléganas laika pasvaldibai bija vaja-
dziga gan piekluve likvidiem lidzekliem (lai pilditu
savas kreditsaistibas), gan kapitals, kuru iepludinat
NEAS. Turklat tiek noradits, ka, izdarot ieguldijumu
natdira, ar Likumu par sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
tiek aizliegts ieklaut liguma cenas korekcijas mehanismu.
Turklat 1999. gada, pirms pardosanas noliguma noslég-
$anas 2000. gada, Narvik cieta zaudgjumus no koncesijas
elektroenergijas pardosanas. Tapéc pasvaldiba nolema
pardot savas tiesibas uz koncesijas elektroenergiju uz
ilgaku terminu, vienlaicigi pildot skaidri noteikto strate-
giju, kura paredzéta atdeves no koncesijas elektroener-
gijas palielinasana.

Norvégijas iestades apgalvoja, ka Iestadei batu javar
izslégt prieksrocibas esamiba, konkrétaja gadijuma piemé-
rojot SOL principus. lestade norada, ka, lai gan SOL
neattiecas uz tiesibu uz koncesijas elektroenergijas
pardosanu, SOL tiek paredzétas divas metodes, ar
kuram parasti valsts iestades var iegiit tirgus cenu valsts
ipaSuma esoSas zemes un €ku pardoSanai un attiecigi
nodrosinat, ka pardosana neietver valsts atbalsta pieskir-
$anu. Pirma metode, ka izslegt atbalsta elementu, ir
pardosana, izmantojot beznosacijumu izsoles procediiru.
Otra metode ir pardosana par cenu, kas noteikta neat-
kariga eksperta novértéjuma, kurs izstradats saskapa ar
visparpienemtiem vértéSanas standartiem.

lestade norada, ka aktivu pardoSana, izmantojot bezno-
sacijumu izsoles procediru, parasti izslédz prieksrocibas
esamibu. Vismaz pilnigi atklatas procedaras, kuras ir

vairak neka viens solitdjs (!%). Tomér Narvik nepardeva
tiesibas uz koncesijas elektroenergiju, izmantojot bezno-
sacfjumu izsoles procediru.

Tacu Narvik un NEAS katrs pasitija divus novértéjumus
no argjiem padomdevéjiem, ka aprakstits ieprieks 26.-29.
apsveruma. Tomer ne DS1, ne DS2 un ne AA zinojuma
nav pilniba paskaidrots, kura metode tiek izmantota, lai
veiktu vértibas noveértéjumus. Ta ka nav papildu skaidro-
jumu, Iestade nevar novertét, vai tirgus vértibas novérte-
jumi ir izstradati saskana ar visparpienemtiem tirgus radi-
tajiem un vertéSanas standartiem. Tapéc lestade uzskata,
ka, novertgjot tiestbu uz koncesijas elektroenergiju
vertibu, DS1, DS2 un AA zinojumu nozime ir neliela.
Tau DT zinojuma tiek sniegts detalizéts noveértéjumu
skaidrojums. Lidz ar to ta rezultatus var testét un parbau-
dit. Tapéc lestade uzskata, ka DT zinojums ir ticamakais
zinojums. lestade uzskata, ka fakts, ka visos éetros zino-
jumos ir iegiti lidzigi rezultati (*°), apstiprina DT zino-
juma rezultatus un, protams, ari tris paréjo zinojumu
rezultatus.

lestade norada, ka, lai gan parasti neatkariga vértétaja
noteikto cenu var izmantot, lai izslégtu prieksrocibas
esamibu saistiba ar tadas zemes vai €ku pardosanu,
kuras ir viegli novértét un ar kuram ir veikti vairaki
darfjjumi, tas neattiecas uz zemi un €kam ar unikalakam
ipatnibam vai, ja ar to pardoSanu saistitie apstakli var
radit Saubas, vai eksperta novértgjums atspogulo faktisko
ipasuma tirgus vertibu (20).

Ka skaidrots turpmak, fiksétas cenas elektroapgades
ligumi, kuru termins parsniedz 6 gadus, ir neparasti un
nav biezi sastopami. Ta ka nav tada tirgus, kura var iegt

('$) Salidziniet lestades pamatnostadnes par valsts atbalsta noteikumu

piemérosana kompensacijai, kas pieskirta par visparéjas tautsaimnie-
ciskas nozimes pakalpojumu snieg§anu (vél nav publicétas OV,
piecjamas lestades timekla vietnéhttp:/[www.eftasurv.int/state-aid/
legal-framework/state-aid-guidelines), 68. punkts.

lepirkuma cena NOK 120 miljonu apméra, kuru vienojas maksat
par koncesijas elektroenergiju par ministrijas cenu 116,3 GWh
apmera, ir vienada ar lésto NPV diapazona vidgo vértibu, kas
minéta DT zipojuma (NOK 110-130 miljoni), ka arl DS2 zinojuma
(NOK 100-140 miljoni). Turklat cena parsniedz DSI1 zinojuma
noradito diapazona vidgjo vértibu (NOK 80-145 miljoni), ka ar
AA zinojuma noradito diapazonu (NOK 71,4-117,4 miljoni par
ministrijas cenas koncesijas elektroenergiju 115,3 GWh apmera).
Neatkarigu eksperta novertéjumu, kas atbilst attiecigiem SOL krite-
rijiem, nevar vienmér atzit par ipa§uma vai €kas tirgus cenas patiesu
atspogulojumu, skatit Iestades Lémumu Nr. 157/12/COL par zemes
(ar zemesgramatas Nr. 271/8) pardosanu, ko veic Oppdalas pasvaldiba
(OV L 350, 9.5.2012., 109. lpp.), 11.6.2. iedala.
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(66)

(68)

salidzinamas cenas, ka ari elektroenergijas cenu svarstibu
de], eksperta noveértgjums ir mazak piemeérots instru-
ments, lai noteiktu tirgus cenu fiksétas cenas elektroener-
gijas liguma uz 50,5 gadiem (*!).

Katra zina lestade atgadina, ka uz valsts zemes un €ku
pardosanu attiecas nevis SOL, bet tirgus ekonomikas
iegulditaja tests, kuru pieméro, lai novertétu, vai valsts
iestades noslégtais elektroenergijas ligums ietver uzné-
mumam “labvéligu” priekSrocibu. Apstiprinot Eiropas
Komisijas (“Komisija”) pieeju lieta, kas attiecas uz Unga-
rijas iestazu noslégtiem ilgtermina elektroenergijas ligu-
miem (?2), Vispargja tiesa lieta Budapesti Erdmii Zrt/Komi-
sija apstiprindja, ka visparigais tirgus ekonomikas ieguldi-
taja princips attiecas uz ilgtermina elektroenergijas ligu-
miem.

Saja lieta Komisija apskatija galvenas prakses, ko izmanto
komersanti Eiropas elektroenergijas tirgos un kas attiecas
uz $is analizes tematu, un novértéja, vai konkréta lieta
atbilst $Im praksém vai ari ligumi tika noslégti saskana ar
nosacijumiem, kurus uznéméjs nepiepemtu, ja rikotos
tikai saskana ar komercidliem apsvérumiem (?3).

Komisija konstatéja, ka Eiropas tirgd reti tiek noslégti
ilgtermina elektroenergijas ligumi, kuru termins parsniedz
6 gadus (). lestadei pieejama informacija apstiprina $o
konstatéumu. Tapec, ja vispar ir tadi ilgtermina elektroe-
nergijas ligumi, kuros paredzéta tas elektroenergijas cena,
ko pardos turpmako 50,5 gadu laika, tad to ir nedaudz.

Tomér potencialajiem elektrostaciju  pircgjiem un
pardevégjiem ir javeic ilgtermina nakotnes elektroenergijas
cenu apléses. Pamatojoties uz to, Norvégijas iestades

(21) Turklat lestade norada, ka Cetros zinojumos nav novértéta konce-

sijas elektroenergijas par paSizmaksas cenu 11,3 GWh apméra
vertiba. lestadei arl netika iesniegts neatkariga eksperta veértéjums,
kura novértéta minéta koncesijas elektroenergijas vertiba. Norvégijas
iestades ir tikai skaidrojusas, ka minéta koncesijas elektroenergijas
cena NOK 6 miljonu apmeéra tika iegiita Narvik un NEAS sarunu
gaita. Sados apstaklos lestide nevar novértét, vai koncesijas elek-
troenergijas par pasizmaksas cenu 11,3 GWh apméra pardosana ir
notikusi saskana ar SOL principiem. Turklat AA zinojuma nav
nemta véra Taraldsvik (1 GWh) sarazotas elektroenergijas vértiba.

(*?) Apvienotas lietas T-80/06 un T-182/09 Budapesti Erdmi Zrt/Komi-

sija [krajuma vél nav publicéts], 65.-69. punkts.

(*%) Apvienotas lietas T-80/06 un T-182/09 Budapesti Erémii Zrt/Komi-

sija [krajuma vél nav publicéts], 68.-69. punkts.

(*#) Skatit Komisijas Lémumu Lietda C 41/05 Ungarijas pieskirtais valsts

atbalsts elektroenergijas iegades ligumos (OV L 225, 27.8.2009.,
53. Ipp.), 200. punkts.

(69)

(70)

(72)

apgalvoja, ka Narvik tiesibu uz koncesijas elektroenergiju
pardosana biitu jasaista ar hidroelektrostacijas pardosanu.
Lai pamatotu So argumentu, Norvégijas iestades ir iesnie-
gusas lestadei Pareto parskatu, kurd ietverts 2000. gada
Norvégija pardoto 5 hidroelektrostaciju parskats.

Norvégijas iestades apgalvo, ka gan hidroelektrostacijas
pardosanas gadijuma, gan Narvik tiesbu uz koncesijas
elektroenergiju pardosanas gadijuma pardoanas cenas
atspogulo paredzamo raZzosanas apjoma naudas pliismas
NPV. Tadgjadi, tapat ka Narvik un NEAS konkrétaja gadi-
juma, ikvienam hidroelektrostacijas  pircgjam = vai
pardevéjam bis janoveérté elektrostacijas vértiba, pamato-
joties uz paredzamajiem ienakumiem no razosanas, no
kuriem atnemtas paredzamas izmaksas, kas iegitas,
piemérojot attiecigu diskonta likmi tik ilgi, cik jaunais
ipasnieks var izmantot attiecigo hidroelektroenergiju.

Norvégijas iestades apgalvo, ka, péc cenu korigésanas ar
attiecigiem koeficientiem, Pareto zinojuma minétas piecu
hidroelektrostaciju cenas var salidzinat ar cenu, kas
sapemta, pardodot Narvik tiesibas uz koncesijas elektroe-
nergiju. Saja saistiba lestade norada uz Norvégijas iestazu
minétajiem korekcijas koeficientiem, ka skaidrots ieprieks
L.11. nodala.

Piecu hidroelektrostaciju pardosanas cenu diapazons bija
NOK 1,66—1,74 par razoSanas jaudas kWh. Pastaviga
aktiva pardoSana palielinas aktiva NPV salidzinajuma ar
tiesibu uz koncesijas elektroenergiju pardosanu uz 50,5
gadiem, jo tiek pienemts, ka ar aktivu saistita naudas
plasma péc 50,5 gadiem bis pozitiva. Norvégijas iestades
izmantoja 4 % kapitalizacijas likmi, kuras rezultata veica
negativu pardoSanas cenas korekciju par aptuveni 10-
15 %, lai salidzinatu pastavigu pardoSanu ar koncesijas
elektroenergijas pardosanu uz laiku (¥°).

Otra atskiriba starp pastavigu pardoSanu un tiesibu uz
koncesijas elektroenergiju pardofanu uz 50,5 gadiem
attiecas uz izmaksu bazi, ko izmanto NPV modeli —
kopgjas razoSanas izmaksas| koncesijas cena. Norvégijas
iestades apgalvoja, ka jaunakas elektrostacijas parastas
darbibas izmaksas, tostarp atkartots ieguldijums, veidoja
aptuveni NOK 0,05 par kWh, bet ministrijas cena taja
laika bija aptuveni NOK 0,10 par kWh.

(*%) Nemot véra 4 % kapitalizacijas likmi, faktiskais vértibas samazina-
jums batu bijis aptuveni 14 %.
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(73)

(74)

(75)

(76)

Lai novértetu, vai elektrostaciju cenas veido pietiekamu
noradi uz koncesijas elektroenergijas tirgus cenu, sikak
jaapliko katrs pamatojuma elements. lestades noveérté-
juma pamata ir Norvégijas iestazu sniegta informacija
un cita publiski pieejama informacija.

Turpmakaja analizé visos aprékinos tiek izmantoti nomi-
nalie skaitli (26).

Pareto  parskata piecu minéto hidroelektrostaciju
pardosanas cenas bija diapazona no NOK 1,66 lidz
NOK 1,74 par razoSanas jaudas kWh. Ekonomisko
konsultaciju biroja Econ Poyry izstradataja zinojuma,
kura tika analizéta elektrostaciju pardosana laikposma
no 1996. gada lidz 2005. gadam, vidgja darfjumu veértiba
2000. gada bija nedaudz augstadka — aptuveni NOK
1,85. Saskana ar to pasu zinojumu tada pati aptuvena
cena tika sapemta ari 1999. gada. Tapéc, skiet, ka sali-
dzinasanai izmantotais cenu diapazons bija nedaudz
augstaks, neka Pareto parskata izmantotais diapazons.
Ta ka ECON zinojuma atsaucas uz augstaku vidgjo dari-
jumu vertibu neka Pareto parskata, lestade turpmakaja
analizé izmantos diapazonu no NOK 1,70 lidz NOK
1,80.

Otrs véra nemamais faktors ir pastavigas pardosanas un
laika ierobezotas pardoSanas uz 50,5 gadiem cenu
limenu korekcija. Norvégijas iestades apgalvoja, ka atbil-
stoss korekcijas koeficients ir 10-15 %, pamatojoties uz
kapitalizacijas likmi 4 % apméra. lestade uzskata, ka kapi-
talizacijas likmes izvéle ir ciesi saistita ar diskonta likmes
izveli NPV modeli. Nominalvértiba péc nodoklu diskonta
likmes piemérosanas, kuru izmantoja DT zinojuma, bija
6,8 %, bet AA zinojuma — 7 %. Tiek ar noradits, ka,
novértgjot jaunus hidroelektrostaciju projektus, NVE
izmantoja 6,5 % likmi (¥). Pasizmaksas cenas aprékina
modell izmanto 6 % likmi (2¥). Pamatojoties uz ieprieks
minéto, lestade uzskata, ka atbilstosa diskonta likme un
atbilstosa kapitalizacijas likme, kas japieméro, salidzinot
pastavigu pardoSanu un laika ierobezotu pardoSanu, ir
diapazona no 6% lidz 7 % péc nodoklu nomaksas.

(%) Nominala vértiba attiecas uz ekonomisko vértibu, kas izteikta

valtitas vienibas attiecigaja gada. Savukart pretéji, ar realo veértibu
korigé nominalo vértibu, lai likvidétu visparéja cenu limena cenu
izmainu (inflacija) ietekmi laika gaita.

(¥”) NVE rokasgrimata Nr. 1 Kostnader ved produksjon av kraft og varme,

2007. gads, kas pieejama $ada timekla vietné: http://www.nve.no/
Global/Konsesjoner/Fjernvarme/handbok1-07.pdf

(*%) Skaitlis ir ieglits no $adas gramatas: Thor Falkanger and Kjell

Haagensen “Vassdrags- og energirett”, 2002. gads, 349. Ipp.

(77)

(79)

Tadgjadi atbilstosa pastavigas pardosanas un laika ierobe-
zotas pardoSanas uz 50,5 gadiem vertibas korekcija ir
nevis 1015 %, ka apgalvoja Norvégijas iestades, bet
drizak 45 %.

TreSais véra nemamais faktors ir paredzama nakotnes
elektroenergijas tirgus cena. Ka skaidrots ieprieks, ir
griti prognozét nakotnes elektroenergijas cenu uz 50
gadiem vai ilgak. Ieprieks aprakstitajos novértegjuma zino-
jumos, jo Ipasi AA un DT zinojuma, paredzéja, ka elek-
troenergijas tirgus cena arvien pieaugs 10-20 gadu laik-
posma un péc tam ta bis nemainiga realos apstaklos (t.
i, palielinasies tikai saskana ar paredzamo inflaciju) (*).
No iepriek§ minéta var secinat, ka taja laika tirgoi tika
panakts konsenss, ka nakotnes elektroenergijas cenam
ilgtermina joprojam jabiit nemainigam realos apstaklos
un nav jaturpina palielinaties (*°). lestade piepem, ka
visi tirgus dalibnieki, ar tie, kuri pirka un pardeva elek-
trostacijas taja pasa laika, kad notika tiesibu uz koncesijas
elektroenergiju pardosana, saskaras ar to pasu nenoteik-
tibu attieciba uz nakotnes elektroenergijas cenu. Tapéc
nav pamata piepemt, ka citiem tirgus dalibniekiem ir
pieeja ievérojami atskirigai informacijai par paredzamo
tirgus cenu.

Parejot no ienémumiem pie izdevumiem, Norvégijas
iestaZu iesniegtaja salidzinajuma minéts scenarijs, kura
pastavigas pardosanas un koncesijas elektroenergijas
pardodanas gadijuma izejo§a naudas plisma par kWh
atskiras par NOK 0,05, jo paredzama koncesijas cena ir
aptuveni NOK 0,10 un darbibas izmaksas, tostarp atkar-
tots ieguldijums, ir aptuveni NOK 0,05.

Attieciba uz ministrijas cenu par koncesijas elektroener-
giju Narvik un NEAS konsultanti paredzéja, ka cenas
joprojam biis saméra nemainigas realos apstaklos, kas
nozimé, ka nav paredzams ne ievérojams efektivitates
pieaugums, ne lielas izmaksu bazes svarstibas. Principa,
tika paredzéts, ka ministrijas cena par koncesijas elektroe-
nergiju palielinasies atbilstigi inflacijai (*!). Pamatojoties
uz piecjamo informaciju, lestade uzskata, ka sapratigam
iegulditagjam batu bijis janonak pie tadiem pasiem piené-
mumiem, un tapéc pienem, ka koncesijas elektroenergijas
cenai par paSizmaksas cenu nav batiski jamainas, veicot
turpmaku analizi. Sis izmaksas veido attiecigo izejoso
naudas plasmu koncesijas elektroenergijas vértibas apré-
kina (*2).

(*%) Skatit AA zinojumu un vairakus taja minétos zinojumus.

Skatit, pieméram: Frode Kjerland “Norsk vannkraft — “arvesolv solgt pd
billigsalg”?" 2009. gads, kas pieejams 3ada timekla vietné: http://
www.magma.no/norsk-vannkraft-arvesoelv-solgt-paa-billigsalg

) Skatit DT zinojumu, 4.3.1. iedalu.

Papildus ievadisanas tikla izmaksam, bet ta bas lidzveértiga elektros-
tacijas pardosanas scenarijam un tapéc analizé to var nepemt VEra.


http://www.nve.no/Global/Konsesjoner/Fjernvarme/handbok1-07.pdf
http://www.nve.no/Global/Konsesjoner/Fjernvarme/handbok1-07.pdf
http://www.magma.no/norsk-vannkraft-arvesoelv-solgt-paa-billigsalg
http://www.magma.no/norsk-vannkraft-arvesoelv-solgt-paa-billigsalg
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(80)  Ta ka ir vairaki mainigie lielumi, kuri var ietekmét naudas par So diapazonu (aptuveni NOK 1,85). Tapéc lestade

(81)

(82)

(83)

izdevumu [imeni laika gaita, skaitlis NOK 0,05, kura
apvienotas darbibas un atkartota ieguldjjuma izmaksas,
ir japarskata, pamatojoties uz ta dazadajam sastavdalam.

Vispirms ir acimredzami, ka elektrostacijai biis noteikts
vispargjo darbibas un ekspluatacijas izmaksu limenis. Tiek
piepemts, ka hidroelektrostacijas darbibas un ekspluata-
cijas izmaksas ir saméra zemas un nemainigas diapazona
no NOK 0,02 lidz NOK 0,05 par kWh (*3). To pamato ar
datiem par izmaksam, kurus izmanto ministrijas cenas
noteikSanai. Saskana ar $o modeli 2000. gada paredzéta
darbibas un ekspluatacijas izmaksu kompensacija bija
NOK 0,267 par kWh.

NPV aprékina izmanto ar citas izejosas naudas plismas.
Ministrijas cenas apréking no 2000. gada nodoklus
kompenséja NOK 0,021 apmeéra. Attiecigajai elektrosta-
cijai piemérotie nodokli, protams, batu atkarigi no
pelnas, bet, nemot véra, ka paredzéts izmantot ministrijas
cenu ka reprezentativu cenu attieciba uz parastu elektros-
taciju vidéjo cenu Norvégija, var pienemt, ka ar nodok-
liem saistitas izmaksas ir aptuveni NOK 0,02 par kWh.

Galiga izejoso naudas plusmu dala NPV ir atkartota iegul-
dijuma izmaksas, kuras ir liela méra atkarigas no elek-
trostacijas atkartota ieguldjjuma vajadzibu termipa un
apjoma. lestade saprot, ka uzskaites nolika hidroelektros-
tacijas dzives ilgums ir 40 gadi (**), tomér faktiskais
dzives ilgums var but lielaks. Daudzos gadijumos atkar-
tota ieguldijuma apjoms ir ievérojams, un tapéc, ka apgal-
voja arl Norvégijas iestades, naudas izdoSanas termipam
ir Joti liela nozime NPV aprékinos. Ja atkartots ieguldi-
jums tiek veikts agrina aprékina perioda, NPV samazina-
jums ir ievérojami lielaks, neka tad, ja atkartots ieguldi-
jums notiek vélaka aprékina perioda. Tomér Norvégijas
iestades nav iesniegusas lestadei informaciju par 1999. un
2000. gada pardoto hidroelektrostaciju atkartota ieguldi-
juma vajadzibam, kuru tas izmanto ka salidzinjuma
pamatu. lestade norada, ka visdrizak minéta informacija
nav atri pieejama vai viegli iegiistama, jo ir novecojusi un,
iespgjams, konfidenciala.

Koriggjot attiecigo hidroelektrostaciju cenas attieciba uz
divam iepriek§ minétajam atskiribam, laikposmu un
izmaksu bazi, Norvégijas iestades apgalvo, ka cenu diapa-
zons no NOK 1,66 lidz NOK 1,74 par kWh ir salidzi-
nams ar par koncesijas elektroenergiju sanemto cenu
aptuveni NOK 1,00 par kWh (*°). Ka skaidrots ieprieks,
lestadei pieejama informacija noradits, ka 1999. un
2000. gada videja darfjuma vértiba bija nedaudz augstaka

(**) NVE rokasgramata Nr. 1, 2007. gads, 4.2.3. iedala un Sweco Groner

zinojums Nr.
(2008.-2009. gads) 4.4. iedalas 4.2. tabula, kas pieejams 3$ada
timekla  vietné:
proposisjonar-ogmeldingar/odelstingsproposisjonar/-2008-2009/
otprp-nr-107-2008-2009-/4/4.htm[?id=569864

154650-2007,1, kas minéts Otprp. Nr. 107

http:/[www.regjeringen.no/nn/dep /oed/dokument/

(**) NVE rokasgramata Nr. 1, 2007. gads, 4.2.2. iedalas 2.2. atsauce.
(*%) T. i, pardosanas cena NOK 126 miljonu apméra tiek dalita ar gada

koncesijas elektroenergiju 128 GWh apméra.

(85)

(86)

salidzinas cenu diapazonu no NOK 1,70 lidz NOK
1,80 par kWh ar Narvik sanemto cenu NOK 1,00
apmera.

Pirmas korekcijas meérkis bhtu padarit pastavigas
pardosanas cenas salidzinamas ar cenam liguma uz
50,5 gadiem. lestade ir izmantojusi kapitalizacijas likmi
6 % apmeéra, kura samazina pastavigas pardosanas vértibu
par aptuveni 5,5 %. Tapéc par elektrostacijas pardoSanu
sanemto cenu salidzinasanai paredzétais diapazons ir no
NOK 1,61 lidz NOK 1,70. Neto naudas plismas starpibu
NOK 0,61—0,70 apméra par kWh starp koncesijas elek-
troenergijas cenam un elektrostacijas darbibas izmaksam
varétu skaidrot ka atskiribu, kas saistita ar atbilstibas
nodrosinasanu tirgus iegulditaja testam un atbalsta izsleg-
Sanu.

Ka iepriek§ minéts, tiek lésts, ka kopgjas darbibas
izmaksas ir diapazona no NOK 0,02 lidz NOK 0,05
par kWh, kuram pieskaitita aplése NOK 0,02 apmera
par KWh nodokl]u nomaksai, t. i., NOK 0,04—0,07 par
kWh. Turklat japem véra atkartoti ieguldijumi, kuru
finansiala ietekme ir atkariga no termina un apjoma un
tapéc ir grati izsakama skaitlos.

Nemot to veéra, lestade ir veikusi jutiguma analizi attie-
ciba uz koncesijas elektroenergijas pardosanu 128 GWh
apmera (*% 50,5 gadu laikposma. Iestade ir parbaudijusi
dazadas izmaksu un diskonta likmju kombinacijas, kuru
nominalvértibas diapazons péc nodoklu diskonta likmes
piemérosanas ir no 5,5 % lidz 7,5 % un kopgjas darbibas
izmaksas svarstas no NOK 0,05 lidz NOK 0,09 par kWh,
ka paradits turpmakaja tabula.

- Diskonta likme
Jutiguma

analize 55% | 6% | 65% | 7% | 75%

0,05 1,60 | 1,46 1,34 1,23 1,14

2 0,06 | 1,34 | 1,23 | 1,12 | 1,04 | 096
<
g

- 0,07 1,09 | 0,99 0,91 0,84 0,78
2
)

é‘e 0,08 | 0,83 | 0,76 0,70 0,64 0,59

0,09 | 0,58 | 0,53 0,48 0,45 0,41

(*6) lestade izmantoja NOK 0,10 ka ministrijas cenu un vienkarsibas
nolika NOK 1,5 ka pasizmaksas cenu, skatit iepriek§ 14. punktu.


http://www.regjeringen.no/nn/dep/oed/dokument/proposisjonar-ogmeldingar/odelstingsproposisjonar/-2008-2009/otprp-nr-107-2008-2009-/4/4.html?id=569864
http://www.regjeringen.no/nn/dep/oed/dokument/proposisjonar-ogmeldingar/odelstingsproposisjonar/-2008-2009/otprp-nr-107-2008-2009-/4/4.html?id=569864
http://www.regjeringen.no/nn/dep/oed/dokument/proposisjonar-ogmeldingar/odelstingsproposisjonar/-2008-2009/otprp-nr-107-2008-2009-/4/4.html?id=569864
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(88)  Rezultati neparsniedz diapazonu no NOK 0,61 lidz NOK konkrétaja gadijuma piepem, ka pardoto hidroelektrosta-

(89)

(90)

(92)

0,70, ja darbibas izmaksas ir NOK 0,09, piemérojot
jebkuru diskonta likmi diapazona no 5,5 % lidz 7,5 %,
vai ja darbibas izmaksas ir NOK 0,08 un diskonta likme
ir 7,5 % vai lielaka. Sajos scenarijos starpiba starp konce-
sijas elektroenergijas cenu un darbibas izmaksam ir tik
neliela, ka, aprékinot NPV starpibu, nevar paskaidrot no
pastavigas  hidroelektrostacijas  pardoSanas  sapemto
augstako cenu starpibu. Tomér tas attiecas tikai uz tam
situacijam, kurds darbibas izmaksas, ieklaujot atkartota
ieguldijuma  izmaksas, par 60—80%  parsniedz
Norvégijas iestazu piedavatas izmaksu apléses.

3. Secindjums un kopsavilkums

Pamatojoties uz Norvégijas iestazu sniegto informaciju,
lestade ir izvért&jusi jautdjumu par to, vai Narvik un
NEAS ligums pieskira prieksrocibu NEAS. Iestade konsta-
t&ja, ka Cetru ekspertu novértgjumiem bija neliela nozime.
Ir vairakas neskaidribas saistiba ar nakotnes elektroener-
gijas cenu attistibu ilgaka laikposma. Ilgtermina elektroe-
nergijas ligumi, kuros nav cenu korekcijas klauzulas, ir
neparasti.

Turklat nav skaidrs, vai elektrostaciju pardo$anu var sali-
dzinat ar koncesijas elektroenergijas pardosanu, jo pasta-
viga pardosana ir galigs lémums, kuru pienemot, jano-
verté risks attieciba uz bezgaligu vai nakotnes veértibu.
Tas neattiecas uz koncesijas elektroenergijas pardosanu,
jo liguma paredzétais optimalais termin$ varétu atskirties,
nemot véra risku un vértibu.

Talu lestade ir pémusi véra ipaSos lietas apstaklus,
tostarp faktu, ka, pirms liguma uz 50,5 gadiem noslég-
$anas ar NEAS, Narvik cieta zaudgjumus no koncesijas
elektroenergijas pardosanas, ka arl faktu, ka pasvaldibai
bija vajadzigi likvidi lidzekli, lai gan atmaksatu paradu,
gan veiktu planoto ieguldijumu NEAS.

Nemot véra Sos konkrétos apstaklus, lestade pienem
argumentu, ka attiecigo darfjumu, neraugoties uz loti
ilgo terminu un neskaidribu par nakotnes elektroenergijas
cenam, var salidzinat ar hidroelektrostaciju pardosanu,
kas notika 1999. un 2000. gada. Tapéc lestade Saja

ciju cena veido pietieckamu noradi uz tirgus cenu saistiba
ar attiecigo tiesibu uz koncesijas elektroenergiju ilgter-
mina pardosanu. Pamatojoties uz pieradjjumiem, kurus
lestadei iesniedza Norvégijas iestades, un skaidrojumiem
par attiecigajam atskiribam, skiet, ka Narvik sanéma cenu,
kura ir salidzinama ar elektrostaciju pardevumiem 1999.
un 2000. gada.

(93)  Pamatojoties uz Siem elementiem, lestade ir nonakusi pie
secinajuma, ka Narvik, noslédzot ligumu ar NEAS par
tiesibu uz koncesijas elektroenergijas pardosanu, rikojas
saskana ar savu ricibas brivibu ka tirgus ekonomikas
iegulditajs.

(94) Tapéc nevar uzskatit, ka ligums pieskir prieksrocibu

NEAS, un tadgjadi tas neietver valsts atbalstu EEZ liguma
61. panta nozime,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Narvik  pasvaldibas tiestbu uz koncesijas elektroenergiju
pardosana Narvik Energi AS neietver valsts atbalstu EEZ liguma
61. panta nozime.

2. pants

Sis lemums ir adreséts Norvégijas Karalistei.

3. pants

Autentisks ir tikai [emuma teksts anglu valoda.

Briselé, 2013. gada 19. janija

EBTA Uzraudzibas iestades varda —

Sabine MONAUNI-TOMORDY
Kolegijas locekle

Oda Helen SLETNES
priekSsedetaja
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