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EBTA UZRAUDZIBAS IESTADES LEMUMS
Nr. 189/12/COL
(2012. gada 22. maijs),

ar kuru elektroenergijas razosanai un vairumtirdzniecibai Norvégija piemeéro atbrivojumu no

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/17[EK, ar ko koordiné iepirkuma procediiras,

kuras piemeéro subjekti, kas darbojas idensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu
nozares

EBTA UZRAUDZIBAS IESTADE,

nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu,

nemot véra Liguma par Eiropas Ekonomikas zonu XVI pieli-
kuma 4. punktd minéto tiesibu aktu, ar ko koordiné valsts
pasiitjuma ligumus komunalo pakalpojumu nozaré (Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva
2004/17[EK, ar ko koordiné iepirkuma procediras, kuras
pieméro subjekti, kas darbojas Gidensapgades, energétikas, trans-
porta un pasta pakalpojumu nozarés (!))  (“Direktiva
2004/17[EK”), un jo ipasi tas 30. pantu,

nemot véra Noligumu starp EBTA valstim par Uzraudzibas
iestades un Tiesas izveidi (“Uzraudzibas un Tiesas noligums”)
un jo ipasi ta 1. protokola 1. un 3. pantu,

nemot véra prasibu, ko lestadei 2012. gada 24. janvari iesniedza
Akershus Energi Vannkraft AS, E-CO Energi AS, EB Kraftproduksjon
AS un Ostfold Energi AS (“prasitaji’),

nemot véra EBTA Uzraudzibas iestades (“lestade”) 2012. gada
19. aprila lémumu, kas dalibvalstim paredz ipasu atbildibu
lémumu pienemsana valsts pasitijuma ligumu jautajumos
(Léemums Nr. 138/12/COL),

péc apspriesanas ar EBTA Valsts iepirkumu komiteju, kas palidz
EBTA Uzraudzibas iestadei,

ta ka:

I. FAKTI

(1) 2012. gada 24. janvar lestade no Akershus Energi Vann-
kraft AS, E-CO Energi AS, EB Kraftproduksjon AS un
Ostfold Energi AS saskana ar Direktivas 2004/17/EK 30.
panta 5. punktu sanéma prasibu apstiprinat Direktivas
2004/17[EK 30. panta 1. punkta piemérojamibu hidroe-
lektroenergijas razoSanai un vairumpiegadei Norvégija.
Savas 2012. gada 17. februara véstulés lestade pieprasija
papildu  informaciju no  Norvégijas  (pasakums
Nr. 624270) un no prasitajiem (pasakums Nr. 624258).

() OV L 134, 30.4.2004., 1. Ipp.

Uz S0 pieprasijumu lestade sanéma atbildi 2012. gada
20. marta véstulé no Norvégijas un 2012. gada 22. marta
véstulé no prasitajiem.

(2)  Prasitaju, kas Direktivas 2004/17/EK nozimé ir publiski
uzpémumi, prasiba ir par hidroelektroenergijas razosanu
un vairumpiegadi, ta ka tas ir aprakstits prasiba.

II. TIESISKAIS PAMATS

(3)  Direktivas 2004/17[EK 30. panta 1. punkts paredz, ka
Direktiva 2004/17[EK neattiecas uz ligumiem, kas pieskir
tiesibas veikt kadu no 3.-7. panta minétajam darbibam,
ja EBTA wvalsti, kura attiecigo darbibu veic, uz to attiecas
tieSa konkurence tirgos ar neierobezotu piekluvi.

(4)  Saskana ar Direktivas 2004/17/EK 30. panta 5. punktu
ligumslédzgjas iestades drikst iesniegt prasibu novertét
30. panta 1. punkta piemérojamibu, ja attiecigas EEZ
valsts tiesibu akti paredz tadu iespéju. Saskana ar 2006.
gada 7. aprila Noteikumu Nr. 403 par valsts pasitijuma
ligumiem komunalo pakalpojumu nozaré 15.-1. iedalas
2. punktu (Forskrift nr. 403 av 7. April 2006 om innkjep i
forsyningssektorene) ligumslédzéjas iestades drikst iesniegt
lestadei prasibu piemérot Direktivas 2004/17[EK 30.
panta 1. punktu ar noteikumu, ka tas ir sapémusas atzi-
numu no Norvégijas Konkurences iestades.

(5)  Prasitaji 2011. gada 16. marta sanéma atzinumu no
Norvégijas Konkurences iestades, kura Norvégijas Konku-
rences iestade secina, ka uz konkrétajam darbibam
attiecas tieSa konkurence tirgos ar neierobezotu piekluvi.

(6)  Piekluvi tirgum uzskata par neierobeZotu, ja attieciga
valsts ir istenojusi un piemerojusi attiecigos EEZ tiesibu
aktus, atverot konkréto nozari vai tis dalu. Sie tiesibu
akti ir uzskaititi Direktivas 2004/17/EK XI pielikuma,
kas attieciba uz elektroenergijas nozari atsaucas uz
Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 19. decembra
Direktivu 96/92[EK par kopigiem noteikumiem attieciba
uz elektroenergijas ieks§jo tirgu (?). Direktiva 96/92[EK

() OV L 27, 30.1.1997., 20. Ipp.
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ir aizstata ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada
26. junija Direktivu 2003/54/EK par kopigiem noteiku-
miem attiecbda uz elektroenergijas  ieksgjo  tirgu
un par Direktivas 96/92/EK atcelSanu (') (“Direktiva
2003/54[EK”), kas ir ieklauta EEZ liguma IV pielikuma
22. punkta. Tadgjadi piekluvi tirgum uzskata par neiero-
bezotu, ja Norvégijas valsts ir istenojusi un pienacigi
piemeérojusi Direktivu 2003/54/EK.

Tas, vai uz kadu darbibu attiecas vai neattiecas tieSa
konkurence, ir janovérté, pamatojoties uz dazadiem radi-
tajiem, no kuriem izskiro$s pats par sevi nav neviens.
Attieciba uz tirgiem, uz kuriem attiecas $is lémums,
viens no véra pemamajiem kritérijiem ir galveno tirgus
dalibnieku tirgus dala attiecigaja tirghi. Vel viens kritérijs
ir koncentracijas limenis attiecigajos tirgos. Ievérojot
attiecigo tirgu Ipasas iezimes, bitu janem véra ari citi
kritériji, pieméram, balanséSanas tirgus darbiba, cenu
konkurence un tas, cik daudz klientu maina piegadataju.

IIl. NOVERTEJUMS
Tirgus definicija
Produkta tirgus

Attiecigais produkta tirgus ir elektroenergijas razosana un
vairumpiegade (3). Tadgjadi tirgus ietver elektroenergijas
razoSanu elektrostacijas un elektroenergijas importu
caur starpsavienojumiem tieSai talakpardosanai lieliem
industrialiem klientiem vai elektroenergijas mazumtirgo-
tajiem.

Tirgus geografija

Norvégijas elektroenergijas vairumpiegades tirgus liela
méra ir integréts ziemelvalstu (Danijas, Norvégijas, Zvied-
rijas un Somijas) elektroenergijas tirgii. Liela dala no
ziemelvalstu regiona razotas elektroenergijas tiek tirgota
ar kopigas ziemelvalstu elektroenergijas birzas Nord Pool
Spot AS (Nord Pool) starpniecibu, noslédzot ligumus par
fizisku elektroenergijas piegadi. Nord Pool ziemelvalstu
elektroenergijas birza ietver Norvégijas, Zviedrijas, Dani-
jas, Somijas un Igaunijas elektroenergijas vairumpiegades
tirgus.

(10)  Nord Pool darbojas divos elektroenergijas fiziskas vairum-

piegades tirgos: nakamas dienas (day-ahead) tirga Elspot,
kur ik dienu tiek tirgoti elektroenergijas ligumi, kas

() OV L 176, 15.7.2003., 37. Ipp. Direktiva 2003/54/EK tika ieklauta

=

EEZ liguma ar EEZ Apvienotas komitejas 2005. gada 2. decembra
Lémumu Nr. 146/2005 (OV L 53, 23.2.2006., 43. Ipp.) un attieciba
uz EBTA valstim stdjas speka 2007. gada 1. jiinija.

Skatit Eiropas Komisijas 2011. gada 26. janvara lemumu lieta
COMP/M.5978 — GDF Suez/International Power, 2008. gada
22. decembra lemumu lieta COMP/M.5224 — EDF/British Energy,
2006. gada 14. novembra lémumu lieta COMP/M.4180 — Gaz de
France/Suez, 2004. gada 9. decembra lémumu lieta M.3440 — EDP/
ENI/GDP. Skatit ari Komisijas lémumus, ar kuriem elektroenergijas
raZosanai un pardoSanai Zviedrija un Somija pieméro atbrivojumu
no Direktivas 2004/17[EK: 2006. gada 19. junija lémumu, ar kuru
nosaka, ka Direktivas 2004/17[EK 30. panta 1. punkts ir pieméro-
jams elektroenergijas razosanai un pardoSanai Somija, izpemot
Alandu salas, un 2007. gada 29. oktobra lemumu, ar kuru elektroe-
nergijas razosanai un pardosanai Zviedrija pieméro atbrivojumu no
Direktivas 2004/17[EK pieméro3anas.

paredz fizisku piegadi nakamas dienas 24 stundu perioda
un Elbas parrobezu diennakts (intra-day) tirgd, kur
izmainas nakamas dienas darfjumos tiek veiktas lidz pat
vienu stundu pirms piegades. Kopa abi tirgi 2010. gada
veidoja 74 % no ziemelvalstu elektroenergijas patérina,
sasniedzot 307 TWh apjomu. Pargjais apjoms tiek
pardots divpuséjas sarunas starp piegadataju un patéré-
taju.

(11)  Ziemelvalstu tirgus ir sadalits dazas izsoles zonas, kas ir

savienotas ar starpsavienojumiem. Elspot tirdzniecibas
cena balstas uz soliSanu un piedavajumiem no visiem
tirgus dalibniekiem un ir noteikta ta, lai lidzsvarotu
piedavajumu un pieprasijumu tirgd ik stundu 24 stundu
laika. Elspot cenu mehanisms pielago elektroenergijas
plismu caur starpsavienojumiem atbilstosi ziemelvalstu
parvades sistémas operatoru noteiktajai pieejamajai tird-
zniecibas jaudai.

(12)  Parvades jaudas ierobezojumi ziemelvalstu tirgh var radit

islaicigu parslodzi, tadgjadi geografiski sadalot ziemel-
valstu teritoriju mazakos tirgos. Cenu mehanismi zieme]-
valstu starpsavienojumos un Norvégija tiek izmantoti, lai
mazinatu tikla parslodzi, ieviesot atskirigas Elspot zonas
cenas. Lai zona lidzsvarotu piedavajumu un pieprasjumu,
cenu zonas cenas var atSkirties.

(13) Ta rezultata attiecigais geografiskais tirgus var atskirties

no stundas uz stundu. Parslodzes gadijuma attiecigais
geografiskais tirgus ir Sauraks neka ziemelvalstu teritorija
un var atbilst iek$§zemes izsoles zonai.

(14)  Paslaik Norvegija ir piecas izsoles zonas ().

(15)  Stundu daudzums, kuru laika ziemelvalstu regiona

dazadas zonas ir cenu atskiribas, ir ierobezots:

Cenu zona Stundas izolacija, %
NO 1 - Oslo 1,4 %
NO 2 — Kristiansand 16,4 %
NO 3 — Trondheim 6,2 %
NO 4 — Tromse 6,6 %
NO 5 — Bergen 41%

15.3.2010.-11.3.2011.

(%) Oslo — NO 1, Kristiansand — NO 2, Trondheim — NO 3, Tromso — NO

4 un Bergen — NO 5. Sakara ar to, ka ekpluatacija tika nodots jauns
savienojuma punkts, robeza starp izsoles zonam NO 2 un NO 5
2011. gada 5. septembri tika parvietota ziemelu virziena. Prasiba
sniegtaja informacija §is parmainas nav nemtas vera.
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(16)

17)

(18)

(19)

Lielakoties cenas ir saistitas:

Cenu zonu kombinacija Stundas sasaisté, %
NO 1 - NO 2 77,7 %
NO 1 - NO 3 48,0 %
NO 1-NO>5 94,9 %
NO 2 -NO 5 76,6 %
NO 3 - NO 4 89,9 %
NO1-NO2-NOS5 75,7 %
NO 3 — NO 4 — Zviedrija 76,3 %

15.3.2010.-11.3.2011.

Norvégijas cenu zonas parsvard ir integrétas Zviedrija.

lespéja, ka radisies parslodzes gadijumi var nozimeét, ka
pagaidu parslodzi izmanto, lai palielinatu vietéja tirgus
varu. Nemot véra $o problému, Norvégijas konkurences
iestades ir definGjusas attiecigo geografisko tirgu ka
ziemelvalstu tirgu stundas, kad nav parslodzu, un ka
mazaku tirgu parslodzu stundas (!).

Jautajums par to, vai tirgus ir defingjams ka ziemelvalstu
regiona vai Sauraka méroga, netiks atbildéts, jo analizes
rezultats nemainitos no ta, vai izmantotu Sauru vai
plasaku definiciju.

Tirgus pieejamiba

Nemot véra pasreizéjos nolikus un patlaban pieejamo
informaciju, jasecina, ka Norvégija ir pilniba istenojusi
un piemérojusi Direktivu 2003/54/EK. Attiecigi un
saskana ar 30. panta 3. punkta pirmo dalu piekluvi
tirgum Norvégijas teritorija uzskata par neierobezotu.

Tiesa konkurence

lestade saskana ar Eiropas Komisijas praksi (%) izvértes
triju galveno razotaju tirgus dalas, koncentracijas pakapi
tirgtt un tirgus likviditates pakapi.

(") Skatit Valsts parvaldes ministrijas 2002. gada 14. oktobra lemumu
Statkraft — Agder Energi un 2003. gada 7. februara lémumu Statkraft —
Trondheim Energiverk.

(%) 2006. gada 19. junija lémums, ar kuru nosaka, ka Direktivas

2004/17[EK 30. panta 1. punkts ir piemérojams elektroenergijas
razoSanai un pardosanai Somija, iznemot Alandu salas, un 2007.
gada 29. oktobra lemums, ar kuru elektroenergijas raZoSanai un
pardoSanai  Zviedrija pieméro  atbrivojumu no  Direktivas
2004/17[EK, 7.-13. punkts.

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

=

Eiropas Komisija uzskata, ka attieciba uz elektroenergijas
razoSanu “viens no raditajiem par konkurences pakapi
valstu tirgos ir triju lielako razotaju kopégja tirgus dala” (°).

Ziemelvalstu tirgus triju lielako razotaju kopégja tirgus
dala razoSanas jaudas izteiksmé 2010. gada bija 45,1 %
(Vattenfall: 18,8 %, Statkraft: 13,3 % un Fortum: 13 %), kas
ir pienemams limenis.

Meérot péc Hirschman-Herfindahl indeksa (HHI), koncen-
tracijas pakape Norvégija péc jaudas 2008. gada bija
1826 (4).

Ziemel]valstu elektroenergijas vairumtirdzniecibas tirgus ir
jauzskata par konkurétspéjigu. Pareja uz brivo tirgu
zieme]valstu regiona ir bijusi Joti veiksmiga. Kop$
Norvégijas un Zviedrijas kopiga tirgus atvérSanas briza
1996. gada velak tirgn tika integrétas pargjas ziemelval-
stis: 1998. gada Somija, 1999./2000. gada Danija un
2010. gada Igaunija. Birza 2010. gada tika tirgoti aptu-
veni 74 % no ziemelvalstu regiona elektroenergijas paté-
ripa. Birza ir vairak neka 300 registrétu tirgotaju.

Ka tas noradits ieprieks, jaudas trikums parslodzes dél
notiek reti un tas péc dabas ir Islaicigs. Tadé] pastav
pastavigs konkurences spiediens, ko izraisa iesp&ja iegiit
elektroenergiju arpus Norvégijas teritorijas. Ziemelvalstu
starpa netiek iekaséta maksa par parvadi. Reti parslogotas
linjjas starp Norvégiju un citam cenu zonam nodrosina
to, ka ieguldijumus elektroenergijas nozaré Norvégijas
teritorija nevar veikt, nepemot véra citus razotajus
zieme]valstu tirgti. Turklat vairumtirdzniecibas cenas
nosaka Nord Pool, kas vada augstas likviditates tirdznie-
cibas platformu.

Ari balansésanas elektroenergijas tirgu darbiba jauzskata
par raditaju ne vien attieciba uz razoSanu, bet arl uz
vairumtirdzniecibu. Faktiski jebkuram tirgus dalibniekam,
kur§ nespgj savu produkcijas piedavajumu pielagot savu
klientu specifikai, var nakties saskarties ar starpibu, kas
veidojas starp cenu, par kadu parvades sistémas operators
(PSO) pardos izlidzinoso elektroenergiju, un cenu, par
kadu tas atpirks parprodukciju. Sis cenas parvades
sistémas operatoram var vai nu tiesi noteikt regulators,
vai arl cenu noteik$ana tiek izmantots uz tirgu balstits
mehanisms, kura cenu nosaka citu razotaju piedavajumi,
kuri vélas savu raZoSanu regulét, to paaugstinot vai sama-
zinot. Ziemelvalstu regiona ir gandriz pilniba integréts

(}) Skatit parskatu par progresu ick3gja gazes un elektroenergijas tirgus

izveidé, COM(2005) 568 galiga redakcija, 15.11.2005., un 2007.
gada 29. oktobra lémumu, ar kuru elektroenergijas razosanai un
pardoSanai  Zviedrija  pieméro  atbrivojumu no  Direktivas
2004/17[EK.

Skatit Komisijas dienestu darba dokumentu, tehnisko pielikumu
Komisijas pazinojumam Padomei un Eiropas Parlamentam — Zino-
jums par panakumiem ieksgja gazes un elektroenergijas tirgus izveidé
COM(2010) 84 galiga redakcija, 12. Ipp.
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(27)

(29)

balansésanas elektroenergijas tirgus balanséanas elektroe-
nergijas piegadei, un ta galvenas pazimes — uz tirgu
pamatota cenu veidodana un neliela starpiba starp iepir-
kSanas cenu no PSO un pardo$anas cenu — jauzskata par
noradi uz to, ka ir tiesa konkurence.

Sie faktori tadé] ir jauzskata par noradi uz tiesas konku-
rences esibu konkrétaja tirgl neatkarigi no ta, vai tirgus
geografiskas robezas aptver ziemelvalstu regionu kopuma
vai tirgus ir Sauraks.

IV. SECINAJUMI

Nemot véra ieprieck§ minétas norades, uzskatams, ka
Direktivas 2004/17/EK 30. panta 1. punkta paredzétais
nosacijums par tieSu konkurenci attieciba uz elektroener-
gijas razosanu Norvégija ir izpildits. Turklat, ka minéts
18. apsvéruma, nosacijums par brivu piekluvi uzskatams
par izpilditu. Tadgjadi Direktiva 2004/17EK nav piemé-
rojama ne gadijumos, kad ligumslédzéjas iestades pieskir
ligumus, kas paredzéti, lai dotu tiesibas razot elektroener-
&iju un nodrosinat tas vairumpiegadi Sajos geografiskajos
apgabalos, ne ari tad, kad tas organizé projektu
konkursus minéto darbibu veiksanai $ajos apgabalos.

$a lemuma pamata ir juridiska un faktiska situacija 2012.
gada 24. janvari, ka ta ir atspogulota prasitaja iesniegtaja
informacija. Lémumu var parskatit, ja batiskas izmainas
juridiskaja vai faktiskaja situacija noradis, ka nosacijumi
Direktivas 2004/17[EK 30. panta 1. punkta piemérosanai
vairs netiek ievéroti.

Sis lémums ir pienemts vienigi ar nolitku pieskirt atbri-
vojumu atbilstigi Direktivas 2004/17/EK 30. pantam, un
tas nekada veida neskar konkurences noteikumu piemé-
roSanu.

(30)

Sis léemums attiecas uz elektroenergijas razosanu un
vairumtirdzniecibu Norvégija, bet tas neattiecas uz elek-
troenergijas parvadi, sadali un piegadi mazumtirdznieciba
Norvegija.

Saja lémuma paredzétie pasakumi ir saskana ar atzinumu,
ko sniegusi EBTA Valsts iepirkumu komiteja, kas palidz
EBTA Uzraudzibas iestadei,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Liguma par Eiropas Ekonomikas zonu XVI pielikuma 4. punkta
minétais tiesibu akts, ar ko koording valsts pasttijuma ligumus
komunalo pakalpojumu nozaré (Direktiva 2004/17[EK), neat-
tiecas uz ligumiem, ko pieskir ligumslédzgjas iestades un kas
pieskir tiesibas darboties elektroenergijas razoSanas un vairum-
tirdzniecibas joma Norvégija.

2. pants

Sis lemums ir adreséts Norvégijas Karalistei.

Brisele, 2012. gada 22. maija

Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON

EBTA Uzraudzibas iestades varda —

direktors
Xavier LEWIS

Kolegijas loceklis
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