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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, ar kuru izveido Eiropas Béglu fondu laika
posmam no 2008. lidz 2013. gadam ka dalu no visparigas programmas “Solidaritate un migracijas
pliismu parvaldiba™”

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes léemumam, ar kuru izveido Aréjo robezu fondu laika
posmam no 2007. lidz 2013. gadam ka dalu no visparigas programmas “Solidaritate un migracijas
pliasmu parvaldiba””

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar kuru izveido Eiropas TreSo valstu
piederigo integracijas fondu laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam ka dalu no visparigas
programmas “Solidaritate un migracijas pliismu parvaldiba™”

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar kuru izveido Eiropas Atgriesanas
fondu laika posmam no 2008. lidz 2013. gadam ka dalu no visparigas programmas “Solidaritate un
migracijas plismu parvaldiba””

KOM(2005)123 galiga red. — 2005/0046 (COD) — 2005/0047 (COD) — 2005/0048 (CNS) —
2005/0049 (COD)

(2006/C 88/05)
Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Padome 2005. gada 20. julija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minétiem tematiem.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 24. janvari (zinotaja: LE NOUAIL-MARLIERE kdze).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 14. un
15. februari (14. februara sédg), ar 125 balsim par, 2 balsim pret un 11 atturoties, ir pienémusi $adu atzi-

numu.

1. Komisijas projekts un pazinojuma meérki

1.1  Papildus citiem priekslikumiem () arl pazinojuma, ar
kuru izveido pamatprogrammu “Solidaritate un migracijas
plismu parvaldiba”, ierosinats izveidot programmu doku-
mentos “Finansu plans 2007.—2013. gadam” (¥ un “Paplasi-
natas Savienibas politiskie izaicinajumi un budZzeta lidzekli
(2007.—2013.)" () paredzéto pasikumu Istenosanai; pedéja
minétaja dokumenta (skat. EESK atzinumu, zinotajs — DASSIS
kgs (%) ierosinats Eiropas brivibas, drosibas un tiesiskuma telpai
kopa (3. budzeta pozicija: “Pilsoniba, briviba, drosiba un tiesi-
skums”) 2006. gada paredzét saistibu asignéumu 1 381
miljonu eiro apméra, kam vajadzétu pakapeniski pieaugt lidz
3 620 eiro summai 2013. gada.

1.2 Priekslikumu kopuma mérkis ir vienlidz intensivi atbal-
stit visas tris jomas — brivibu, drosibu un tiesiskumu —, attie-
ciba uz tam istenojot lidzsvarotu pieeju, kas balstita uz demo-
kratijas principiem, pamattiesibu un pamatbrivibu ievérosanu.

1.3 No sakuma ierosinatas kopgjas summas (9 500 miljoni
eiro) pamatprogrammai “Solidaritate un migracijas plasmu
parvaldiba” laika posma no 2007. lidz 2013. gadam pavisam
bija paredzéta summa 5866 miljonu eiro apméra; no S§is
summas 1 184 miljoni eiro paredzéti patvérumam, 759 miljoni
eiro — AtgrieSanas fondam, 1 771 miljoni eiro — treso valstu
piederigo integracijai un visbeidzot 2 152 miljoni eiro — argjo
robezu parvaldibai. Dalibvalstim un Kopienas tiesajiem pasaku-

() KOM(2005)122, KOM(2005)124.

() KOM(2004)487, 14.7.2004. (tos pagaidam vél nav pienémusi
Padome).

() KOM (2004)101, 10.2.2004.

() EESK 15.9.2004. atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam — Masu kopéjas nakotnes
veidoSana: paplasinatas Eiropas politikas izaicinagjumi un budZeta
lidzekli laika posma no 2007. lidz 2013. gadam” (KOM(2004) 101
galiga red.) (OV C 74/2005).

miem (NVO un projektiem) pieskirtas summas nevar parnest
no viena fonda uz citu.

1.4  Pamatprogramma “Solidaritate” neaptver agentliras un
citus brivibas, droSibas un tiesiskuma jomas Kopienas instru-
mentus ka, pieméram, Eiropas Agentliru operativas sadarbibas
vadibai pie argjam robezam, kura darbojas joma, uz kuru
attiecas gan ierosinata pamatprogramma, gan jaunais finansu
plans, ka ari eurodac sistéma (digitalo pirkstu nospiedumu sali-
dzinasanai), vizu informacijas sistéma un Sengenas informacijas
sistéma (SIS II). Minétas informacijas sistémas atbilst ilgtermina
saistibam, kuru spéka esamibas termin$ to pamatd esosajos
tiesibu aktos nav noteikts.

1.5  Pamatprogrammas galvenais mérkis ir pienacigi saskanot
katra ricibas joma istenotos pasakumus, sasaistot politiskos
mérkus un pieejamos resursus. Komisija ieceréjusi vienkarsot
un racionalizét paslaik pieejamo finansialo atbalstu. Pamatpro-
grammai biitu ari jastiprina prioritasu izvirziSanas caurskata-
miba un elastigums.

1.6 Saskana ar o projektu Eiropas Savienibas finansu solida-
ritatei  vajadzétu $adi kalpot Cetriem pilariem, kuri veido
vienotu un lidzsvarotu pieeju migracijas plismam:

— pamatojoties uz Sengenas ligumiem, izveidot vienotu
integrétu robezu parvaldes sisttmu dalibvalstim, kuras
pievienojusas ligumam: “Aréjo robezu fonds laika posmam
no 2007. lidz 2013. gadam”;
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— piepemt Eiropas ricibas programmu repatriacijai, ka
nolemts 2002. gada (°): “Eiropas AtgrieSanas fonds laika
posmam no 2008. lidz 2013. gadam”;

— sniegt “uzticamu risindgjumu” daudzdimensiju jautajumam
par treSo valstu piederigo integraciju: “Eiropas TreSo valstu
piederigo integracijas fonds laika posmam no 2007. lidz
2013. gadam”;

— lidzsvarojot dalibvalstu palinus béglu un parvietoto personu
uznpemsana: “Eiropas Béglu fonds laika posmam no 2008.
lidz 2013. gadam”.

1.7 Komisijas priekslikumam ir pievienots ta ietekmes péti-
jums (°).

2. Visparéjas piezimes

2.1 Lai arl programma atsaucas uz Tamperes sammita un
Hagas programmas nodrosinato konsekvenci, ka arf uz Liguma
62. un 63. pantu, tas planojosa ietvara pamata ir tikai nedaudz
saskanotu tiesibu aktu, neskatoties uz Padomes centieniem
Tamperes programmas ietvaros pienemt vairakus kopigus pasa-
kumus (). Ta, pieméram, 2004. gada 4. un 5. novembri noti-
kusi Eiropadome apstiprinaja otro daudzgadu programmu
kopégjas brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveidosanai —
t. s. Hagas programmu.

2.2 Komiteja norada, ka par spiti “Hagas programmai”
joprojam vel nepastav patie$am apmierinosa patiesa kopiga
politiska virziba. Atzinuma par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam — Hagas programma: desmit
prioritates turpmakajiem pieciem gadiem — partneriba Eiropas
atjaunosanai brivibas, drosibas un tiesiskuma joma” (¥). Komi-
teja siki analiz&jusi uz Hagas programmu attiecinamo Komisijas
ricibas planu. Dalibvalstu prakse ievérojami atskiras, nemot
vera to geografisko situaciju. Dalibvalstis iepem atskirigu
nostaju un uznemas atskirigus pienakumus pret Kopienas vai
treSo valstu piederigajiem, un Kopienas ieksiené veido dazkart
pat savstarpgji pretrunigu vai pilnigi pretéju katras valsts poli-
tiku atkariba no ta, vai tas ir — pilniba vai dalgji — vai nav
pievienojusas Sengenas ligumam (I un II), Dublinas I un II
ligumam (°) vai, pieméram, Kopienas programmam ilgtsp&jigu
risindgjumu  snieg$anai jautdgjuma par béglu parcelsanu (*°).
Pieredze rada, ka, lai istenotu politiku, kuras meérkis ir, no
vienas puses, uzlabot attiecigo praksi un, no otras puses, lidz-
svarot un integrét atbildibu vienota mérka sasniegSanai, nepie-
tiek ar fondu un finansu instrumentu izveidosanu.

Padomes 2002. gada 28. novembra sanaksmé.

SEC (2005)435, 6.4.2005.

() 1999. gada 15.—16. oktobra Tamperes Eiropadomes prezidentiiras
secindjumi.

() EESK 15.12.2005. atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam — Hagas programma: desmit prio-
ritates turpmakajiem pieciem gadiem — partneriba Eiropas atjau-
nosanai brivibas, drosibas un tiesiskuma joma” (CESE 1504/2005)
(Zinotajs: PARIZA CASTANOS kgs).

) EESK 20.3.2002. atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
egulai, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalib-
alsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pllsona patvéruma pietei-

kuma izskatianu, kas iesniegts kada no dalibvalstim”, zinotajs:
SHARMA kgs (OV 125, 27.5.2002.).

() EESK 15.12.2004. atzinums pat tematu “Komisijas pazinojumu

Padomei un Eiropas Parlamentam par personu, kuram nepie-

cieSama starptautiska aizsardziba, parvalditu iecelosanu uzlabot

ilgtspéjigu risinajumu pieejamibu”, zinotajs LE NOUAIL-MARLIERE

kdze (OV C 157, 28.6.2005.)

——
]
=

2.3 Politiska vai humanitara patvéruma joma drosu treSo
valstu saraksta izveido$ana joprojam ir pretrunigs jautajums,
ipasi no cilvektiesibu joma atzito un humanitaras palidzibas
snieg§ana aktivo NVO puses. Komiteja neuzskata par pareizu
patvéruma un imigracijas jautdjumus skatit vienoti, jo Ipasi
tadel, ka ricibas ierobeZojumi un ricibas briviba $ajas jomas
batiski atskiras.

2.4 Lai arT Komiteja apzinas programmas mérki nodrosinat
visaptvero$u un vienotu pieeju, ta atturigi vérté to, ka viena
iniciativa tiek apskatiti jautajumi par robezu aizsardzibu un
migrantu integraciju. Komiteja tomér uzskata, ka Siem jautaju-
miem paredzétos lidzeklus japarvalda koordinéta un saskanota
veida, nemot véra $adus apsverumus:

— pirmkart, $o divu programmu mérki atskiras. Turklat
atSkiras ari to istenoSanas subjekti (valsts varas iestades,
valsts dienestu un migrantu atbalsta apvienibas utt.), t. i, li-
dzeklu sapéméji. Iznemot gadijumus, kuros valstu iecere ir
péc attiecigam demokratiskam debatém robezu uzraudzibu
uzticét privatam agentiiram, tam delegéjot So valsts dienestu
funkciju, minétie subjekti nebatu javérté vienadi;

— otrkart, migrantu integracija aptver gan valstu ricibas jomas,
kuras tas darbojas ar publiskas varas pilnvaram, gan
privatas ricibas jomas, kuras darbojas atseviski organizétas
pilsoniskas sabiedribas dalibnieki (apvienibas) un ari pasi
pilsoni. Nemot véra $os dazados ricibas limenus un atski-
rigos pamatprogrammas pieskirto lidzeklu sanémeéjus, jadi-
ference ari procediiras, ricibas formas un garantijas.

Turklat, paturot prata visparéo merki, Komiteja uzstaj, ka
abam programmam batu jabiat pietiekami skaidri noskirtam, lai
noverstu iesp&jamo sajukumu.

3. Ipasas piezimes

3.1  Komiteja norada, ka pazinojuma projekta saturs nevar
bt vienads gadijuma, ja Konstitucionalais ligums ir ratificéts,
un gadijuma, ja tas nav panakts, un Pamattiesibu harta nav
ietverta Liguma.

3.2 Komiteja pauz atbalstu solidaritates fondu izveidosanai,
bet aicina Komisiju $o procesu pielagot Hagas programmas
prasibam, nemot veéra attiecigo EESK atzinumu (*).

(") Skat. 8. zemsvitras piezimi.
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4. Projekta saskanotiba

Attieciba uz Pazinojuma ierosinatajiem mérkiem Komiteja nav
parliecinata par dalibvalstu no starptautiskajam tiesibam izrie-
toSo saistibu, Eiropas tiesibu aktu saskanotibas pakapes un iero-
sinatas pamatprogrammas savstarpéjo atbilstibu.

Atsevisku neskaidribu dé| pazinojuma un pamatprogrammas
projekts nav pietiekosi parliecinoss.

4.1 Par pazinojumu

4.1.1  Starp izvirzitajiem meérkiem jamin patvéruma, imigra-
cijas un integracijas jautajumi, daudzdimensiju pieeja, uzticams
un ilgtspejigs risindgjums. Lai pilnveidotu Komisijas Zalaja
gramata par Savienibas pieeju migracijai piepemto ekonomisko
pieeju (*?), pazinojuma biitu nepiecieSams uzlabot sadalas par
individualajam un vispargjam tiesibam migracijas joma,
veidojot saikni ar visparigo programmu “Pamattiesibas un tiesi-
skums”, un taja ietvert atsauces uz Starptautisko konvenciju par
migréjoso stradajoso un vinu gimenes loceklu aizsardzibu (*’).

Komiteja turklat mudina Komisiju vairak pamatoties uz Juri-
disko ekspertu neatkarigas komitejas katrus 4 gadus izstradato
novertéjuma zinojumu, ko iesniedz starpvaldibu komitejai, kura
nodrosina parskatitas Eiropas Padomes Socialas hartas institu-
cionalo uzraudzibu, un to pemt veér3, izvirzot papildu prieksli-
kumus.

Komiteja piezimé, ka lielako dalu struktirfondu lidzeklu parval-
disanu paredzéts delegét dalibvalstim to prerogativu ietvaros un
saskana ar subsidiaritates principu. Attieciba uz proporcionali-
tates principu, Komiteja, ka jau noradits tas atzinuma par Hagas
programmas un ricibas plana vért§jumu, uzskata, ka “Hagas
programma neparprotami pieskir prioritati pastavoso politiku
novertéjuma mehanismu izveidei. Pirms 3o iniciativu istenoanas
ir javeic detalizéts un neatkarigs pétijums par to efektivitati,
pievienoto veértibu, proporcionalitati un legitimitati (atbilstiba
cilvéktiesibam un pilsonu brivibam)” (*4).

Komiteja ari pauz bazas par to, kada bis turpmaka riciba péc
tas 2005. gada 14. jinija notikusas NVO un organizétas pilso-
niskas sabiedribas apvienibu (tostarp socialo partneru) uzklau-
siSanas par minéto Zalo gramatu, kuras laika liels skaits organi-
zaciju izteica negativu nostdju pret tadu ekonomisko pieeju,
kas ir svarigaka par cilvektiesibam, ka arf aicinaja visos aspektos
izzinat cilvéciskas, kulturalas, socialas un juridiskas sekas attie-
ciba uz uznemtajiem un uzpemosajiem.

(') EESK 9.6.2005. atzinums par tematu “Zala gramata par ES pieeju
ekonomiskas migracijas parvaldibai” (KOM(2004)811 galiga re(ﬂ),

zinotajs: PARIZA CASTANOS kgs (OV C 286, 17.11.2005.).

EESK 30.06.2004. pasiniciativas atzinums par tematu “Starptautiska

konvencjja par migréjosiem stradajoSajiem”, zinotdjs: PARIZA

CASTANOS kgs (OV'C 302, 07.12.2004.).

(") EESK 15.12.2005. atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam — Hagas programma: desmit
prioritates turpmakajiem pieciem gadiem - partneriba Eiropas
atjaunodanai brivibas, drodibas un tiesiskuma joma” (CESE 1504/
2005) (Zinotajs: PARIZA CASTANOS kgs), 3.2.20. punks.

(13
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4.1.2  Visbeidzot Komiteja labprat Komisijas iniciativa
redzetu ietvertus savos iepriek$éjos atzinumos sniegtos ierosina-
jumus.

4.1.3  Komiteja uzsver, ka ar cilvéku migraciju saistitos jauta-
jumus nevajadzétu a priori uzskatit par problému. Misdienu
imigracija veido jaunu politisku, ekonomisku un socialu reali-
tati, kas papildina senako imigraciju; ar to jatiek gala visai
sabiedribai, respektéjot cilvéku tiesibas izvéléties savu likteni
dalibvalstu pienemto un tam saistoso starptautisko, Eiropas un
nacionalo tiesibu aktu ietvaros (*%).

4.1.4  Atgriesanas, ko Komisija uzskata par “risinajumu”,
nedrikstétu nozimét, ka pretnostatamas Savieniba “legali” un
“nelegali” uzturosos treSo valstu piederigo tiesibas. Nelegalitate
nav pastavigs, brivi un ar nodomu izvéléts stavoklis, lai, iespe-
jams, bauditu hipotétisku statusu. Pastav vairaki un atskirigi
nelegalitates iemesli: Komiteja ir izstradajusi virkni atzinumu,
kuros ta centusies Eiropas iestadém izskaidrot pastavosas
ekonomiskas problémas un to upuru stavokli (*°). Atgriesanas
politika jaievéro cilvektiesibas un pamatbrivibas.

4.1.5 Robezu un vizu “parvaldibai” nebitu jaaizéno jauta-
juma humanitarie, socialie, politiskie un juridiskie aspekti.

Dziliem un ilgstosiem céloniem ka, pieméram, Afrika uz dienvi-
diem no Saharas valdoSajam sausumam japieméro citi risina-
jumi attistibas un sadarbibas joma un cina pret klimata
parmainam neka piespiedu atgrieSanas nodroSinasanai
paredzétie 750 miljoni eiro un ar&jo robezu parvaldibai konsu-
laraja joma paredzeétie 2,15 miljardi eiro. Tam drizak nepie-
cieSams politisks izvértéjums un cie$a appemsanas istenot

() So juridisko pamatu veido visupirms Starptautiska Cilvektiesibu
harta (Vispargja Cilvektiesibu deklaracija) (tas 13. unl 4. pants),
1966. gada Starptautiskais pakts par pifsoniskajém un politiskajam
tiesibam un Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam
un kultdras tiesbam un minéto paktu regionalie protokoli, kas ir
atvasinati no Vispargjas Cilvektiesibu deklaracijas, ES Ligums (6.1.
un 6.2. pants; saskana ar ta Nicas konsolidéto versiju, 6.1. pants
nosaka: “Savieniba ir dibinata uz brivibas, demokratijas, cilvektie-
sibu un pamatbrivibu ievéroSanas un tiesiskuma principiem, kas ir
kopigi dalibvalstim”), Kotondi noligums (13. pants) un 1951. gada
Zeneévas konvencija par patvéruma tiesibam.

EESK 18.09.2002. atzinums par tematu “Zald gramata par
Kopienas politiku attiecitba uz to personu atgriesanos, kuras
dalibvalstis uzturas nelikumigi” (zinotajs: PARIZA CASTANOS kgs
— OV C 61, 14.03.2003.) un EESK 11.12.2002. atzinums par
tematu “Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam
par Kopienas politiku attieciba uz to personu atgrieSanos, kuras
dalibvalstis uzturas nelikumigi” (zinotajs: PARIZA CASTANOS kgs
— OV C 85, 8.4.2003.).

(16
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ilgtermina ricibu. Ta ka cina pret badu un pret sausumu
diemzel nav minéta pat starp tiikstoSgades mérkiem, Komiteja
aicina Komisiju un Padomi aktivi pieveérsties §im jautajumam
un:

1. izvérst seku novérsanas politiku (atbalsts vietjai lauku attis-
tibai), ipasi attiecigajos Kotonii noliguma un attistibas un
sadarbibas politikas ietvaros;

2. izstradat jaunus priekslikumus un atbalstit pastavosos
priekslikumus starptautiskas sadarbibas ietvaros, cinu pret
vides izposti§anu saistot ar ilgtspéjigu attistibu.

Komiteja izraidiSanas pienakuma nodosanu tranzitvalstim neuz-
skata par pienacigu vai pienemamu risinajumu. Ta uzskata par
nepieciesamu uzlabot koordinaciju starp Eiropas Savienibas
iestadém, no vienas puses, un to treso valstu iestadém, kuram
piederigi imigranti, no otras puses. Imigracijas jautajums arl
bitu jaietver Savienibas argjo attiecibu joma.

4.1.6  Brivu personu kustibu nevar “parvaldit” (izmantojot to
pasu jédzienu ka pazinojuma nosaukuma) tada pasa veida ka
finanses vai pakalpojumus.

4.1.7  Komisijas ierosinatie Cetri finansu instrumenti dalib-
valstu darbibas sekméSanai imigracijas joma bitu japielieto ta,
lai $aja joma istenotu saskanotu politiku, kas aptvertu ne tikai
migracijas plismu pienacigu parvaldi, bet ari dalibvalstis legali
uzturo$os tre$o valstu piederigo integraciju saskana ar tadiem
pasiem noteikumiem, kadus pieméro attiecigo dalibvalstu
pilsopiem.

Komiteja izmanto iesp&u paust nosodijumu socialajam
dempingam, kas var rasties, sniedzot parrobezu pakalpojumus,
ta ka tas ir galvenais legalas imigracijas cel$; minéta probléma
sakara ar attiecigajiem parejas nosacijumiem attiecas ari uz stra-
dajosajiem no Eiropas Savienibas jaunajam dalibvalstim.

Socialo partneru un organizétas pilsoniskas sabiedribas organi-
zaciju darbam $aja jautdgjuma ir batiska nozime, un tas batu
jaatbalsta un janem vera.

“Sekundara nelegala parvieto$anas”: npemot véra strikto
reglamentaciju un, ka atgadina Komiteja, direktivu par uzne-
m$anu, kura 2002. gada netika pienemta Padomé par spiti
Komitejas un Eiropas Parlamenta paustajam atbalstam, sekun-
dara “legala” parvietosanas tiesibu aktos un prakse attiecas uz
personam, kas kada dalibvalsti uzturas vairak neka 5 gadus un
kuras ir otrreizgji ligusas uzturéSanas atlauju cita dalibvalsti,
vai uz personam, kas kada dalibvalsti uzturas mazak neka 5
gadus un kuras liigusas istermina uzturéSanas atlauju cita dalib-
valsti. Komiteja tadéjadi pienem, ka Komisijas pazinojuma lieto-
tais jedziens “sekundara nelegala parvieto$anas” attiecas uz tadu
personu parvietosanos, kuri Savienibas teritorija uzturas nele-
gali, un uz tadu patveruma meklétaju parvietosanos, kuriem
pirmaja uznemogaja valsti patvérums atteikts. Sadam personam
ir tiesibas gan iesniegt ligumu (kas gan ne vienmer tiek atlauts
visas dalibvalstis), gan tiesibas uz liguma individualu izska-
tianu un uz atbildes lémuma parsiadzibu tiesa ar lémuma
izpildi atlieko$u iedarbibu. Atseviskas dalibvalstis vai nu $adas
parsidzibas iespéjas nepastav, vai parsidziba ir padarita
neiespéjama, vai tai nav lémuma izpildi atlickosas iedarbibas.
Komiteja saprot, ka Dublinas I un II liguma (par kuriem ir saga-
tavots atzinums) izpilde jasekmé ar attiecigu finansu instru-
mentu. Nemot véra iepriek§minétos apsvérumus un neskatoties

uz to, ka Komisijai janodrosina lidzvértiga lidzeklu pieskirSana
un jasekmé taisniga atbildibas sadale, Komisijai vajadzétu
pievérst Ipasu uzmanibu migracijas plismu spiediena visvairak
apgritinatajam dalibvalstim un pemt véra ne tikai to atrasanos
pie robezas, bet ari to lielumu (pieméri: Kipra, Malta), visparéjas
uzpem$anas spéjas (patvérums, parcelSana, imigracija) un
labako praksi to saistibu ievérosana. Pazinojuma nav pietiekosi
precizu pamatnostadnu, kas lautu taisnigi sadalit atbildibu.
Komisijai nevajadzétu pieskirt finansialu atbalstu dalibvalstim,
kuras partrauc savu uzpemsanas centru darbibu vai samazina
to ietilpibu.

4.1.8  “Integréta atgrieSanas parvaldiba” Komiteja, nemot
véra savu pilsoniskas sabiedribas parstavju strikti konsultativas
asamblejas raksturu, atzimé, ka pasakumi attiecas uz cilvékiem
un individiem. Drizak bitu jaizvér§ miermiligiem mérkiem
atbilstosa ilgtsp&jiga sadarbiba un jaizvélas kritériji, lai noteiktu
brivpratibas pakapi.

4.1.9 Komiteja pauz parsteigumu par ierosinataja teksta
lasito, ka viens no Eiropas Atgriesanas fonda darbibas ipasajiem
mérkiem varétu bat “gadat, lai tiktu sniegts ipass atbalsts neaizsar-
gatakajam personu kategorijam, pieméram, bérniem un spidzi-
nasanas, izvarosanas vai citas moralas, fiziskas vai seksualas vardar-
bibas smagas formas upuriem”. Jaatgadina, ka Zenévas konvencija
paredz procediras, individualas izskatiSanas un parstdzibu, uz
ko minétajam personam ir tiesibas. Ta ka Eiropas likumdevgjs
pienémis direktivu par “statusa noteikSanu” (/) un dalibvalstis ir
pievienojusas Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsar-
dzibas konvencijai, Komiteja pauz neizpratni par to, kada veida
uz minétaja situacija eso$am personam varétu attiekties notei-
kumi par “brivpratigu atgriesanos”.

(V) Zenévas konvencija $aja jautajuma ir preciza: (“Saja konvencija
bégla statuss pieskirams ikvienai personai, kas sakara ar labi pama-
totam bailém no vajasanas péc rases, religijas, tautibas, piederibas
Ipasai socialai grupai pazimém vai politiskas parliecibas d%l atrodas
arpus savas pi[gsorﬁbas valsts un nespéj vai sakara ar sadam bailem
nevélas izmantot minétas valsts aizsardzibu; vai personai, kam nav
pilsonibas un kas, atrodoties arpus savas parastds mitnes zemes,
$adu notikumu rezultata nespé vai $adu bailu dé] nevélas taja
atgriezties,”) tapat ka Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva
2004/83[EK par minimalajam prasibam, lai kvalificétu treso valstu
valstspiederigos vai bezvalstnieEus ka béglus vai ka personas, kam
citu iemeslu dé] nepiecieSama starptautiska aizsardziba.
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4.1.10  Komisijai batu japardoma kritériji, kas nosaka briv-
pratigas atgrieSanas projekta sekmigumu. Komiteja saprot, ka
Seit runa nav par sadarbibu vai par individu personisko planu
istenoSanu, bet gan par repatriaciju péc attieciga tiesas vai
administrativa lémuma un lémuma par atgrieSanos un izrai-
diSanu. Komiteja aizstav nepiecieamibu ievérot un atbalstit
Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju un Pamattiesibu hartu un
piemérojamos principus: nevienu personu nedrikstétu piespiest
atgriezties, ja péc atgriesands ir apdraudéta vinas dziviba. Saja
sakara IpaSs uzsvars butu jaliek uz tiesas pieejamibu. Parsi-
dzibai vienmer biitu jaaptur léemuma izpilde. Saskana ar Eiropas
Padomes Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas pieeju atgrieSanas biitu japaredz tikai iznémuma
gadijumos. Par to neliecina atseviski priekslikuma ietvertie
noteikumi (pieméram finansu noteikumu 5.1.3. nodala).

Komisijai bitu jaierosina sikak izstradati piemérosanas notei-
kumi, kas atgrieSanas gadijuma nodrosinatu konsultacijas,
materialo atbalstu un citas piemérotas atbalsta formas. Bitu
turklat jaizstrada noteikumi par neatkarigu un uzticamu uzrau-
dzibu un kontroli par repatriéto personu drosibu, aizsardzibu
un labklajibu.

Briselé, 2006. gada 14. februari

5. Secinajumi

Patie$am demokratisks pilsonu rokas nodots Eiropas nozimes
projekts, kas atbilst Eiropas Savienibas un tas iestazu budZeta
procediram, un kura pamata ir tiesibas:

— Komiteja atbalsta priekslikumu izveidot Eiropas Fondu treso
valstu pilsonu integracijai laika posmam no 2007. lidz
2013. gadam, pagarinat pastavosa Eiropas Béglu fonda
darbibu, un izveidot Aréjo robezu fonduy;

— aicina Padomi atkartoti izvertét un kopa pienemt prieksli-
kumu pazinojumam, ar ko pamato visparigo programmu
“Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba” un [émumus
par ipasu fondu izveidosanu visparigas programmas Iste-
nosanai;

— aicina Komisiju Hagas programmas ricibas plana nemt véra
EESK ieteikumus;

— iesaka Padomei un Komisijai nodrosinat $o jauno struktar-
fondu darbibas parredzamibu, tiesi noradot uz saikni starp
Hagas programmu un izvértéjamo pazinojumu.

— aicina, piepemot lémumus par $o dazado fondu izvei-
doSanu, paredzét konkrétus pasakumus, lai dalibvalstis un
pati Komisija, pienemot ikgadgjas un daudzgadu pamatno-
stadnes, péc iespgjas agraka stadija iesaistitu nevalstiskas
jomas dalibniekus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



