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Atzinums par

— Priekslikumu Padomes Direktivai par ipasu procediiru tresas valsts pilsonu uznemsanai zinat-
niska pétijuma veiksSanas noliika.

— Priekslikumu Padomes Rekomendacijai sekmét Tresas valsts pilsonu uznemsanu zinatniska péti-
juma veiksanai Eiropas Kopiena.

— Priekslikumu Padomes Rekomendacijai dalibvalstim par jautadjuma sekmésanu vienotu islaicigas
uzturéSanas vizu izsniegsanai pétniekiem no tresajam valstim, kuri celo pa Eiropas Savienibu
zinatniska pétjjuma veiksanas nolika

(COM(2004) 178 galiga red. — 2004/0061 (CNS))

(2005/C 120/12)

Padome 2004. gada 7. aprili saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas Liguma 262. pantu noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par Priekslikumu Padomes Direktivai par ipasu
procediiru tresas valsts pilsonu uznemsanai zinatniska pétijuma veikSanas noliika. Priekslikumu Padomes
Rekomendacijai sekmét Tresas valsts pilsonu uzpem$anu zinatniska pétijjuma veikSanai Eiropas Kopiena.
Priekslikumu Padomes Rekomendacijai dalibvalstim par jautdgjuma sekmé$anu vienotu islaicigas uzturéSanas
vizu izsniegSanai pétniekiem no treSajam valstim, kuri celo pa Eiropas Savienibu zinatniska pétijuma
veiksanas nolika

Nodarbinatibas, socialo jautajumu un Savienibas pilsonibas darba grupas, kas bija atbildiga par Komitejas
darba sagatavoSanu $aja jautdjuma, 2004. gada 22. septembr pienéma savu atzinumu. Zinojuma sniedzéja
bija King kundze.

Tas 412. plenara sesija 2004. gada 27. un 28. oktobrT (2004. gada 27. oktobra séde) Eiropas Ekonomikas

un socialo lietu komiteja ar 181 balsi par, 1 pret un 3 atturoties pienéma $adu atzinumu:

1. Komisijas dokumenta biitiba

1.1 Sis Pazinojums attiecas uz priekslikumu direktivai un
diviem priekslikumiem rekomendacijam par tresas valsts
pilsonu uzpem$anu zinatniska pétijuma veikSanai Eiropas
Kopiena.

1.2 Sie priekslikumi ir dala no Lisabonas stratégiska mérka
Eiropas Savienibai pétijjumu izvérSana, lai lidz 2010. gadam
klatu par viskonkurétspgjigako un dinamiskako zinasanu
ekonomiku pasaulé. Tika aprékinats, ka §1 mérka sasniegSanai
Eiropas Savienibai papildus vajadzés piesaistit 700 000
pétnieku. Ir noteikti $adi savstarpéji saistiti pasakumi:

— skolas zinatni padarit jaunatnei saistosaku;
— uzlabot karjeras izredzes pétniekiem Eiropas Savieniba; un
— paplasinat apmacibu un mobilitates iespgjas.

1.3 Lai ari izvirzita papildu 700 000 pétnieku piesaistiSanas
mérka izpilde galvenokart ieklaus ES pilsonus, ir atzits, ka, lai
sasniegtu S0 merki, bis vajadzigi ari pétnieki no treSajam
valstim. Tadé] Komisijas pazinojums ipasi pievérSas tam, lai no
treSajam valstim Eiropa ieklitu augstas kvalitates talantigi
pétnieki:

pétniekiem no

— atvieglojot ieklGSanu un uzturéSanos

tre$ajam valstim; un

— noversot $kérslus vinu mobilitatei Eiropa.

1.4 Ta ka pétnieku mobilitate ir pamatelements zinasanu
iegiisana un parvieto$ana, Komisija atzist ari vajadzibu palie-
linat Eiropas pétnieku mobilitati uz citam pasaules dalam.

2. Visparigas piezimes

2.1  EESK apsveic $o Pazinojumu par tresas valsts pilsonu
uzpemsanu zinatnisku pétijumu veiksanai Eiropas Kopiena.

2.2 Ta ka Komisijas mérkis par 700 000 papildu pétniekiem
lidz 2010. gadam galvenokart ieklaus ES pilsonus, EESC vélas
Komisijai noradit uz tas agrako Atzinumu ('), atbildot uz Komi-
sijas pazinojumu par problémam, ar kuram Eiropas Pétijumu
joma saskaras profesionalie pétnieki, ka ari uz priekslikumiem
un iniciativam, kuras ta ir iesniegusi (.

2.3 Rundjot par saistitajiem pasakumiem, lai “skolas zinatni
padaritu jaunatnei saisto§aku”, $is atzinums uzsver, ka skolu
macibu programmas nav pietiekosi atspogulota zinatnes
nozime un iesaka skolas lielaku akcentu likt uz zinatnes, tehno-
logiju un matematikas maciSanu, ka ari uzsver vajadzibu
pasniegt 3os priekSmetus skoléniem saisto$a veida. Tapat ir
svarigi pievérsties meiteném, jo vinas $ajos priekSmetos ir
nepietickami parstavétas. Pastav ievérojami pieradjjumi, kas
norada, ka tie, kas tiecas péc augstakas izglitibas, to dara nezi-
natniskos priek$metos, tadé] Kopienas spéja sasniegt lielu skaitu
pétnieku var tikt iedragata, ja tai nepievérsis neatlickamu un
vispusigu uzmanibu.

(") OV C 110 no 30. 04. 2004, 3. Ipp., zino: Wolf kungs
(*) COM(2003) 436 galiga red.
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2.4 Run3jot par otro saistito pasakumu “uzlabot karjeras
izredzes pétnieckiem Eiropas Savieniba”, $aja agrakaja atzinuma
ir apspriesta dilemma, ar ko saskaras pétnieki, kuri strada
akadémijas vai valsts dibinatos pétniecibas institiitos, kur tiem
parasti tiek maksats atbilstosi valsts sektora algu limenim, bet
bez darba garantijam vai citam prieksrocibam, kas pieskirtas
tadam citam valsts sektora profesijam ka ierédniem vai skolota-
jiem. Faktiski pétniekiem nav pieejamas vai ari pieejamas loti
mazas darba garantijas, jo ar viniem parasti slédz virkni islai-
cigu ligumu, kas pavada katru izmainu darba vai karjera.

2.5  Galiga atsauksme uz agrako atzinumu, ko EESK vélas
izteikt, attiecas uz Eiropas pétnieku mobilitati. EESK atzist, ka
pétijumu karjerai Eiropas teritorija vajadziga mobilitate un
elastigums ES robezas. Tomér tas nevar notikt uz personas un
vina gimenes dzives apstaklu un socidlo pabalstu rékina.
Turklat Komisijai jadarbojas pret iespéjamo vienvirziena
smadzenu aizplti§anu, labakajiem jaunajiem pétniekiem atstajot
ES, jo ipasi, lai dotos uz ASV. Pasreizéjas problémas, kas saistas
ar vizu ieg@iSanu ASV, Skiet, bais islaicigas, un augstakas izgli-
tibas grup&umi ASV jau organizé spiedienu uz ASV valdibu, lai
paatrinatu iebrauk3anas noteikumus ta, ka vini varétu pienemt
darba vairak ASV nepilsonu.

2.6 Atgriezoties pie paSreizéja Komisijas pazinojuma par
tredas valsts pilsonu uznemsanu zinatniska pétijuma veik$anai
Eiropas Kopiena, Komiteja piekrit, ka $kérslu novérsana treso
valstu pétnieku mobilitatei ir batiski svariga, ja Eiropas Savie-
niba vélas klat pievilcigaka pétniekiem no visas pasaules, it ipai,
lai veiksmigi sacenstos globalaja konkurencé par Siem augstakas
kompetences pétniekiem.

2.7 Komiteja piekrit Komisijas apgalvojumam, ka ekono-
mikas globalizacija, kas arvien vairak un vairak balstas uz
zina$anam, pastavigi palielina zinatnes starptautiskos apjomus.
Tomér EESK uzskata, ka Pazinojuma globalizacija batu definéta
precizak, ieklaujot salidzino$us datus par lidzeklu apjomu, kadu
Japana un ASV pieskir pétnicku apmacibas, mobilitates un
profesionalas attistibas atbalstam.

2.8  EESK ir ar Joti noriip&jusies par pasreizéjo ES pétnieku
vecumsastavu. Daudzi cilveki 3aja kategorija $obrid ir sasniegusi
iesp€jamo pensijas vecumu, bet pastav tikai neliels skaits jaun-
pienacéju, kuri bitu pietiekami iesaistiti un atbalstiti, lai Sos
cilvékus aizvietotu. Bez $i fakta atziSanas un steidzamas

() Sis skaitlis ir balstits uz pasreiz pieejamo statistisko informaciju.

darbibas uzsakSanas ES meérkis nav sasniedzams. Tas ir arl
pasreizéjas situacijas rezultats Eiropa, kuras iedzivotaji noveco
un dzimstiba samazinas. Bez tam vairakas ES dalibvalstis ir
paredzama iedzivotaju samazinasanas péc 2010. gada. Tas
padara mérki par 700 000 papildu pétniekiem Joti pretenciozu,
pat nemot véra treso valstu pétnieku iesaistisanu.

2.9  EESK saprot, ka $is pazinojums pievérSas tikai uzne-
ms$anai, un tadé] pétnieki no trefajam valstim, kas jau ir ES,
dazi no kuriem ir vadosie sava joma, neatbilst iesniegtajai direk-
tivai un ieteikumiem. Tomér ta iesaka, ka vajadziga turpmaka
direktiva, lai pievérstos $as grupas specifiskajai problémai par
pieeju augsti kvalificétam darba vietam, jo tas varétu palidzét
sasniegt mérki par 700 000 papildu pétniekiem. Daziem no
Siem pétniekiem ir béglu statuss ES, to talents un potencials
patreiz tomér netiek pienacigi izmantots. Sie pétnieki ES netiek
atbalstiti sistematiski, bet tikai no labdaribas iestadém. Ja sadu
personu atbalstam tiek pieskirts pieticigs finanséjums, pétnieku
skaits ES varétu pieaugt vismaz par 40 000 (') cilvékiem. Tade]
Komiteja stingri rekomendé Komisijai izveidot procesu, kura ie
pétnieki var tikt noteikti un uzskatiti par pétniekiem un sanem
vieglu pieeju darba vietam pétnieciba.

2.10  Komiteja atzimé Komisijas noteikto pétnieka definiciju.
Ta atkal vélas atsaukties uz definiciju, kada ieteikta tas agraka
atzinuma 305/2004 5.1.1.7. punkta: “Eksperti, kuri nodarbinati
jaunu zinasanu, produktu, procesu, metozu un sistému koncepcija vai
radiSand un iesaistito projektu vadisand, kuriem vini ir kvalificeti,
pamatojoties uz savu apmacibu un pieredzi”. Sai definicijai ir ta
prieksrociba, ka ta konstaté darba vadiSanas prasmes, kas
piemit pétniekam.

3. Ipasas piezimes

3.1 Priekslikumi saskana ar Eiropas Petniecisko politiku

3.1.1  EESK uzskata, ka ipaSas uzturéSanas atlaujas izvei-
dosana treSo valstu pétniekiem nav vienigais risinamais jauta-
jums. Citos jautajumos ietilpst pétnieka iecelosanas statuss ES,
ka arl petnieku statuss, ka tas apskatits EESK atzinuma
305/2004. Komiteja ari uzskata, ka galvena apskatama joma
biis pétnieku parvieto§anas pa Kopienu. Pétniekiem jabat spéji-
giem meklét darbu neatkarigi no vinu iecelosanas statusa.
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3.1.2  Komiteja piezimé, ka pétnieku uzturé$anas atlaujas
varétu aizstat vajadzibu péc darba atlaujas un apsveic o mégi-
najumu vienkarsot procesu.

3.2 Priekslikumi Kopienas imigracijas politikas papildinasanai

3.2.1 Komisijas rekomendacija par kontrolétu likumigu
imigracijas kanalu atkalatvérsanu saskana ar ipaSiem migrantu
kritérijiem un kategorijam ir apsveicama. Tomér Komiteja
pieprasa, lai ta blitu neparprotama un ipasa. DaZiem no $iem
uzpemtajiem tikpat labi var bat vajadziba péc patvéruma un
aizsardzibas saskana ar 1951. gada Zenévas Konvenciju.
Viniem var tikt sniegta iesp€ja klit par migrantiem, bet taja
pasa laika vini var veléties pretendét uz bégla statusu, ja reiz
vini ir ieradusies. Komiteja saprot, ka Komisijai $obrid nav
iesp€jams izteikt skaidru viedokli par $iem jautagjumiem, bet ta
velas sagaidit tas lemumu tuvakaja nakotné.

3.2.2  EESK piekiit ieteikumiem par Istermina vizam brivai
treSo valstu pétnieku kustibai ap Sengenas teritoriju. Ta arl
piekrit, ka ilgtermina iedzivotdjiem no treSajam valstim, kuri
likumigi uzturgjusies ES dalibvalsti piecus gadus, jabit tiesibam
uzturéties visa ES.

3.2.3  ESSK ir apmierinata, ka Komisija atzist, ka atlaut tresas
valsts pétniekiem, ataicinat vinu gimenes loceklus, ir batisks
mobilitates problémas aspekts.

3.2.4  EESK piezimé, ka S$is jautdgjums ir minéts atseviska
2003. gada 22. septembra Direktiva 2003/86 par gimenes
atkalapvienoSanas tiesibam un ka $is Pazinojums papildina
priekslikumu COM(2002) 548 par nosacijumiem treso valstu
pilsonu iecelosanai un uzturéSanas studiju, profesionalas apma-
cibas vai brivpratiga dienesta noliikos.

3.3 Petniecisko organizaciju centrala loma

3.3.1  EESK saprot, ka uznemsanas noligums orientéjas péc
uzpems$anas protokola Francija. Komiteja atzimé, ka lomu
sadale starp petnieciskajam organizacijiam un dalibvalstu
imigracijas iestadém varétu, no vienas puses, atvieglot augsti
kvalificetu treSo valstu iedzivotdju uzpemSanu ES, taja pasa
laika atbilstot ES dalibvalstu drosibas pasakumiem.

3.3.2  Bez tam, ta ka dalibvalstim ir tiesibas parbaudit, vai
uzpems$anas noligums atbilst 5. panta 2. punktam, EESK
apsveic 30 soli, jo tam janovérs nelikumibas.

3.4 Piengmums par pétniecisko organizaciju atbildibu

3.4.1  Komiteja uzskata Komisijas “pétniecibas iestades” defi-
niciju par nepilnigu. Ta bitu japaplasina uz sabiedriskam vai
privatam iestadeém, kuras sniedz lidzeklus pétniecibai ka arT uz
iestadém, kuras darbojas pétniecibas joma.

3.42 EESK ir apmierinata, redzot Barselonas Eiropas
Padomes saistibu vairakkartéju atkartosanu, lai lidz 2010.
gadam palielinatu ieguldijumu pétnieciskaja un tehnologiskaja
attistiba lidz 3 % no IKP, divam tresdalam no ieguldjjuma nakot
no privata sektora.

3.43  Komiteja ciesi iesaka Komisijai apspriesties ar privato
sektoru par o priekslikumu kopuma un it ipasi par uzdevumu,
kas iesaka, ka pétnieciska iestade izstrada uznemsanas noli-
gumu, kas izraisa pétnieka uznemsanu dalibvalsti.

3.5 Plasa pétnieka jedziena interpretdcija, kas piemerota Eiropas
Savientbas vajadzibam

3.5.1 EESK piekrit Komisijas rekomendacijai neierobezot
procediiru personam, kuram jau ir pétnieka statuss vinu
izcelsmes valsti.

3.5.2  Tomér EESK nepiekrit ierobezojumam, kas attiecas uz
uzpemsanas nolikiem. Tas pamatojas uz gadjjumiem, kad
personas atbilst pétnieka minimalajam prasibam, ka tas noteikts
direktiva, bet vinu patiesais noliiks ieklasanai dalibvalsti nav
saistits ar pétijuma projekta realizésanu. Sadi pétnieki var iegiit
kvalifikaciju ES un var véléties mekleét atbilstosu amatu.

3.5.3  EESK ir apmierinata ar prasibam to personu kvalifika-
cijai, kuru uznemsana ir pieprasita un planota pétijuma zinat-
niska vértiba ir skaidra un neparprotama. Lai ari bez nolika
atlikt o pazinojumu, EESK uzskata, ka ir nepiecie$ams, lai tiktu
novértétas pétnicku darbibas lauka ipasibas, jo ES ir atbildiga
par izmainam pétijuma prasibas, ja tadas rodas. Tas jadara
tadel, ka jaunas tehnologijas attistas visu laiku un ES jatiecas
pienemt darba tadus pétniekus, kuri var attistit un paplasinat
$adas tehnologijas.
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3.5.4  Komiteja pievers Komisijas uzmanibu agrakajam atzi-
numam ('), kas izce] turpmakos skérslus mobilitatei, proti,
parredzamibas trikumu kvalifikacijas un zinaSanu joma. Ta
sekas ir daudzie piemeéri par nepiepemtam kvalifikacijam, jo
Ipasi no attistibas valstim. Pétniekiem ir japarkvalificéjas vai
velreiz jaiegtist doktora grada novértéjums, lai klatu par pétnie-
kiem ES. Komiteja iesaka $aja jautagjuma izmantot Komisijas
Darbibas planu (}) mobilitates atvieglosanai ES, proti, tadu li-
dzeklu ievieSanu un pilnveidoSanu, kuri atbalsta parskatamibu
un kvalifikaciju nomainu, ka ari pilna apjoma Eiropas Mobili-
tates informacijas lapas izveidi interneta.

3.6 Uztwesands atlauja, kas nav saistita ar pétnieka statusu

3.6.1  EESK apsveic priekslikumu noteikt tresa valstu pétnie-
kiem vienadu statusu visa ES.

3.6.2 Ta ari apsveic ieteikumu, ka pétniekiem, kuri ir
pienemti darba uz liguma pamata, nevajadzés iegut darba
atlauju dalibvalstis.

3.7 Petnieku mobilitate Eiropas Savieniba

3.7.1  EESK ir apmierinata ar Komisijas ieteikumu vienkarsot
uzpems$anas procediru, lai veicinitu mobilitati un tadéjadi
tresas valsts pavalstnieki varétu nodarboties ar pétjjumu projek-
tiem vairakas dazadas dalibvalstis, nesastopoties ar uznemsanas
gritibam.

3.7.2  Ta arl atzimé, ka tas piemérojams tiem treSo valstu
pilsoniem, kuri ir ilgtermina iedzivotaji.

3.8 lerosinatas direktivas tiesiskd pamata izvéle

3.8.1 EESK piekrit izvelétajai tiesiskajam pamatam, tomér
nozelo, ka direktiva nav saistofa Danija un Apvienotaja Kara-
liste. Ta atzimé Trijas lémumu ieklauties Saja direktiva un cer,
ka Apvienota Karaliste nolems darit to pasu. Ir skaidri redzams,
ka, parskatot $o jautdgjumu uz pétijumu pamata, it Ipasi Apvie-
nota Karaliste, ES centieni piesaistit $adus pétniekus pieprasitaja
skaita bez $o valstu lidzdalibas tiks stipri traucéta.

Brisele, 2004. gada 27. oktobri

(') EESK 2004. gada 28. aprila Atzinums 658/2004, zino Dantin
kungs
() COM(2002) 72 galiga red.

3.9 Citi jautajumi

3.9.1  EESK uzskata, ka jaapzinas jautdjums par potenciilo
pétnieku piesaistiSanu ES un ka jautajums par “smadzenu
aizpliSanu” no dazam tre$ajam valstim jaizskata loti detalizéti.
Tie nav nesaistiti jautajumi. Jautajums par pétnieku apmacibu
Apvienota Karalisté pieprasa Joti Ipasu uzmanibu. DaZiem
potencialajiem pétniekiem var bat vajadzigs talaks studiju kurss
vai studiju posms. Daudzos gadjjumos péc $I darba pabeigSanas
vini varétu atri pieteikties pétnieka vietai ES. Tas japatur prata
saistiba ar direktivu.

3.9.2  Komiteja ir loti noriipgjusies par sekam, kadas bis
“smadzenu aizpli$anai” no dazam attistibas valstim un doma
par detalizétam parrunam par to, ka varétu palielinat pétnieku
daudzumu visa pasaulé. DaZas valstis veicina pétnieku uztur-
€Sanos arvalstis, lai tie giitu pieredzi, kas varétu bat vértiga
izcelsmes valstij. Ir atziméts, ka Niderlandes prezidentira Haga
organizé konferenci, kas saucas “Smadzenes iegiist lidzeklus”.
Konferencé tiks risinats jautajums par smadzenu aizplaSanas
vai smadzenu iegii$anas ietekmi uz attistibas valstim un Komi-
sija gatavo zinojumu par $o tému gada beigas. EESK uzskata,
ka tas ir sakums loti nopietna jautajuma risinasanai.

3.9.3  Viena no ieprieksgja Komisijas pazinojuma témam par
pétniekiem — COM(2003) 436 galiga red. — kuru komiteja vélas
uzsvert, ir dzimums. Jauzsver neliela pétniecu sievieSu parstav-
nieciba, jo pasi darba organizésanas un vadibas lomas. Sis
jautajums Ipasi attiecas uz tre$as valsts pétniekiem. Komiteja
vélas atkartot Komisijas rekomendaciju par ricibas kodu
pétnieku pienemsanai, kura balstas uz vislabako pieredzi, it ipai
vienlidzibas un iesp&ju jomas. Komiteja stingri uzskata, ka
pastav milziga nevienlidziba atticksmé pret pétniecém
sievietém, jo nepietickams daudzums pétniecu sievieSu piesaka
sevi amatam, un, kad vinas to paveic, tam tiek pieprasits
pienemt zemaku amatu neka tas, kuram vipas ir kvalificétas.
Pastav vajadziba uzlabot pienemsanas procesa parredzamibu un
palielinat kandidatu sievie$u Ipatsvaru.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND



