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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2024. gada 12. septembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolemumu — Lauksaimniecibas produktu tirgu kopiga organizacija —
Regula (ES) Nr. 1308/2013 — Valsts tiesiskais reguléjums, kura paredzétas regulétas cenas
attieciba uz noteiktiem lauksaimniecibas produktiem, ka ari pienakums piedavat pardosanai
noteiktu $o produktu daudzumu - Naudas sodi

Lieta C-557/23
par liagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Szegedi Torvényszék
(Segedas tiesa, Ungarija) iesniegusi ar 2023. gada 6. septembra lémumu un kas Tiesa registréts
$aja pasa diena, tiesvediba
SPAR Magyarorszag Kft.
pret
Bdcs-Kiskun Varmegyei Kormdnyhivatal,
TIESA (tresa palata)
sada sastava: palatas priekssédétaja K. Jirimée [K. Jiirimde], Tiesas priekssédétajs K. Lénartss |
K. Lenaerts], kas pilda tresas palatas tiesneSa pienakumus, tiesnesi N. Pisarra [N. Picarral,
N. Jéskinens [N. Jadskinen] (referents) un M. Gavalecs [M. Gavalec],
generaladvokats: M. Kamposs Sancess-Bordona [M. Campos Sdanchez-Bordonal,
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot vera rakstveida procesu,
nemot véra apsvérumus, ko sniegusi:
— SPAR Magyarorszdg Kft. varda — G. Bdthory, V. Luszcz un L. Wallacher, tigyvédek,
— Ungarijas valdibas varda — M. Z. Fehér, ka ari R. Kissné Berta un K. Szijjdrtd, parstaviji,

— Vacijas valdibas varda — J. Moller un N. Scheffel, parstaviji,

— Austrijas valdibas varda — A. Posch, ]. Schmoll un M. Kopetzki, parstavji,

* Tiesvedibas valoda — ungaru.
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— Eiropas Komisijas varda — M. Konstantinidis un Zs. Teleki, parstavji,

nemot véra lémumu, kas pienemts péc generaladvokata uzklausiSanas, izskatit lietu bez
generaladvokata secinadjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) Nr. 1308/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko izveido lauksaimniecibas produktu
tirgu kopigu organizaciju un atce] Padomes Regulas (EEK) Nr. 922/72, (EEK) Nr. 234/79, (EK)
Nr. 1037/2001 un (EK) Nr. 1234/2007 (OV 2013, L 347, 671. Ipp., un labojums — OV 2016, L 130,
32. lpp.), redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada
2. decembra Regulu (ES) 2021/2117 (OV 2021, L 435, 262. Ipp.) (turpmak teksta — “TKO regula”).

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp SPAR Magyarorszdg Kft. un Bdcs-Kiskun Virmegyei
Kormdnyhivatal (Bacas-Kiskunas meges administrativais dienests, Ungarija, turpmak teksta —
“valsts iestade”) par $§is iestades léemumu uzlikt SPAR Magyarorszdg naudas sodu saistiba ar
patérétaju tiesibu aizsardzibu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
TKO regulas 172., 185. un 189. apsvéruma teikts:

“(172) Nemot véra lauksaimniecibas nozares specifiskas iezimes un to, ka tas pamata ir pareiza
visas partikas aprites darbiba, tostarp tadu konkurences noteikumu efektiva piemérosana
visam partikas aprité iesaistitajam nozarém, kuri var bat loti koncentréti, — ipasa
uzmaniba batu javelta LESD 42. panta paredzéto konkurences noteikumu piemérosanai.

[]
[.]

(185) Lai efektivi un iedarbigi reagétu uz tirgus traucéjumu draudiem, ko radijis butisks cenu
pieaugums vai kritums ieks$éjos vai aréjos tirgos vai citi notikumi un apstakli, kas izraisa
vai draud izraisit butiskus tirgus traucéjumus, ja $ada situacija vai tas sekas visticamak
turpinasies vai vél pasliktinasies, [Eiropas] Komisijai batu jadelegé pilnvaras pienemt
noteiktus tiesibu aktus attieciba uz pasakumiem, kas vajadzigi, lai minétaja tirgus situacija
rastu risindjumu, vienlaikus ievérojot visas saistibas, kas izriet no starptautiskiem
noligumiem, un ar noteikumu, ka visi citi pasakumi, kas ir pieejami saskana ar $o regulu,
izradas nepietiekami, tostarp attieciba uz pasakumiem, lai paplasinatu vai grozitu citu
saskana ar $o regulu noteiktu pasakumu darbibas jomu, ilgumu vai citus aspektus vai lai
péc vajadzibas paredzétu eksporta kompensacijas vai pilniba vai daléji apturétu
ievedmuitu, ari attieciba uz noteiktiem daudzumiem un/vai uz noteiktu laiku.

[.]
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(189) Komisijai vajadzétu bat pilnvarotai pienemt vajadzigos pasakumus, lai risinatu ipasas
problémas arkartéjas situacijas.”

Sis regulas 1. pants formuléts $adi:

“l. Ar So regulu izveido lauksaimniecibas produktu tirgu kopigu organizaciju, kas aptver visus

produktus, kuri minéti Ligumu I pielikuma, iznemot zvejas un akvakultaras produktus, ka tie

definéti [Eiropas] Savienibas tiesibu aktos par kopigo tirgus organizaciju zvejas un akvakultiiras

produktu joma.

2. Lauksaimniecibas produktus, kas definéti 1. punkta, iedala $adas nozarés, kuras uzskaititas
attiecigas I pielikuma dalas:

a) labiba, I dala;

[.]

c) cukurs, III dala;

(]

p) piens un piena produkti, XVI dala;
[.]

s) olas, XIX dala;

t) majputnu gala, XX dala;

(]

x) citi produkti, XXIV dala.”

Minétas regulas II dalas II sadalas I nodala ieklauta 1. iedala “Tirdzniecibas standarti”, kura aptver
$is regulas 73.-91. pantu.

TKO regulas 73. panta paredzéts:

“Neskarot citus noteikumus, kas piemeérojami lauksaimniecibas produktiem, ka ari noteikumus, kas
pienemti veterinarijas, fitosanitarijas un partikas nozarés, lai nodrosinatu produktu atbilstibu higiénas
un veselibas standartiem un aizsargatu dzivnieku, augu un cilvéku veselibu, $aja iedala ir izklastiti
noteikumi par lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas standartiem.”

Sis regulas 74. panta noteikts:

“Produktus, uz kuriem attiecas saskana ar $o iedalu nozarei vai produktam izstradati tirdzniecibas
standarti, Savieniba var tirgot tikai tad, ja tie atbilst Siem standartiem.”
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Minétas regulas 75. panta paredzéts:

“l. Tirdzniecibas standartus var piemérot vienai vai vairakam no turpmak noraditajam nozarém
un produktiem:

a) olivellai un galda olivam;

b) augliem un darzeniem;

c) auglu un darzenu parstrades produktiem;

d) bananiem;

e) dziviem augiem;

f) olam;

g) majputnu galai;

h) ziezamiem taukiem, kas paredzéti lietosanai partika;

[.]

3. Neskarot [Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1169/2011 (2011. gada
25. oktobris) par partikas produktu informacijas sniegSanu patérétajiem un par grozijumiem
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1924/2006 un (EK) Nr. 1925/2006, un par
Komisijas  Direktivas = 87/250/EEK, Padomes  Direktivas  90/496/EEK, Komisijas
Direktivas 1999/10/EK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2000/13/EK, Komisijas
Direktivu 2002/67/EK un 2008/5/EK un Komisijas Regulas (EK) Nr. 608/2004 atcel$sanu
(OV 2011, L 304, 18. Ipp.)] 26. pantu, $a panta 1. punkta minétie tirdzniecibas standarti var
attiekties uz vienu vai vairakiem turpmak minétajiem [elementiem], kas nosakami attieciba uz
nozari vai produktu un kas balstiti uz katras nozares specifiku, nepieciesamibu regulét laisanu

tirgi un $a panta 5. punkta izklastitajiem nosacijumiem:

a) tehniskajam definicijam, apziméjumu un tirdzniecibas nosaukumiem attieciba uz nozarém,
kuras nav 78. panta minétas nozares;

b) Kklasifikacijas kritérijiem, pieméram, $kiro$anu, svaru, izmériem, vecumu un kategoriju;

c) sugu, augu skirni vai dzivnieku sugu, vai tirdzniecibas tipu;

d) noforméjumu, markéjumu, kas saistits ar obligatajiem tirdzniecibas standartiem, iepakojumu,
noteikumiem, kas piemérojami iepakoSanas centriem, markésanu, razas gadu un ipasu

apziméjumu izmanto$anu, neskarot 92. lidz 123. pantu;

e) tadiem kritérijiem ka izskats, konsistence, uzbiive, produkta ipasibas un udens saturs
procentos;

f) razosana izmantotajam konkrétajam vielam, komponentiem vai sastavdalam, tostarp to
kvantitativo saturu, tiribu un identifikaciju;
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audzésanas veidu un razosanas metodi, tostarp vindaribas metodém, un progresivam
ilgtspéjigas razosanas sistémam;

misas un vina kupazu, tostarp uz attiecigajam definicijam, sajauk$anu un tas ierobezojumiem;

savaksanas, piegades, saglabasanas un pardosanas biezumu, konservacijas metodi un
temperattru, uzglabasanu un transportu;

audzésanas un/vai izcelsmes vietu, iznemot attieciba uz majputnu galu un ziezamajiem
taukiem;

noteiktu vielu un metozu izmantosanas ierobezojumiem;

ipasu izmantojumu;

nosacijumiem par tadu produktu realizaciju, turésanu, apgrozibu un izmanto$anu, kuri
neatbilst tirdzniecibas standartiem, kas pienemti saskana ar 1. punktu, vai definicijam,

apziméjumiem un tirdzniecibas nosaukumiem, kas minéti 78. panta, ka ari par
blakusproduktu realizaciju.

Nozarei vai produktam izstradatus tirdzniecibas standartus, kas pienemti saskana ar $a panta

1. punktu, nosaka, neskarot 84. lidz 88. pantu un IX pielikumu, un tajos nem véra:

a)
b)

c)

attieciga produkta specifiskas iezimes;

vajadzibu nodrosinat apstaklus, lai veicinatu $o produktu laisanu tirga;

razotaju ieinteresétibu pazinot informaciju par produktu un audzésanas specifiku un
patérétaju ieinteresétibu sanemt atbilstigu un parredzamu informaciju par produktu, tostarp
par audzésanas vietu, kas janosaka katram atseviSkam gadijumam piemérota geografiska
limeni, pirms tam veicot izvértéjumu jo ipasi par to, kadas ir tirgus dalibnieku izmaksas un
administrativais slogs, un par to, kadu labumu tas dod razotajiem un gala patérétajam;
metodes, kas pieejamas produktu fizikalo, kimisko un organoleptisko ipasibu noteiksanai;

starptautisko organizaciju pienemtos standarta ieteikumus.

nepieciesamibu saglabat produktu dabiskas un pamata ipasibas un neradit butiskas izmainas
attieciga produkta sastava.

[.]”

Sis regulas 83. panta 5. punkta noteikts:

“Dalibvalstis var pienemt vai saglabat tadus papildu valsts noteikumus par produktiem, kuriem
pieméro Savienibas tirdzniecibas standartu, tikai tad, ja Sie noteikumi atbilst Savienibas tiesibu
aktiem, iIpasi precu brivas aprites principam, un ir ievérota Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 98/34/EK [(1998. gada 22. jinijs), kas nosaka informacijas sniegsanas kartibu tehnisko
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standartu un noteikumu, un Informacijas sabiedribas pakalpojumu noteikumu sféra (OV 1998, L 204,
37.1pp.)].”

TKO regulas 90.a panta 3. punkts formuléts $adi:

“Dalibvalstis veic parbaudes, pamatojoties uz riska analizi, lai parbauditu, vai 1. panta 2. punkta
minétie produkti atbilst $aja iedala paredzétajiem noteikumiem, un attiecigos gadijumos pieméro
administrativos sodus.”

Sis regulas 219. panta “Pasakumi tirgus traucéjumu novérsanai” 1. punkta paredzéts:

“Lai efektivi un iedarbigi reagétu uz tirgus traucéjumu draudiem, ko rada butiska cenu palielinasanas
vai samazinasanas iek$éjos vai aréjos tirgos vai citi notikumi un apstakli, kas rada ievérojamus
attieciga tirgus traucéjumus vai $adu traucéjumu draudus, ja paredzams, ka minéta situacija vai tas
ietekme uz tirgu turpinasies vai pasliktinasies, Komisija tiek pilnvarota pienemt delegétos aktus
saskana ar 227. pantu, lai veiktu pasakumus, kas vajadzigi, lai risinatu minéto tirgus situaciju,
vienlaikus ievérojot visas saistibas, kas izriet no starptautiskiem noligumiem, kuri noslégti saskana ar
LESD, un ar noteikumu, ka visi citi $aja regula paredzétie pasakumi izradas nepietiekami vai
nepiemeéroti.

Ja ir radusies $a punkta pirmaja dala minétie tirgus traucéjumu draudi un tas vajadzigs butisku,
steidzamu iemeslu dél, 228. panta paredzéto procediru pieméro delegétajiem aktiem, kas pienemti,
ievérojot sa punkta pirmo dalu.

[.]”

Minétas regulas 221. panta nosaukums ir “Pasakumi ipagu problému risinasanai”. Sa panta 1. un
2. punkta noteikts:

“l. Komisija pienem istenosanas aktus, nosakot vajadzigus un pamatojamus arkartas pasakumus
ipasu problému risinasanai. [..]

2. Lai atrisinatu ipasas problémas un pienacigi pamatotos gadijumos, Komisija butisku,
steidzamu iemeslu dé] situacijas, kas var izraisit strauju razoSanas un tirgus apstaklu
pasliktinasanos, ko varétu bit grati novérst, ja pasakumu pienemsana aizkavétos, pienem talitéji
piemérojamus istenosanas aktus [..].”

Ungarijas tiesibas

2022. gada 14. janvara Az drak megdllapitdsdrol szolo 1990. évi LXXXVIL torvémy veszélyhelyzet
ideje alatt torténd eltéré alkalmazdsdrél szolé 6/2022. (1. 14.) Korm. rendelet (Valdibas
Dekreéts 6/2022 (1.14.), ar ko arkartas situacija tiek noteikti iznémumi no 1990. gada Likuma
Nr. LXXXVII par cenu noteik$anu piemérosanas) (Magyar Kozlony 2022/5, turpmak teksta —
“stridigais valdibas dekréts”) stajas speka 2022. gada 1. februari — sakotnéji uz tris ménesiem.
Secigu pagarinajumu dél tas palika spéka lidz 2023. gada 31. jalijam. Tas turklat ir grozits divas
reizes, un S$ie grozijumi ir attiecigi stajusies spéka 2022. gada 10. novembri un 2023. gada
12. janvari.

Pamatlieta piemérojamas stridiga valdibas dekréta normas ir izklastitas $a sprieduma

15.-20. punkta, un tas ir $o normu redakcijas, kuras bija spéka no 2023. gada 12. janvara lidz
2023. gada 31. jalijam.
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Stridiga valdibas dekréta 1. pants bija formuléts $adi:

“(1) Lai novérstu tirgus darbibas traucéjumu kaitigo ietekmi, 1. pielikuma minétie produkti
laikposma no 2022. gada 1. februara lidz 2023. gada 31. jalijam papildina az drak
megdllapitdsdrol szolo 1990. évi LXXXVIIL torvény [(1990. gada Likums Nr. LXXXVII par cenu
noteiksanu)] pielikuma I punkta A) apakspunkta ieklauto par reglamentétam cenam tirgojamo
produktu sarakstu.

(2) Bruto mazumtirdzniecibas cena, kas piemeérojama 1. pielikuma uzskaititajiem produktiem
veikala vai tirdzniecibas centra un tirdznieciba pa pastu, nedrikst but augstika par bruto
mazumtirdzniecibas cenu, kuru 2021. gada 15. oktobri pieméroja tirgotajs, kas pardod plasa
patérina preces kereskedelemrdl 2005. évi CLXIV. torvény [(2005. gada likums Nr. CLXIV par
tirdzniecibu)], nozimeé (turpmak teksta — “tirgotajs”).

[.‘] ”»
Stridiga valdibas dekréta 1/A panta bija paredzéts:

“(1) Laikposma no briza, kad stajas spéka az drak megdllapitdsdrol szolo 1990. évi LXXXVIL
torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltérd alkalmazdsdrdl szolo 6/2022 (1. 14.) Korm. rendelet
mddositdsdrol szolé 451/2022 (X1. 9.) Korm. rendelet [(Valdibas dekréts 451/2022 (XI. 9.), ar kuru
grozits Valdibas dekréts 6/2022 (I. 14.), ar ko arkartas situacija tiek noteikti iznémumi no
1990. gada Likuma Nr. LXXXVII par cenu noteik$anu piemérosanas)], lidz 2023. gada 31. jalijam
2. pielikuma minétie produkti papildina 1. panta 1. punkta uzskaititos produktus, kas tirgojami par
reglamentétam cenam.

(2) Bruto mazumtirdzniecibas cena, ko pieméro 2. pielikuma uzskaititajiem produktiem veikalos
vai tirdzniecibas centros un pa pastu, nedrikst parsniegt bruto mazumtirdzniecibas cenu, ko
tirgotajs pieméroja 2022. gada 30. septembri.

(3) 2022. gada 30. septembri piemérotas bruto mazumtirdzniecibas cenas vieta,

a) ja 2022. gada 30. septembri piemérota bruto mazumtirdzniecibas cena nav pieejama, pieméro
pédéjo bruto mazumtirdzniecibas cenu, ko tirgotajs pieméroja pirms 2022. gada 30. septembra,

b) ja nevar noteikt a) apak$punkta minéto bruto mazumtirdzniecibas cenu, pieméro vidéjo

patérina cenu, kas publicéta Kozponti Statisztikai Hivatal [(Centralais statistikas birojs,
Ungarija)] vietné 2022. gada septembri, ciktal ta ir pieejama.

[]

(6) Nosakot cenas saskana ar 2. punktu, nevar iekasét nekadas citas izmaksas vai maksas.”
Stridiga valdibas dekréta 2. pants bija formuléts sadi:

“(1) Tirgotajam ir pienakums

a) laist tirga 1. pielikuma uzskaititos produktus, kurus tas tirgoja 2021. gada 15. oktobri,
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b) piedavat pardosanai ieprieks minétos produktus daudzumos, kas atbilst vismaz vidéjam dienas
daudzumam, kads tam bija krajumos attiecigaja nedélas diena 2021. gada,

c) nodrosinat, ka iepriek§ minéto produktu krajumi — vajadzibas gadijuma vairak neka divas
reizes parsniedz b) apak$punkta minéto daudzumu — un to pieejamiba pircéjiem joprojam ir
pietiekama limeni, lai, izvairoties no deficita, nodrosinatu piegades nepartrauktibu.

(2) Tirgotaja pienakums ir veikala labi redzama vieta paradit informaciju, kas saistita ar 1. panta
1. punktu, tada forma un satura, kadu precizés visparéjas politikas koordiné$anas ministrs, un, ja
notiek pardosana pa pastu, publicét $o informaciju majaslapa.”

Stridiga valdibas dekréta 2/A panta bija noteikts:
“(1) Tirgotajam ir pienakums
a) tirgot 2. pielikuma uzskaititos produktus, kurus tas tirgoja 2022. gada 30. septembri,

b) piedavat pardosanai iepriek§ minétos produktus daudzumos, kas attiecigas nedélas diena
atbilst vismaz vidéjam dienas daudzumam, kads tam bija krajumos 2022. gada,

c) nodro$inat, ka iepriek§ minéto produktu krajumi — vajadzibas gadijuma vairak neka divas
reizes parsniedz b) apak$punktda minéto daudzumu — un to pieejamiba pircéjiem saglabajas
pienaciga limeni, lai, izvairoties no deficita, nodrosinatu apgades nepartrauktibu.

(2) Tirgotaja pienakums ir veikala labi redzama vieta paradit informaciju, kas saistita ar 1/A panta
1. punktu, tada forma un satura, kadu precizés visparéjas politikas koordiné$anas ministrs, un, ja
notiek pardo$ana pa pastu, publicét $o informaciju majaslapa.”

Stridiga valdibas dekréta 3. panta 1.—4. punkts bija formuléts sadi:

“(1) Bezstridus administrativajas lietas, uz kuram attiecas [1990. gada Likuma Nr. LXXXVII par
cenu noteikSanu] 16. pants un kuru priek§mets ir $a valdibas dekréta noteikumu isteno$ana,
visparéja patérétaju tiesibu aizsardzibas iestade, kas pilnvarota ar Valdibas dekrétu par visparéjas
patérétaju tiesibu aizsardzibas iestades (turpmak teksta — “iestade”) noteiksanu, rikojas péc savas
ierosmes un attieciba uz 1. panta 5. punktu un 1/A panta 5. punktu — piedaloties Nemzeti
Elelmiszerldnc-biztonsdgi Hivatal [(Valsts partikas aprites drogibas birojs, Ungarija)].

(2) Atkapjoties no [1990. gada Likuma Nr. LXXXVII par cenu noteik$anu] 16. panta un
Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrol szolé 2011. évi CXCIV. torvény (2011. gada Likuma
Nr. CXCIV par Ungarijas ekonomisko stabilitati) 38/B panta, iestade, kas parbaudes laika
konstaté, ka nav izpilditi 1. un 2. panta paredzétie pienakumi,

a) uzliek naudas sodu no 50 000 Ungarijas forintiem [(HUF) (aptuveni 131 EUR)] lidz 3 000 000
[HUF (aptuveni 7849 EUR)] vai

b) ar lémumu var likt tirgotajam partraukt savu darbibu uz laiku, kas nedrikst bat mazaks par
vienu dienu vai ilgaks par sesiem ménesiem.

(3) 2. punkta a) apaks$punkta paredzéto sodu var piemérot vairakkart, ja parkapumi atklati
vairakas parbaudeés péc kartas, pat ja tas notiek viena un taja pasa diena un viena un taja pasa
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veikala, un gadijuma, ja tiek uzlikts jauns naudas sods, ta summa ir vismaz divreiz lielaka neka par
iepriekséjo parkapumu uzlikta naudas soda summa, un noteikums par naudas soda maksimalo
apmeéru nav janem vera.

(4) Atkartota parkapuma gadijuma 2. panta a) un b) punkta paredzétos sodus var piemérot
kumulativi.”

Stridiga valdibas dekréta 1. pielikuma bija paredzéts:
“Produkti, kuru cenas ir regulétas

1. kristalizéts cukurs (baltais cukurs)

2. balto kviesu milti T55

3. rafinéta saulespuku partikas ella

4. majas cuku skinkis (tai skaita neatkaulots, ar adu, filejas, sagriezts, $kélés vai malts, pardots
ieprieks iepakots vai ieprieks neiepakots, svaigs, dzesinats vai saldéts)

5. vistas fileja, liemenis — mugura, ka ari sparni un aste, kopa vai atdaliti (tai skaita neatkauloti
produkti, ar adu, filejas, sagriezti, skélés vai malti, pardoti ieprieks iepakoti vai ieprieks
neiepakoti, svaigi, dzesinati vai saldéti)

6. govs piens, kas termiski apstradats loti augsta temperatara un satur 2,8 % tauku masas”.
Stridiga valdibas dekréta 2. pielikuma bija noradits:

“Produkti, kuru cenas ir regulétas

1. Svaigas Gallus domesticus sugas olas ar caumalam (iznemot apauglotas inkubéjamas olas)

2. Galda kartupeli, iznemot jaunus kartupelus”.

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka, lai novérstu tirgus darbibas traucéjumu
kaitigas sekas ar Covid-19 pandémiju saistitas arkartas situacijas konteksta, Ungarijas valdiba
2022. gada sakuma pienéma stridigo valdibas dekrétu, saskana ar kuru dazi lauksaimniecibas
pamatprodukti, kuri uzskaititi minéta dekréta 1. pielikuma — proti, noteikta veida cukurs, kviesu
milti, saulespuku ella, cikgala un majputnu gala, ka ari piens — tika tirgoti par regulétam cenam.
Saskana ar stridigo valdibas dekrétu $o produktu bruto mazumtirdzniecibas cena, ko pieméroja
tirgotaji, kuri pardod plasa patérina preces, nedrikstéja but augstaka par bruto
mazumtirdzniecibas cenu, kas tika piemérota 2021. gada 15. oktobri. Turklat, ja Sie tirgotaji $aja
datuma tirgoja tos pasus produktus, tiem $ie produkti ik dienu bija jatirgo tada daudzuma, kas
atbilst vismaz vidéjam dienas daudzumam, kur$ tika piedavats pardosanai attiecigaja 2021. gada
nedélas diena.

ECLI:EU:C:2024:737 9
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Ukraina notiekosa kara dél Ungarijas valdiba stridigo valdibas dekrétu grozija tadéjadi, ka no
2022. gada 10. novembra véra nemamais atsauces daudzums vairs nebija vidéjais dienas
daudzums, kas tika piedavats pardosanai 2021. gada, bet vidéjais dienas daudzums, kas
attiecigajam tirgotajam bija krajuma attiecigaja nedélas diena $aja gada.

No $a pasa datuma Ungarijas valdiba ir paplasinajusi reglamentéto cenu piemérosanu, attiecinot
to ari uz diviem citiem produktiem, proti, olam un kartupeliem. Tirgotajiem, kas pardeva $os
produktus, tie bija jatirgo tados daudzumos, kuri atbilst vidéjam dienas daudzumam, kas tiem
bija krajuma attiecigaja nedélas diena 2022. gada, un minéto produktu cena nedrikstéja parsniegt
2022. gada 30. septembri pieméroto cenu. Péc pédéjiem grozijumiem, kuri stajas spéka 2023. gada
12. janvari, stridigais valdibas dekréts palika spéka lidz 2023. gada 31. jalijam.

Péc parbaudes, ko valsts iestade 2023. gada 1. februari veica SPAR Magyarorszdg tirdzniecibas
telpas Ungarija, $i iestade konstatéja, ka attieciba uz pieciem stridigaja valdibas dekréta
paredzétajiem lauksaimniecibas produktiem pardosana ik dienu piedavatais vidéjais daudzums
bija mazaks par vidéjo krajuma esoso daudzumu attiecigaja nedélas diena 2021. gada vai
2022. gada. Ar 2023. gada 9. maija lémumu minéta iestade konstatéja stridiga valdibas dekréta
parkapumu un uzlika SPAR Magyarorszdg naudas sodu par patérétaju tiesibu aizskarumu.
Nosakot naudas soda apmeéru, §1 iestade tostarp néma véra: parkapuma radita kaitéjuma
neatgriezenisko raksturu; apstakli, ka parkapums, nemot véra tirdzniecibas vietas novietojumu,
bija skaris loti lielu patérétaju skaitu; minéta parkapuma ilgumu, parkapjosas ricibas atkartosanos
un biezumu; parkapuma smagumu, nemot véra SPAR Magyarorszdg nozimigumu un parkaptos
likumiskos pienakumus; ka ari $a tirgotaja vélmi sadarboties.

SPAR Magyarorszdg iesniedzéjtiesa céla prasibu, kura ta ladza atcelt valsts iestades lémumu un
apstridéja $a lemuma juridisko pamatu un tai uzlikta naudas soda apméru. Prasibas pamatosanai
ta norada, ka saskana ar tas interpretaciju stridiga valdibas dekréta mérkis nebija ieviest visparéju
apgades pienakumu, bet gan galigais mérkis bija panakt, lai tirgotaji pilna apméra reagétu uz
patérétaju pieprasjjumu. Lai gan SPAR Magyarorszdg nepiedavaja pardoSanai $aja dekréta
paredzétos precu daudzumus, ta tomér apgalvo, ka ta vienmeér ir reagéjusi uz visiem patérétaju
pieprasjjumiem un ka tai parbaudes dienas nosléguma krajuma bija katrs no attiecigajiem
produktiem. Tapéc ta neesot izdarijusi parkapumu.

Valsts iestade ladz prasibu noraidit. Ta uzsver, ka parkapums tiek izdarits, kad komersants
neievéro pienakumu piedavat pardosanai noteiktu stridigaja valdibas dekréta paredzéto produkta
daudzumu. Saja zina pastavot objektiva atbildiba, ka to esot apstiprinajusi Kiiria (Augstaka tiesa,
Ungarija). Minéta tiesa it Ipasi esot atzinusi, ka tirgus darbibas traucéjumu kaitigo seku
novérSanas un paaugstinatas patérétaju aizsardzibas ka visparéjo intereSu mérka nolikos
attiecigas tiesibu normas rada objektivu atbildibu. Tadéjadi tirgotajiem esot pienakums garantét
$aja tiesiskaja reguléjuma noteikto precu daudzumu par regulétam cenam.

Iesniedzéjtiesai ir Saubas, vai stridigais valdibas dekréts — ar kuru, pretéja gadijuma paredzot
naudas sodu, ir noteikts pienakums piedavat pardosanai noteiktu daudzumu TKO regulas
piemérosanas joma ietilpstosu lauksaimniecibas produktu par regulétu mazumtirdzniecibas
cenu — ir saderigs ar Savienibas tiesibu normam, jo ar $adu tiesisko reguléjumu parkapts princips,
ka lauksaimniecibas produktu pardosanas cena tiek noteikta brivi, pamatojoties uz brivu
konkurenci, un ar to netiek ievérots samériguma princips.
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Sados apstaklos Szegedi Térvényszék (Segedas tiesa, Ungarija) noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai [TKO regulas] 83. panta 5. punkts jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauyj tadu valsts
pasakumu, kads apstridéts pamatlieta un kas, atsaucoties uz arkartas situaciju, uzliek
tirgotajiem pienakumu piedavat pardosanai par fiksétu atlautu cenu virkni TKO regulas
piemérosanas joma ietvertu lauksaimniecibas produktu tados daudzumos, kurus nosaka
nevis, pamatojoties uz dienas vidéjiem daudzumiem, ko tirgotajs pardevis atsauces gada, bet
gan, neatkarigi no tiem, balstoties uz dienas vidéjiem daudzumiem, ko tirgotajs turéja
krajumos atsauces gada?

2) Vai TKO regulas 90.a panta 3. punkts jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielayj valsts pasakumu,
kads apstridéts pamatlieta un kas paredz, ka tiek obligati noteikts sods arl gadijuma, kad
tirgotajs parbaudes veikSanas diena ir piedavajis pardosanai virkni TKO regulas
piemérosanas joma ietvertu lauksaimniecibas produktu daudzumos, kas atbilst vidéjiem
dienas daudzumiem, kurus tirgotajs pardevis atsauces gada, un pat gadijuma, kad minétie
produkti patérétajiem ir pieejami?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Vispirms jaizvérté Austrijas valdibas un Komisijas rakstveida apsvérumos izklastita argumentacija,
saskana ar kuru iesniedzéjtiesas minétie noteikumi, proti, TKO regulas 83. panta 5. punkts un
90.a panta 3. punkts, nav piemérojami nedz lielakajai dalai produktu, uz kuriem attiecas stridigais
valdibas dekréts, nedz $aja dekréta noteiktajam prasibam.

Saskana ar TKO regulas 83. panta 5. punktu dalibvalstis var pienemt vai saglabat papildu valsts
noteikumus par produktiem, kuriem pieméro Savienibas tirdzniecibas standartu, tikai tad, ja Sie
noteikumi atbilst Savienibas tiesibu aktiem, it ipa$i precu brivas aprites principam. Sis regulas
90.a panta 3. punkta dalibvalstim noteikts pienakums veikt $o produktu tirdzniecibas noteikumu
parbaudes un piemérot sodus gadijuma, ja minétie produkti neatbilst siem noteikumiem. Ta ka
abi Sie noteikumi ietilpst minétas regulas II dalas II sadalas 1. nodalas 1. iedala, kura attiecas uz
tirdzniecibas standartiem, tie piemérojami vienigi tad, ja runa ir par $adiem standartiem, kas
attiecas uz $is pasas regulas 75. panta 3. punkta uzskaititajiem elementiem.

Pirmkart, maksimalas cenas noteik$ana daziem produktiem un pienakums piedavat pardosanai
noteiktu $o produktu daudzumu neietilpst TKO regulas 75. panta 3. punkta minétajos ipasajos
elementos vai $a panta 5. punkta minétajas pazimeés. Otrkart, no minéta panta 1. punkta izriet, ka
no astoniem produktiem, uz kuriem attiecas stridigais valdibas dekréts, tirdzniecibas standartu var
noteikt tikai olam un majputnu galai. Saja zina nedz Komisijas Regula (EK) Nr. 589/2008
(2008. gada 23. junijs), ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Padomes Regulas (EK)
Nr. 1234/2007 piemérosanai attieciba uz olu tirdzniecibas standartiem (OV 2008, L 163, 6. Ipp.),
nedz Komisijas Regula (EK) Nr. 543/2008 (2008. gada 16. junijs), par kartibu, kada piemérojama
Padomes Regula (EK) Nr. 1234/2007 attieciba uz majputnu galas tirdzniecibas standartiem
(OV 2008, L 157, 46. Ipp.), neietver tirdzniecibas noteikumus, kas attiektos, pirmam kartam, uz
maksimalas cenas noteikSanu un, otram kartam, uz tirgotaju pienakumu piedavat pardosanai
noteiktu $o abu produktu daudzumu. Tadéjadi neviens apstaklis nelauj secinat, ka attieciba uz
abiem minétajiem produktiem pastavétu tirdzniecibas standarts, kas pamatotu $a sprieduma
30. punkta minéto tiesibu normu piemérosanu.
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Tapéc jaatzist, ka iesniedzéjtiesas jautdjumos minétajiem noteikumiem pasiem par sevi nav
nozimes, lai novértétu stridiga valdibas dekréta atbilstibu TKO regulai. Tomér, nemot véra, ka
Tiesas uzdevums ir interpretét visas Savienibas tiesibu normas, kas valsts tiesam vajadzigas, lai
izlemtu tajas iesniegtas lietas, pat ja $is tiesibu normas nav tie$i minétas jautajumos, kurus $is
tiesas tai ir uzdevusas (spriedums, 2024. gada 22. februaris, Deutsche Rentenversicherung Bund, C-
283/21, EU:C:2024:144, 39. punkts un taja minéta judikatara), $ads konstatéjums neliedz
parbaudit $a dekréta atbilstibu Savienibas tiesibu aktiem un konkréti §is regulas normam, jo
minétais dekréts attiecas uz produktiem, kas ietilpst minétas regulas piemérosanas joma.

Sados apstaklos minétie jautajumi, kuri jaizskata kopa, jasaprot ta, ka ar tiem iesniedzéjtiesa batiba
vélas noskaidrot, vai TKO regula jainterpreté tadéjadi, ka ta nepielauj tadu valsts pasakumu, ar
kuru arkartas situacijas dél, pirmkart, tirgotajam ir noteikts pienakums piedavat pardosanai
lauksaimniecibas produktus, kas ietilpst $is regulas piemérosanas joma, par reglamentétu cenu
un vidéja dienas daudzuma, kas tirgotaja krajumos iegramatots atsauces gada, un, otrkart, ir
paredzéta obligata naudas soda uzliksana Saja valsts pasakuma paredzéto pienakumu neizpildes
gadijuma.

Saja zina jaatgadina, ka saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku (KLP) — kas atbilsto$i LESD
4. panta 2. punkta d) apakSpunktam ietilpst Eiropas Savienibas un dalibvalstu dalitaja
kompetencé — dalibvalstim ir likumdos$anas pilnvaras, kas tam lauj, ka tas izriet no LESD 2. panta
2. punkta, istenot savu kompetenci, ciktal Savieniba nav istenojusi savu kompetenci (spriedums,
2021. gada 11. marts, Komisija/Ungarija (Pelnas normas), C-400/19, EU:C:2021:194, 34. punkts
un taja minéta judikatara).

Saskana ar pastavigo judikatiru, ja konkréta nozaré ir pienemta regula par tirgus kopigu
organizaciju (turpmak teksta — “TKQO”), dalibvalstim jaatturas no jebkadiem pasakumiem, kas
varétu no tas atkapties vai to parkapt. Ar TKO nav saderigi ari noteikumi, kas traucé tas pienacigu
darbibu, pat ja tirgus kopiga organizacija attiecigais jautajums nav izsmelosi reguléts (spriedums,
2021. gada 11. marts, Komisija/Ungarija (Pelnas normas), C-400/19, EU:C:2021:194, 35. punkts
un taja minéta judikatara).

Nepastavot cenu noteik$anas mehanismam, pardos$anas cenu briva noteiksana, pamatojoties uz
brivu konkurenci, ir TKO regulas sastavdala un ar to izpauzas precu brivas aprites efektivas
konkurences apstaklos princips ($aja nozimé skat. spriedumu, 2021. gada 11. marts,
Komisija/Ungarija (Pelpas normas), C-400/19, EU:C:2021:194, 36. punkts un taja minéta
judikatara).

Tomeér TKO izveide neliedz dalibvalstim piemérot valsts tiesibu normas, kuram ir cits visparéjo
intereSu meérkis neka attiecigajai TKO, pat ja §is normas var ietekmét iekséja tirgus darbibu
attiecigaja nozaré, ar nosacijumu, ka tas ir piemérotas izvirzita mérka sasnieg$anai un neparsniedz
to, kas ir nepieciesams $a mérka sasnieg$anai (spriedums, 2021. gada 11. marts, Komisija/Ungarija
(Pelnas normas), C-400/19, EU:C:2021:194, 37. punkts un taja minéta judikatara).

Pirmam kartam, ka izriet gan no iesniedzéjtiesas konstatéjumiem, gan no SPAR Magyarorszdg,
Austrijas valdibas un Komisijas rakstveida apsvérumiem, stridigais valdibas dekréts iedraga brivu
konkurenci, kas, ka atgadinats $a sprieduma 37. punkta, ir TKO regulas sastavdala. Pienakums
piedavat pardosanai lauksaimniecibas produktus par regulétam cenam noteikta daudzuma liedz
tirgotajiem, pamatojoties uz briva konkurencé balstitiem ekonomiskiem apsvérumiem, brivi
noteikt savas pardosanas cenas un vélamo pardodamo precu daudzumu.
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Otram kartam, saskana ar $a sprieduma 38. punkta atgadinato judikattru stridigajam valdibas
dekrétam jabut pamatotam ar cita visparéjo interesu meérka sasniegSanu neka attiecigas TKO
meérki.

Saja gadijuma Ungarijas valdiba apgalvo, ka $im valdibas dekrétam bija divkargs mérkis, proti,
inflacijas apkarosana un tracigu patérétiju aizsardziba, nodrosinot apgadi ar pamata partikas
produktiem par pienemamam cenam.

Saja zina gan janorada, ka Komisija noteiktos apstaklos saskana ar TKO regulas 219. un 221. pantu
ir pilnvarota veikt vajadzigos pasakumus, lai reagétu uz, pirmkart, tirgus traucéjumu draudiem, ko
rada butiska cenu palielinasanas vai samazinasanas iek$éjos vai aréjos tirgos vai citi notikumi un
apstakli, tostarp arkartas situacijas, un, otrkart, ipasam problémam arkartas situacijas. Tomeér $is
tiesibu normas, nemot véra ipasas situacijas, ko tas regulé, nedrikst interpretét tik plasi, ka batu
japienem, ka TKO regula kopuma aptver visparéjo interesu mérkus, kas ir sasniedzami ar stridigo
valdibas dekrétu, proti, inflacijas apkarosanu un triicigu patérétaju aizsardzibu, nodrosinot apgadi
ar partikas pamatproduktiem par pienemamam cenam.

Sados apstiklos dalibvalsts var atsaukties uz inflacijas apkaro$anas un triicigu patérétaju
aizsardzibas mérki, lai pamatotu pamatlieta aplikoto pasakumu, kas iedraga brivas cenu
noteiksanas sistému efektivas konkurences apstaklos, uz kuru ir balstita TKO regula.

Pasakumiem maksimalas cenas noteik$anai, ka ari pienakumam piedavat pardosanai noteiktu
produktu daudzumu, kadi paredzéti apstridétaja valdibas dekréta, tomér jaatbilst nosacijumiem,
kas izriet no Tiesas judikattras attieciba uz samérigumu, proti, tiem jabut piemérotiem, lai
nodrosinatu izvirzita mérka sasniegSanu, un tie nedrikst parsniegt to, kas nepiecieSams $a meérka
sasnieg$anai. Saja zina samérigums ir parbaudams, nemot véra it ipasi KLP mérkus, ka ari tirgus
kopigas organizacijas pienacigu darbibu, kas liek lidzsvarot Sos mérkus un stridiga valdibas
dekréta meérki (Saja nozimé skat. spriedumu, 2015. gada 23. decembris, Scotch Whisky
Association u.c., C-333/14, EU:C:2015:845, 28. punkts).

Turpindjuma — attieciba uz jautajumu par to, vai attiecigais pasakums ir piemérots izvirzita mérka
sasniegSanai, janorada, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikataru valsts tiesiskais reguléjums var
nodros$inat izvirzita meérka sasniegSanu tikai tad, ja tas patiesi atbilst centieniem to sasniegt
saskanoti un sistematiski (spriedums, 2015. gada 23. decembris, Scotch Whisky Association u.c., C-
333/14, EU:C:2015:845, 37. punkts).

Saja gadijuma jakonstaté, ka — pat pienemot, ka stridigais valdibas dekréts batu piemérots, lai
aizsargatu tracigus patérétajus, nodrosinot apgadi ar pamata partikas produktiem par
pienemamam cenam un apkarotu inflaciju, — $is dekréts parsniedz to, kas ir nepiecieSsams $a
mérka sasnieg$anai (péc analogijas skat. spriedumu, 2021. gada 11. marts, Komisija/Ungarija
(Pelnas normas), C-400/19, EU:C:2021:194, 37. punkts un taja minéta judikatara).

Proti, ka Vacijas valdiba un Komisija buitiba ir noradijusas savos rakstveida apsvérumos, tas, ka tiek
iedragata TKO regula garantéta tirgotaju briva piekluve tirgum efektivas konkurences apstaklos,
un raditie traucéjumi visa piegades kédé, ko izraisa Siem tirgotajiem noteiktas regulétas cenas un
tirgotaju pienakums piedavat pardosanai nepiecieSamo attiecigo produktu daudzumu, parsniedz
to, kas ir nepiecieSams minéta dekréta mérku sasniegsanai.
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Nemot véra visu ieprieks izklastito uz uzdotajiem jautdjumiem jaatbild, ka TKO regula
jainterpreté tadéjadi, ka ta nepielauj tadu valsts pasakumu, ar kuru arkartas situacijas dél,
pirmkart, tirgotajam ir noteikts pienakums piedavat pardosanai lauksaimniecibas produktus, kas
ietilpst $is regulas piemérosanas joma, par reglamentétu cenu un vidéja dienas daudzuma, kurs
tirgotaja krajumos iegramatots atsauces gada, un, otrkart, ir paredzéta obligata naudas soda
uzliksana $aja valsts pasakuma paredzéto pienakumu neizpildes gadijuma.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc
ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav $o pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1308/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko izveido lauksaimniecibas produktu tirgu kopigu organizaciju un atcel Padomes Regulas
(EEK) Nr. 922/72, (EEK) Nr. 234/79, (EK) Nr. 1037/2001 un (EK) Nr. 1234/2007, kas grozita
ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 2. decembra Regulu (ES) 2021/2117,

jainterprete tadéjadi, ka

ta nepielauj tadu valsts pasakumu, ar kuru arkartas situacijas dél, pirmkart, tirgotajam ir
noteikts pienakums piedavat pardosanai lauksaimniecibas produktus, kas ietilpst Sis
regulas piemeérosanas joma, par reglamentétu cenu un vidéja dienas daudzuma, kurs

tirgotaja krajumos iegramatots atsauces gada, un, otrkart, ir paredzéta obligata naudas soda
uzliksana Saja valsts pasakuma paredzéto pienakumu neizpildes gadijuma.

[Paraksti]
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