g

W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (septita palata)

2024. gada 27. janija*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Vide — Direktiva 2009/28/EK — 1. pants — 3. panta
3. punkta a) apakspunkts — Tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principi —
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta — 16. pants — Energijas no atjaunojamiem
energoresursiem izmanto$anas veicinasana — Grozijumi piemérojamaja atbalsta shéma —
Konkréta atbalsta pieskirsana, kas atkariga no ligumu noslégsanas

Lieta C-148/23

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Consiglio di Stato
(Valsts padome, Italija) iesniegusi ar 2023. gada 27. februara lémumu un kas Tiesa registréts
2023. gada 10. mart3, tiesvediba

Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE

pret

Erg Eolica Ginestra Srl,

Erg Eolica Campania SpA,

Erg Eolica Fossa del Lupo Srl,

Erg Eolica Amaroni Srl,

Erg Eolica Adriatica Srl,

Erg Eolica San Vincenzo Srl,

Erg Eolica San Circeo Srl,

Erg Eolica Faeto Srl,

Green Vicari Srl,

Erg Wind Energy Srl,

Erg Wind Sicilia 3 Srl,

* Tiesvedibas valoda — italu.

LV
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Erg Wind Sicilia 6 Srl,

Erg Wind 4 Srl,

Erg Wind 6 Srl,

Erg Wind Sicilia 5 Srl,

Erg Wind 2000 Srl,

Erg Wind Sicilia 2 Srl,

Erg Wind Sardegna Srl,

Erg Wind Sicilia 4 Srl,

Enel Hydro Appennino Centrale Srl, ieprieks Erg Hydro Srl,

Erg Power Generation SpA,

Ministero dello Sviluppo economico,

TIESA (septita palata)

sada sastava: palatas priekssédétajs F. BiltSens [F. Biltgen], otras palatas priekssédétaja A. Prehala
[A. Prechal] (referente), kas pilda septitas palatas priekssédétajas funkcijas, un tiesnese
M. L. Arasteja Satina [M. L. Arastey Sahiin],

generaladvokats: A. Rants [A. Rantos],

sekretare: A. Juhasa-Tota [A. Juhdsz-T6th], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2024. gada 7. februara tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniegusi:

Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE varda — F. Degni, P. R. Molea un A. Pugliese, avvocati,

Erg Eolica Ginestra Srl, Erg Eolica Campania SpA, Erg Eolica Fossa del Lupo Srl, Erg Eolica
Amaroni Srl, Erg Eolica Adriatica Srl, Erg Eolica San Vincenzo Srl, Erg Eolica San Circeo Srl,
Erg Eolica Faeto Srl, Green Vicari Srl, Erg Wind Energy Srl, Erg Wind Sicilia 3 Srl, Erg Wind
Sicilia 6 Srl, Erg Wind 4 Srl, Erg Wind 6 Srl, Erg Wind Sicilia 5 Srl, Erg Wind 2000 Srl, Erg
Wind Sicilia 2 Srl, Erg Wind Sardegna Srl, Erg Wind Sicilia 4 Srl, Enel Hydro Appennino
Centrale Srl, ieprieks Erg Hydro Srl, un Erg Power Generation SpA varda — E. Bruti Liberati,
A. Canutiun P. Tanferna, avvocati,

Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kam palidz L. G. V. Delbono, S. Fiorentino un
P. Garofoli, avvocati dello Stato,

Eiropas Komisijas varda — B. De Meester un G. Gattinara, parstavji,
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nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinadjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét, pirmkart, Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2009/28/EK (2009. gada 23. aprilis) par atjaunojamo energoresursu
izmantos$anas veicinasanu un ar ko groza un sekojosi atce] Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK
(OV 2009, L 140, p. 16) 1. un 3. pantu kopsakara ar sis direktivas 8., 14. un 25. apsvérumu, ka ari
tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principiem un, otrkart, Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas (turpmak teksta — “Harta”) 16. pantu.

Sis lagums ir iesniegts strida starp Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE, energopakalpojumu
parvalditaju Italija, no vienas puses, un 21 sabiedribu, kas razo elektroenergiju no atjaunojamiem
energoresursiem, kuri nav saules fotoelementi, proti, Erg Eolica Ginestra Srl, Erg Eolica
Campania SpA, Erg Eolica Fossa del Lupo Srl, Erg Eolica Amaroni Srl, Erg Eolica Adriatica Srl,
Erg Eolica San Vincenzo Srl, Erg Eolica San Circeo Srl, Erg Eolica Faeto Srl, Green Vicari Srl, Erg
Wind Energy Srl, Erg Wind Sicilia 3 Srl, Erg Wind Sicilia 6 Srl, Erg Wind 4 Srl, Erg Wind 6 Srl,
Erg Wind Sicilia 5 Srl, Erg Wind 2000 Srl, Erg Wind Sicilia 2 Srl, Erg Wind Sardegna Srl, Erg
Wind Sicilia 4 Srl, Enel Hydro Appennino Centrale Srl, iepriek§ Erg Hydro Srl, un Erg Power
Generation SpA, un Ministero dello Sviluppo economico (Ekonomikas attistibas ministrija, Italija),
no otras puses, par §i elektroenergijas veida razotaju atbalsta shémas aizstasanu ar citu shému,
atbilstodi kurai Siem razotajiem jaslédz ligums ar GSE, lai varétu gut labumu no $is pédéjas
minétas atbalsta shémas.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Direktivas 2009/28 8., 14. un 25. apsvérums ir formuléts $adi:

“(8) [Eiropas] Komisijas 2007. gada 10. janvara pazinojuma “Atjaunojamo energoresursu cela
karte — Atjaunojamie energoresursi 21. gadsimta: ilgtspéjigakas nakotnes veidosana”
noradits, ka 20% atjaunojamo energoresursu sarazotas energijas ipatsvars kopéja
energopatérina un 10 % atjaunojamo energoresursu ipatsvars transporta nozaré ir atbilstigi
un sasniedzami mérki un ka reguléjumam, kura ietverti obligatie mérki, vajadzétu but
tadam, lai uznéméjiem nodrosinatu ilgtermina stabilitati, kas tiem vajadziga, lai veiktu
ilgtspéjigas investicijas atjaunojamo energoresursu nozaré, ar kuriem iespéjams samazinat
atkaribu no importéta fosila kurinama un veicinat jaunu energotehnologiju izmantosanu.
Sie mérki pastav saistiba ar lidz 2020. gadam panakamo energoefektivitates uzlabojumu par
20 %, ka paredzéts Komisijas 2006. gada 19. oktobra pazinojuma “Energoefektivitates ricibas
plans: potenciala izmanto$ana”, kuru atbalstija 2007. gada marta Briseles Eiropadome, ka ari
Eiropas Parlaments sava 2008. gada 31. janvara rezolicija par minéto ricibas planu.

[.]
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(14) Obligatie valstu mérki galvenokart ir paredzéti tadél, lai raditu skaidribu investoriem un
veicinatu tadu tehnologiju nepartrauktu izstradi, saskana ar kuram energiju iegist no
visiem atjaunojamo energoresursu veidiem. Nav lietderigi atlikt lémumu par meérka
obligato raksturu, gaidot nakamos notikumus.

(25) Dalibvalstim ir atskirigs atjaunojamo energoresursu potencials, un tas izmanto dazadas
atbalsta shémas atjaunojamo energoresursu atbalstam valsts méroga. Lielaka dala
dalibvalstu pieméro atbalsta shémas, ar kuram nodrosina prieksrocibas vienigi tai energijai
no atjaunojamajiem energoresursiem, ko razo to teritorija. Lai valsts atbalsta shémas pareizi
darbotos, ir butiski, lai dalibvalstis varétu kontrolét savu valsts atbalsta shému ietekmi un
izmaksas atbilstigi savam atskirigajam potencialam. Svarigs lidzeklis, ka panakt Saja
direktiva noteikto mérki, ir nodrosinat valsts atbalsta shému pareizu darbibu atbilstigi
[Eiropas Parlamenta un Padomes] Direktivai 2001/77/EK (2001. gada 27. septembris) par
tadas elektroenergijas pielietojuma veicinasanu iekséja elektribas tirgha, kas razota,
izmantojot neizsiksto$os energijas avotus (OV 2001, L 283, 33. lpp.)], lai tadéjadi saglabatu
iegulditaju uzticibu un dotu iespéju dalibvalstim izstradat efektivus valsts pasakumus
mérku sasniegsanai. [..]”

Direktivas 2009/28 1. panta “PriekSmets un darbibas joma” ir paredzéts:

“Ar $o direktivu izveido vienotu sistému no atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas energijas
izmantosanas veicinasanai. Taja paredz valstu obligatos mérkus no atjaunojamajiem energoresursiem
sarazotas energijas kopéja ipatsvara sasniegSanai elektroenergijas bruto galapatérina, ka ari mérki
sadas energijas ipatsvaram transporta nozaré. Taja ir izklastiti noteikumi par statistisko pardali
dalibvalstu starpa, par kopigiem dalibvalstu un tre$o valstu projektiem, izcelsmes apliecindjumiem,
administrativajam procediram, informaciju un macibam, ka ari no atjaunojamajiem energoresursiem
sarazotas energijas piekluvi elektrotikliem. Taja nosaka ilgtspéjibas kritérijus biodegvielam un
biologiskajiem skidrajiem kurinamajiem.”

Sis direktivas 3. panta “Valsts visparéjie obligatie mérki un pasakumi saistiba ar energijas
izmantos$anu no atjaunojamajiem energoresursiem” ir noteikts:

“l. Katra dalibvalsts nodrosina, ka no atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas energijas
ipatsvars [..] 2020. gada energijas bruto galapatérina vismaz atbilst tas visparéjam valsts mérkim
minétaja gada attieciba uz energijas ipatsvaru, kas sarazota no atjaunojamajiem energoresursiem,
ka noradits I pielikuma A dalas tabulas tresaja ailé. Sie obligatie visparéjie valsts meérki atbilst
mérkim, kas paredz, ka 2020. gada Kopienas galigaja energijas bruto patérina no atjaunojamajiem
energoresursiem sarazotas energijas Ipatsvars veido vismaz 20 %. Lai varétu vieglak sasniegt $aja
panta izvirzitos mérkus, katra dalibvalsts veicina un sekmé energoefektivitati un energotaupibu.

2. Dalibvalstis veic pienacigi izstradatus pasakumus, lai nodrosinatu, ka no atjaunojamajiem
energoresursiem sarazotas energijas Ipatsvars ir vienads vai lielaks par to, kas noradits

I pielikuma B dalas indikativaja likné.

3. Lai izpilditu $a panta 1. un 2. punkta noteiktos mérkus, dalibvalstis drikst istenot ari $adus
pasakumus:

a) atbalsta shémas;
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[..].”
Italijas tiesibas

Legislativais dekréts Nr. 79/1999

Ar 1999. gada 16. marta decreto legislativo n. 79 — Attuazione della direttiva 96/92/CE recante
norme comuni per il mercato interno dell’energia elettrica (Legislativais dekréts Nr. 79, ar ko tiek
transponéta Direktiva 96/92/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iekséjo
tirgu, 1999. gada 31. marta GURI Nr. 75, 8. Ipp.), Italijas Republika bija ieviesusi atbalsta shému
elektroenergijas razo$anai no atjaunojamiem energoresursiem, elektroenergijas no
atjaunojamiem energoresursiem importétajiem un razotajiem nosakot pienakumu nakamaja gada
valsts tikla ievadit no atjaunojamiem energoresursiem iegiitas energijas kvotu vai ari, alternativi,
pilniba vai daléji iegadaties lidzvértigu dalu vai attiecigas tiesibas no citiem razotajiem ta saukto
“zalo sertifikatu” veida, kas pieskirti §is elektroenergijas razotajiem, ja vien pédéjie minétie ievada
tikla $adu energiju (turpmak teksta — “zalo sertifikatu shéma”).

Legislativais dekreéts Nr. 28/2011

2011. gada 3. marta Decreto legislativo n° 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla
promozione dell’uso dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione
delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE (Legislativais dekréts Nr. 28, ar ko tiek transponéta
Direktiva 2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmanto$anas veicinasanu un ar ko groza
un sekojosi atcel Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK, 2011. gada 28. marta GURI Nr. 71, GURI
Nr. 81 kartéjais pielikums; turpmak teksta — “Legislativais dekréts Nr. 28/2011”), kas stajas spéka
2011. gada 29. marta, paredz, ka no 2013. gada zalo sertifikatu shéma pakapeniski tiek atcelta un
no 2016. gada aizstata ar atbalsta shému, kura balstita uz stimuléjosu iepirkuma tarifu pieskirsanu
(turpmak teksta — “stimuléjosu iepirkuma tarifu shéma”).

Si dekréta 24. panta ir paredzéts:

“l. Elektroenergijas razoSanu ar iekartam, kuras tiek darbinatas no atjaunojamiem
energoresursiem un kuras nodotas ekspluatacija péc 2012. gada 31. decembra, stimule,
izmantojot instrumentus un pamatojoties uz visparéjiem kritérijiem, kas paredzéti 2. punkta, un
specifiskiem kritérijiem, kuri paredzéti 3. un 4. punkta. [..]

2. Uz elektroenergijas razo$anu ar 1. punkta minétajam iekartam attiecas stimuléjosi pasakumi,
pamatojoties uz $adiem visparéjiem kritérijiem:

[.]

d) stimulus pieskir, izmantojot privato tiesibu ligumus, kas noslégti starp GSE un par iekartam
atbildigo struktiru, pamatojoties uz tipveida ligumu, kuru noteikusi Autorita per I’Energia
Elettrica e il Gas [(AEEG) (Elektroenergijas un gazes iestade, Italija), kas kluvusi par Autorita
di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) (Energeétikas, tiklu un vides regulativa
iestade, Italija)], tris ménesu laika péc dienas, kad stajas spéka pirmais no 5. punkta
paredzétajiem dekrétiem;
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[.]

5. Ar dekrétiem, ko izdevis ekonomikas attistibas ministrs, apspriezoties ar Ministro
dell’Ambiente et della Tutela del Territorio e del Mare [(vides, sauszemes un jaras aizsardzibas
ministrs, Italija)] un — saistiba ar kompetences profiliem — ar Ministro delle Politiche Agricole e
Forestali [(lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas politikas ministrs, Italija)], péc apspriesanas ar
[AEEG] un Conferenza unificata [(Apvienota konference, Italija)], kuras paredzétas 1997. gada
28. augusta decreto legislativo n. 281 [(Legislativais dekréts Nr. 281)] 8. panta, $aja panta
paredzéto stimulu sistému istenos$anas kartiba tiek noteikta, ievérojot §1 panta 2., 3. un 4. punkta
noteiktos kritérijus. Dekréti it ipasi reglamenté:

[.]

c) kartibu, kada notiek pareja no agraka stimulu mehanisma uz jauno. Noteikta kartiba it ipasi
attiecas uz tiesibu uz zalajiem sertifikatiem par gadiem péc 2015. gada, tostarp par iekartam,
kuras netiek darbinatas no atjaunojamiem energoresursiem, aizstasanu ar tiesibam atlikusaja
tiesibu uz zalajiem sertifikatiem laikposma pieklat stimulu sistémai, kas ietilpst 3. punkta
paredzétaja tipologija, lai nodro$inatu veikto ieguldijumu rentabilitati.

[.]”

Legislativa dekréta Nr. 28/2011 25. panta 4. punkta ir paredzéts, ka GSE ik gadu anulé zalos
sertifikatus, kas izdoti saistiba ar elektroenergijas razosanu no atjaunojamiem energoresursiem
2011.-2015. gada un kas, iespéjams, parsniedz to sertifikatu skaitu, kuri vajadzigi, lai ievérotu
kvotu, kas attiecas uz pienakumu iegadaties atjaunojamu energiju. Iepriek§ minéto sertifikatu
anulésanas cena ir 78 % no cenas, kas paredzéta 2007. gada 24. decembra legge n. 244 —
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2008) (Likums Nr. 244 par noteikumiem par gada un daudzgadéja valsts budzeta
izveidi (2008. gada finansu likums), 2007. gada 28. decembra GURI Nr. 300, GURI Nr. 285
kartejais pielikums) 2. panta 148. punkta.

2012. gada 6. jilija dekreéts

Ekonomikas attistibas ministrs, apspriedies ar vides, sauszemes un juras aizsardzibas ministru un
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas politikas ministru, pienéma 2012. gada 6. jilija decreto —
Attuazione dell’'art. 24 del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, recante incentivazione della
produzione di energia elettrica da impianti a fonti rinnovabili diversi dai fotovoltaici
(Dekrets — 2011. gada 3. marta Legislativa dekréta Nr. 28 par stimuliem elektroenergijas razosanai
iekartas, kas tiek darbinatas no atjaunojamiem energoresursiem, kuri nav saules fotoelementi,
24. panta isteno$ana, 2012. gada 10. jalija GURI Nr. 159, GURI Nr. 143 kartéjais pielikums;
turpmak teksta —“2012. gada 6. julija dekréts”).

2012. gada 6. jalija dekréta 19. panta “Tiesibu uz zalajiem sertifikatiem parveidosana par
stimuliem” ir paredzéts:

“l. Elektribas razosanai iekartas, kas izmanto atjaunojamus energoresursus un kas laistas
ekspluatacija pirms 2012. gada 31. decembra [..], un kam iegatas tiesibas uz zalajiem
sertifikatiem, uz atlikuso laikposmu péc 2015. gada tiek atzits iepirkuma tarifs I par sarazoto neto
energiju, uz kuru attiecas stimulu shéma saskana ar ieprieks piemérojamajiem noteikumiem [..],
[lai aprékinatu $o iepirkuma tarifu I, ir noradita matematiska formula]
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[.].”

Si dekréta 20. panta “Noteikumi par to zalo sertifikatu anulésanu, kas pieskirti ikgadéjai razo$anai
lidz 2015. gadam” ir noteikts:

“1. Laiizdotu vai anulétu zalos sertifikatus, kas attiecas uz razosanu 2012.—2015. gada, saskana ar
Legislativa dekréta [Nr. 28/2011] 24. panta 5. punkta c) apak$punkta pirmo teikumu, pieméro
$adus nakamo punktu noteikumus.

2. Péc razotaja laguma GSE reizi ceturksni izdod zalos sertifikatus, kas attiecas uz iepriekséja
ceturk$na razo$anu, pamatojoties uz mérijumiem, kurus tikla operatori ik ménesi nostuta GSE,
ievérojot konkrétu procediiru, ko GSE publicéjis 60 dienu laika péc §1 dekréta spéka stasanas.

3. [..] péc ipasnieka liguma GSE atbilstosi Legislativa dekréta Nr. 28/2011 25. panta 4. punkta [..]
noteiktajai cenai anulé:

[...]

b) zalos sertifikatus, kas attiecas uz razo$sanu 2012. gada pirmaja pusgada lidz 2013. gada
31. martam; zalos sertifikatus, kuri attiecas uz razosanu 2012. gada otraja pusgada lidz
2013. gada 30. septembrim;

c) zalos sertifikatus, kas attiecas uz razosanu 2013. gada pirmaja ceturksni lidz 2013. gada
31. decembrim; zalos sertifikatus, kuri attiecas uz razosanu 2013. gada otraja ceturksni lidz
2014. gada 31. martam; zalos sertifikatus, kas attiecas uz razo$anu 2013. gada tresaja ceturksni
lidz 2014. gada 30. janijam; zalos sertifikatus, kuri attiecas uz razosanu 2013. gada ceturtaja
ceturksni lidz 2014. gada 30. septembrim;

d) zalos sertifikatus, kas attiecas uz razosanu 2014. gada pirmaja ceturksni lidz 2014. gada
30. septembrim; zalos sertifikatus, kuri attiecas uz razo$anu 2014. gada otraja ceturksni lidz
2014. gada 31. decembrim; zalos sertifikatus, kas attiecas uz razosanu 2014. gada tresaja
ceturksni lidz 2015. gada 31. martam; zalos sertifikatus, kuri attiecas uz razosanu 2014. gada
ceturtaja ceturksni lidz 2015. gada 30. janijam;

e) zalos sertifikatus, kas attiecas uz razosanu 2015. gada pirmaja ceturksni lidz 2015. gada
30. septembrim; zalos sertifikatus, kuri attiecas uz razosanu 2015. gada otraja ceturksni lidz
2015. gada 31. decembrim; zalos sertifikatus, kas attiecas uz razo$anu 2015. gada treSaja
ceturksni lidz 2016. gada 31. martam; zalos sertifikatus, kuri attiecas uz razosanu 2015. gada
ceturtaja ceturksni lidz 2016. gada 30. janijam.

[“]71
Minéta dekréta 21. panta 8. punkta ir paredzéts:

“Attieciba uz katru iekartu — pirms tiek iegutas tiesibas pieklut $aja dekréta paredzétajiem stimulu
mehanismiem - atbildigajam janoslédz privato tiesibu ligums ar GSE. GSE sniedz [AEEG] elementus,
kas vajadzigi, lai ta tris ménesu laika péc §1 dekréta stasanas spéka varétu izstradat Legislativa dekréta
[Nr. 28/2011] 24. panta 2. punkta d) apakspunkta paredzéto tipveida ligumu.”
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2012. gada 6. julija dekréta 30. panta “Pareja no agraka stimulu mehanisma uz jauno” ir noteikts:

“l. Lai aizsargatu jau veiktos ieguldijumus un nodrosinatu pakapenisku pareju no agraka
mehanisma uz jauno attieciba uz iekartam, kuru ekspluatacija sakta pirms 2013. gada 30. aprila,
vai tikai attieciba uz 8. panta 4. punkta c) apak$punkta paredzétajam iekartam, kas tiek darbinatas
ar atkritumiem, pirms 2013. gada 30. janija, ir iespéjams izvéléties stimulu mehanismu, kurs$ nav
tas, kas noteikts $aja dekréta, saskana ar $adu kartibu un nosacijumiem:

[]

b) iekartam, kuru ekspluatacija sakta 1. punkta paredzétaja termina, piemérojami tadi visparéjie
tarifi un reizinasanas koeficienti attieciba uz zalajiem sertifikatiem, kas noraditi 1. un
2. tabula — kuras ietvertas pielikumos 2007. gada Likumam Nr. 244, kura izdariti grozijumi,
un 382.quater panta 2006. gada 27. decembra legge n. 296 — Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Likums Nr. 296 par noteikumiem par gada un
daudzgadéja valsts budzeta izveidi, 2006. gada 27. decembra GURI Nr. 299, kartéjais pielikums
Nr. 244), kura izdariti grozijumi, — un kas piemérojami $i dekréta spéka stasanas diena un
samazinati par 3 % ménesi, sakot no 2013. gada janvara; Sis samazinajums piemérojams no
maija tikai attieciba uz 8. panta 4. punkta c) apakspunkta paredzétajam iekartam, kuras tiek
darbinatas ar atkritumiem.

(]

2. Si panta 1. punkta paredzétajam iekartam jabat licencei, kas izdota pirms $i dekréta spéka
stasanas dienas.

[.]”

Tipveida ligumi

Ar 2013. gada 16. maija Lémumu Nr. 207/2013/R/EFR AEEG apstiprinaja tipveida liguma projektu
Fonti energetiche rinnovabili (ligums par atjaunojamiem energoresursiem, turpmak teksta — “FER
ligums”), ko GSE sagatavojis, lai pieskirtu stimuléjosus pasakumus, kuri paredzéti 2012. gada
6. julija dekréta. Sis lemums AEEG timeklvietné publicéts 2013. gada 17. maija.

2016. gada 20. aprili GSE timeklvietné publicéja tipveida liguma projektu Gestione Riconoscimento
Incentivo (tipveida ligums par stimuléjosa pasakuma atziSanas parvaldibu, turpmak teksta —
“GRIN ligums”).

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

21 sabiedriba, kas minéta $i sprieduma 2. punkta (turpmak teksta — “atbildétajas pamatlieta”), ir
tadu iekartu Ipasnieces, kuras no atjaunojamiem energoresursiem tiek razota elektroenergija, kas
nav energija no saules fotoelementiem, un par kuram tiek sanemts zalo sertifikatu shéma
paredzétais atbalsts Sis elektroenergijas razosanai, un tadéjadi tas var pardot zalos sertifikatus
citiem operatoriem, lai izpilditu savu pienakumu Italijas elektroenergijas sistéma ievadit zinamu
daudzumu minétas elektroenergijas.

8 ECLL:EU:C:2024:555
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Péc Legislativa dekréta Nr. 28/2011 un 2012. gada 6. jalija dekréta pienemsanas, kas paredz zalo
sertifikatu shémas aizstasanu ar stimuléjosu iepirkuma tarifu shému, $is ipasnieces iesniedza
prasibu Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacio Regionala administrativa tiesa,
Italija), lai apstridétu GRIN liguma, kas tam janoslédz ar GSE, lai veiktu pareju no vienas shémas
uz otru, likumibu.

Si tiesa apmierinaja minéto ipaniecu prasibu, jo nedz Legislativais dekréts Nr. 28/2011, nedz
2012. gada 6. julija dekréts skaidri neparedzéja, ka §1 pareja prasa noslégt ligumu ar GSE. Minétas
tiesas ieskata pienakums noslégt “privato tiesibu ligumu”, lai gatu labumu no stimuléjosu
iepirkuma tarifu shémas, kas paredzéta Legislativa dekréta Nr. 28/2011 24. panta 2. punkta
d) apak$punkta, bija piemérojams tikai to iekartu operatoriem, kuras tiek darbinatas no
atjaunojamiem energoresursiem un kuru ekspluatacija sakta péc 2012. gada 31. decembra, nevis
tadu iekartu operatoriem ka $o ipasniecu iekartas, kuru ekspluatacija sakta pirms $i datuma un
kuru operatori gast labumu no zalo sertifikatu shémas.

GSE par Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacio Regionala administrativa tiesa)
lemumu iesniedza apelacijas stadzibu Consiglio di Stato (Valsts padome, Italija), kas ir
iesniedzéjtiesa.

Iesakuma — $1 tiesa buatiba norada, ka no tas judikatiras un no Corte suprema di cassazione
(Augstaka kasacijas tiesa, Italija) judikataras izriet, ka pretéji tam, kas nospriests pirmaja
instancé, pienakums slégt ligumu ar GSE, lai varétu gat labumu no stimuléjosu iepirkuma tarifu
shémas, piemérojams gan operatoriem, kuru iekartu ekspluatacija sakta pirms 2012. gada
31. decembra, gan operatoriem, kam iekartu ekspluatacija sakta péc 2012. gada 31. decembra.
Iesniedzéjtiesas ieskata GSE, veicot vajadzigos grozijumus, kuri saistiti ar parejas Ipatnibam,
tadejadi varéja izmantot FER ligumu, ko apstiprinajusi AEEG, vai GRIN ligumu, kurs aizstas FER
ligumu, lai izvirzitu nosacijumus tarifu atbalsta pasakumu pieskirsanai to iekartu operatoriem,
kuru ekspluatacija sakta pirms 2012. gada 31. decembra.

Tomeér iesniedzéjtiesas ieskata varétu uzskatit, ka, ciktal pamatlieta aplikotais valsts tiesiskais
reguléjums operatoriem, kam piemérojama zalo sertifikatu shéma, nosaka pienakumu slégt
ligumu ar GSE, lai varétu gt labumu no stimuléjosu iepirkuma tarifu shémas, ar $o tiesisko
reguléjumu vienpuséji ir groziti juridiskie nosacijumi, uz kuriem atbildétajas pamatlieta bija
balstijusas savu saimniecisko darbibu, un tas var but pretruna Direktivas 2009/28 mérkim sniegt
iegulditajiem zinamu drosibu.

Attiecigo uznémumu pienakums slégt $adu ligumu nav brivas vieno$anas rezultats. Turklat $is
ligums $iem uznémumiem nosaka papildu pienakumus. Sis ligums ne vien paredz minéto
uznémumu zalo sertifikatu parvérsanu par tarifu atbalstu, pamatojoties uz matematisku formulu,
bet ietver vinu pienakumu uzstadit jaunu aprikojumu, kura radijumus var nolasit attalinati, lai
GSE varétu iegit mérjjumu datus (GRIN liguma 5. pants), ierobezojumus kreditu cedésanai
(GRIN liguma 7. un 8. pants), GSE pilnvaras vienpuséji grozit vai izbeigt stimulus, ja attieciga
iekarta tiek pardota tresai personai (GRIN liguma 9. panta 2. punkts), GSE iespéju izbeigt minéto
ligumu tikai tapéc vien, ka pastav nepatiesi dati (GRIN liguma 12. pants), ka ari GSE tiesibas izbeigt
un apturét $o pasu ligumu (GRIN liguma 13. panta 3. un 4. punkts).

ECLI:EU:C:2024:555 9
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lIesniedzéjtiesas ieskatda, vienpuséji grozot juridiskos nosacijumus, uz kadiem atbildétajas
pamatlieta ir balstijusas savu saimniecisko darbibu, pienakums noslégt $adu ligumu var but
pretruna gan Direktivas 2009/28 mérkim, kas izriet no $is direktivas 8., 14. un 25. apsvéruma, ka
arl no tas 1. un 3. panta un izpauzas ka zinamas drosibas snieg$ana iegulditajiem, gan tiesiskas
palavibas aizsardzibas principam.

Iesniedzéjtiesa Saubas, vai var apgalvot, ka piesardzigs un informéts operators $aja gadijuma butu
bijis pilniba spéjigs precizi paredzét pamatlieta aplukota tiesiska reguléjuma attistibu un risku,
tapéc tiks veikti pasakumi, kas var kaitét ta interesém. Ta uzskata, ka atskiriba no lietam, kuras
taisits 2021. gada 15. aprila spriedums Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed
elettroniche (Anie) u.c. (C-798/18 un C-799/18, EU:C:2021:280), ieprieks piemérojamaja
tiesiskaja reguléjuma nebija pietiekami skaidras norades saimnieciskas darbibas veicéjiem par to,
ka zalo sertifikatu shémas stimulu pasakumi varétu tikt groziti vai atcelti.

Turklat iesniedzéjtiesa uzskata, ka $aja lieta varétu but apdraudéta ari Hartas 16. panta
nostiprinata darijumdarbibas briviba. Pirmkart, pamatlieta aplakotais valsts tiesiskais reguléjums
varétu tikt uzskatits par tadu, kas veido iejauk$anos to iekartu operatoru ligumu slégsanas
briviba, kuram ir piemérojama zalo sertifikatu shéma, jo likumdevéjs $o shému ir aizstajis ar
stimuléjosu iepirkuma tarifu shému un $iem operatoriem ir noteicis jaunus nosacijumus, lai tie
varétu gut labumu no $is pédéjas minétas shémas, lai gan tie savu saimniecisko darbibu bija
planojusi un organizéjusi attieciba uz laikposmu, kura stabilitatei batu bijis jasaglabajas sapratigi
ilgi. Otrkart, sis valsts tiesiskais reguléjums skar ikviena uznémuma tiesibas, ievérojot atbildibas
par savam darbibam robezas, spét brivi izmantot to riciba esoSos saimnieciskos un finansu
resursus.

Sados apstaklos Cousiglio di Stato (Valsts padome) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai
$adu prejudicialu jautajumu:

“Vai [Direktiva 2009/28], un konkréti tas 8., 14. un 25. apsvérums un 1. un 3. pants, ka ari [Hartas]
16. pants, aplikojot tos kopsakara ar tiesiskas noteiktibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas
principiem, jainterpreté tadéjadi, ka tiem ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, kads izriet
no Likumdos$anas dekréta [Nr. 28/2011] un no [2012. gada 6. julija dekréta] noteikumiem — ka $is
reguléjums ir interpretéts Consiglio di Stato [(Valsts padome)] pastavigaja judikatara — un ar kuru
stimulu pieskirsana tiek paklauta privattiesiska liguma noslégsanai starp GSE un par iekartu
atbildigo struktiru ari tadu elektroenergijas razoSanas iekartu gadijuma, kuras darbina ar
atjaunojamiem energoresursiem un kuras nodotas ekspluatacija pirms 2012. gada 31. decembra?”

Par laguma sniegt prejudicialu nolémumu pienemamibu

GSE norada, ka lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir nepienemams, jo tas nav izskiross strida
atrisinasanai pamatlieta. GSE uzskata, ka prasiba, kas ir pamata $im stridam, iesniedzéjtiesai bija
jaatzist par nepienemamu vai jaizraisa tiesvedibas izbeig$ana pirms sprieduma taisisanas, nemot
véra ta iebildi par nepienemamibu, kura pamatota ar to, ka GRIN ligums, ko apstridéjusas
atbildétajas pamatlieta, tam nebija nelabvéligs.

Saja zina jaatgadina, ka, Tiesai un valsts tiesam sadarbojoties atbilstosi LESD 267. pantam, tikai
valsts tiesai, kas izskata lietu un kas ir atbildiga par pienemamo tiesas nolémumu, nemot véra
lietas ipaso raksturu, janovérté gan tas, cik liela méra prejudicialais nolémums nepiecieSams tas
sprieduma taisi$anai, gan ari Tiesai uzdoto jautajumu atbilstiba. Tadéjadi, ta ka uzdotie jautajumi
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attiecas uz Savienibas tiesibu interpretaciju, Tiesai principa japienem lémums (spriedums,
2024. gada 22. februaris, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de
Madrid u.c., C-59/22, C-110/22 un C-159/22, EU:C:2024:149, 43. punkts, ka arl taja minéta
judikatara).

No ta izriet, ka uz jautajumiem par Savienibas tiesibam ir attiecinams nozimiguma pienémums.
Tiesa var atteikties lemt par valsts tiesas uzdotu prejudicialu jautajumu tikai tad, ja ir
acimredzams, ka lagtajai Savienibas tiesibu normas interpretacijai nav nekadas saistibas ar
pamatlietas faktisko situaciju vai tas priekSmetu, ja izvirzita probléma ir hipotétiska vai ja Tiesai
nav zinami faktiskie vai juridiskie apstakli, kas nepieciesami, lai sniegtu noderigu atbildi uz tai
uzdotajiem jautajumiem (spriedums, 2024. gada 22. februaris, Consejeria de Presidencia, Justicia
e Interior de la Comunidad de Madrid u.c., C-59/22, C-110/22 un C-159/22, EU:C:2024:149,
44. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Tapéc Tiesai nav nedz japarbauda, vai lémums uzdot prejudicialus jautajumus pienemts atbilstosi
valsts tiesibu normam par tiesu darba organizaciju un procediru, nedz jaapstrid iesniedzéjtiesas
vértéjums par prasibas pamatlieta pienemamibu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2015. gada
16. janijs, Gauweiler u.c., C-62/14, EU:C:2015:400, 26. punkts, ka ari taja minéta judikatira).

Tadéjadi lagums sniegt prejudicialu nolémumu nevar tikt atzits par nepienemamu tapéc, ka GSE
iesniedzéjtiesa ir apgalvojusi, ka prasiba pamatlietda ir nepienemama vai ka tai bija jaizraisa
tiesvedibas izbeigsana pirms sprieduma taisisanas.

Par prejudicialo jautajumu

Ar savu jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Direktivas 2009/28 1. un 3. pants kopsakara ar
tas 8., 14. un 25. apsvérumu un tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principiem, ka
arl Hartas 16. pants jainterpreté tadéjadi, ka tie nepielauj valsts tiesisko reguléjumu, kas situacija,
kad valsts shéma, kura paredz atbalstu no atjaunojamiem energoresursiem razotai elektroenergijai
un kura balstita uz $is valsts tikla ievadamas elektroenergijas kvotam un uz zalo sertifikatu
pieskirSanu uznémumiem, kas razo minéto elektroenergiju, ir aizstata ar tadu valsts atbalsta
shému $ai pasai elektroenergijai, kura balstita uz stimuléjosu iepirkuma tarifu pieskir§anu Siem
uznémumiem, pédéjas minétas shémas piemérosanu padara atkarigu no liguma, kas paredz $i
atbalsta pieskirSanas nosacijumus, noslégsanas starp $adu uznémumu un valsts kontrolé esosu
vienibu, kurai uzticéta pédéjas minétas shémas parvaldiba un kontrole, ieskaitot uznémumus,
kas, nemot véra to iekartu ekspluatacijas sakuma datumu, gast labumu no valsts atbalsta shémas,
kura balstita uz kvotam un zalo sertifikatu pieskirSanu.

Saja zina no Direktivas 2009/28 1. panta izriet, ka tas mérkis ir izveidot vienotu sistému no
atjaunojamiem energoresursiem sarazotas energijas izmanto$anas veicinasanai, tostarp nosakot
saistosus valstu mérkus no $adiem energoresursiem sarazotas energijas ipatsvara sasniegS$anai
energijas bruto galapatérina. Atbilstosi $im mérkim $is direktivas 3. panta 1. un 2. punkta ir
noteikti sasniedzamie mérki, proti, pirmkart, katra dalibvalsts nodrosina, ka no atjaunojamajiem
energoresursiem sarazotas energijas Ipatsvars 2020. gada energijas bruto galapatérina atbilst
vismaz tas visparéjam valsts mérkim, kas paredzéts minétas direktivas I pielikuma A dala, un,
otrkart, dalibvalstis veic pienacigi izstradatus pasakumus, lai nodro$inatu, ka no atjaunojamajiem
energoresursiem sarazotas energijas ipatsvars ir vienads ar vai lielaks par to, kas noradits §is pasas
direktivas I pielikuma B dalas indikativaja likné.

ECLI:EU:C:2024:555 11
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Ka izriet no Direktivas 2009/28 8. un 14. apsvéruma, $is kopéjas sistémas un $o mérku definicijai
vajadzétu but tadai, lai uznéméjiem nodro$inatu ilgtermina stabilitati, kas tiem vajadziga, lai
veiktu tadus ilgtspéjigus ieguldijumus atjaunojamo energoresursu nozaré, kuri lauj veicinat tadu
jaunu tehnologiju nepartrauktu izstradi un izmanto$anu, kas rada energiju no visu veidu
atjaunojamiem energoresursiem.

Direktivas 2009/28 3. panta 3. punkta a) apak$punkta kopsakara ar tas 25. apsvérumu paredzéts,
ka dalibvalstis var piemérot atbalsta shémas, lai sasniegtu minétos mérkus, un ka, lai nodrosinatu
$o atbalsta shému pareizu darbibu, ir batiski, ka $is dalibvalstis spéj kontrolét savu shému sekas un
izmaksas atkariba no to potenciala atjaunojamo energiju joma, jo dazadas dalibvalstis Sis
potencials atskiras. Saja apsvéruma ir ari uzsvérts, ka Direktiva 2001/77 paredzéto valsts atbalsta
shému pareizas darbibas nodrosinasana ir svarigs lidzeklis, lai saglabatu iegulditaju uzticibu un
sasniegtu Direktivas 2009/28 mérki.

Tadéjadi, lai gan zinamas stabilitates garantéSana uznémeéjiem ir svariga ilgtspéjigu ieguldijumu
veik$anai atjaunojamas energijas nozaré, kas palidzés palielinat §is energijas patérinu, $ada
garantija Siem uznémeéjiem tiek sniegta, pirmam kartam, izstradajot kopéju sistéemu, kura paredz
saistosus meérkus saistiba ar no atjaunojamiem energoresursiem razotas energijas Ipatsvaru
energijas bruto galapatérina katra dalibvalsti un, otram kartam, nodrosinot to atbalsta shému
pareizu darbibu, ko dalibvalstis pienémusas, lai veicinatu elektroenergijas razosanu no
atjaunojamiem energoresursiem.

Direktivas 2009/28 8. un 14. apsvéruma atzita vajadziba iegulditajiem nodro$inat zinamu drosibu
pati par sevi tomér nevar ietekmét ricibas brivibu — kas dalibvalstim pieskirta $is direktivas
3. panta 3. punkta a) apak$punkta, kur$ aplakots kopsakara ar tas 25. apsvérumu, — pienemt un
saglabat efektivas un tadéjadi ne parak dargas atbalsta shémas, kas tam lauj sasniegt saistoSos
mérkus, kuri minétaja direktiva noteikti no atjaunojamiem energoresursiem razotas energijas
patérina joma. Tika nospriests, ka ricibas briviba, kas dalibvalstim pieskirta saistiba ar
pasakumiem, kurus tas uzskata par piemérotiem, lai sasniegtu $os mérkus, nozimé, ka $is valstis
var brivi pienemt, grozit vai atcelt atbalsta shémas, ar nosacijumu, ka $ie meérki tiek sasniegti (saja
nozimé skat. spriedumu, 2021. gada 15. aprilis, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche
ed elettroniche (Anie) u.c., C-798/18 un C-799/18, EU:C:2021:280, 28. punkts, ka arl rikojumu,
2022. gada 1. marts, Milis Energy u.c., C-306/19, C-512/19, C-595/19 un no C-608/20 lidz
C-611/20, EU:C:2022:164, 30. punkts).

Tapéc Direktiva 2009/28 pati par sevi pielauj, ka Italijas likumdevéjs zalo sertifikatu shemu aizstaj
ar stimuléjosu iepirkuma tarifu shému, attieciba uz daziem uznémumiem izbeidzot prieksrocibu,
kas tiem bijusi pieskirta ar pirmo shému, un liekot $§iem uznémumiem slégt ligumu ar GSE —
vienibu, kuru pilniba kontrolé valsts un kurai uzticéts parvaldit un kontrolét tadu stimuléjosu
pasakumu pieskirsanu, kas paredzéti valsts atbalsta shéma no atjaunojamiem energoresursiem
razotas elektroenergijas razotajiem, lai varétu gut labumu no otras shémas, ja vien pédéja minéta
shéma lauyj Italijas Republikai sasniegt $aja direktiva noteiktos mérkus saistiba ar tadas energijas
ipatsvaru energijas bruto galapatérina, kas razota no atjaunojamiem energoresursiem.

Tomeér, ka izriet no pastavigas judikattras, nosakot Savienibas tiesibu aktu istenosanas
pasakumus, dalibvalstim to ricibas briviba jaizmanto, ievérojot $o tiesibu visparéjos principus, pie
kuriem pieder tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principi ($aja nozimé skat.
spriedumu, 2019. gada 19. decembris, Codperatieve Producentenorganisatie en Beheersgroep
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Texel, C-386/18, EU:C:2019:1122, 55. punkts, un 2021. gada 15. aprilis, Federazione nazionale
delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) u.c., C-798/18 un C-799/18, EU:C:2021:280,
29. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Iesniedzéjtiesai japarbauda, vai tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta aplikotais atbilst
Siem principiem, jo Tiesas, kas izskata lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD
267. pantam, kompetencé ir tikai sniegt Sai tiesai visu attiecigo Savienibas tiesibu normu
interpretaciju, kas var laut tai novértét o atbilstibu. Iesniedzéjtiesa $aja nolaka var nemt véra visus
apstaklus, kas izriet it ipasi no attieciga tiesiska reguléjuma formuléjuma, mérka un struktiras
(spriedums, 2021. gada 15. aprilis, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed
elettroniche (Anie) u.c., C-798/18 un C-799/18, EU:C:2021:280, 43. punkts, ka ari taja minéta
judikatara). Tomeér, lai iesniedzéjtiesai sniegtu lietderigu atbildi, Tiesa var sadarbibas ar valsts
tiesam konteksta tai sniegt visas norades, ko ta uzskata par vajadzigam $adam atbilstibas
novértéjumam ($aja nozimé skat. spriedumu, 2023. gada 16. novembris, Viterra Hungary,
C-366/22, EU:C:2023:876, 31. punkts un taja minéta judikatara).

Saja zina, runajot, pirmkart, par tiesiskas drogibas principa ievérosanu, jaatgadina, ka $is princips
prasa, no vienas puses, lai tiesibu normas bitu skaidras un precizas un, no otras puses, lai to
piemérosana personam butu paredzama it ipasi tad, ja tas var radit nelabvéligas sekas. Minétais
princips tostarp prasa, lai tiesiskais reguléjums lautu ieinteresétajam personam precizi zinat taja
noteikto pienakumu apjomu un lai $is personas neparprotami zinatu savas tiesibas un
pienakumus un spétu atbilsto$i rikoties (spriedums, 2022. gada 16. februaris,
Ungarija/Parlaments un Padome, C-156/21, EU:C:2022:97, 223. punkts, ka arl taja minéta
judikatara).

Tomeér §is prasibas nevar interpretét nedz ka tadas, kas nepielauj, ka valsts likumdevéjs ta
pienemtaja tiesibu norma izmanto abstraktu juridisku jédzienu, nedz ari ka tadas, kuras paredz,
ka sada abstrakta tiesibu norma jamin dazadi konkréti gadijumi, kad ta var bat piemérojama, jo
likumdeveéjs visus $os gadijumus nevar noteikt iepriek§ (péc analogijas skat. spriedumu,
2022. gada 16. februaris, Ungarija/Parlaments un Padome,C-156/21, EU:C:2022:97, 224. punkts,
ka ari taja minéta judikatara).

Tapéc fakts, ka legislativs akts pieskir ricibas brivibu iestadém, kuram ir uzdota ta istenosana, pats
par sevi nav pretruna paredzamibas prasibai, ja vien $adu pilnvaru izmantosanas apmeérs un
noteikumi, nemot véra attiecigo legitimo mérki, ir pietiekami skaidri definéti, lai individam
nodros$inatu atbilsto$u aizsardzibu pret patvalu (spriedums, 2022. gada 16. februaris,
Ungarija/Parlaments un Padome, C-156/21, EU:C:2022:97, 225. punkts, ka arl taja minéta
judikatara).

Saja gadijuma, ar nosacijumu, ka iesniedzéjtiesa veiks parbaudi, Legislativa dekréta Nr. 28/2011 un
2012. gada 6. julija dekréta noteikumi, skiet, skaidri un precizi paredz pakapenisku zalo sertifikatu
shémas atcelsanu un tas aizstasanu ar stimuléjosu iepirkuma tarifu shému, ka ari §is pakapeniskas
atcel$anas un $is aizstasanas kartibu.

Legislativa dekréta Nr. 28/2011 24. pants paredz, ka elektroenergijas razosanas iekartam, kuras
tiek darbinatas no atjaunojamiem energoresursiem un kuru ekspluatacija sakta péc 2012. gada
31. decembra, var bat piemérojama atbalsta shéma, kas balstita uz stimuléjo$iem iepirkuma
tarifiem, ja ir ievéroti atseviski kritériji. Turklat attieciba uz iekartam, kuras izmanto
atjaunojamus energoresursus un kuru ekspluatacija sakta pirms 2012. gada 31. decembrs,
2012. gada 6. julija dekréta 19. pants nosaka kartibu, kada tiesibas uz zalajiem sertifikatiem tiek
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parvérstas par tiesibam uz stimuléjosiem iepirkuma tarifiem, sakot no 2016. gada 1. janvara.
Legislativa dekréta Nr. 28/2011 25. panta 4. punkts un 2012. gada 6. julija dekréta 20. pants
paredz nosacijumus to zalo sertifikatu anulésanai, kas izsniegti ikgadéjai razosanai lidz 2015. gada
beigam. Visbeidzot 2012. gada 6. julija dekréta 30. pants paredz iespéju attieciba uz iekartam, kuru
ekspluatacija sakta pirms 2013. gada 30. aprila, izvéléties konkrétu stimulésanas mehanismu,
veicot pareju no agraka stimulu mehanisma uz jauno.

Turklat Legislativa dekréta Nr. 28/2011 24. panta 2. punkta d) apak$punkts un 2012. gada 6. jalija
dekréta 21. panta 8. punkts skaidri nosaka, ka stimuléjosu iepirkuma tarifu pieskirsana prasa
noslégt ligumu starp GSE un par iekartam atbildigo vienibu.

So noteikumu piemérosana bija paredzama visiem no atjaunojamiem energoresursiem razotas
elektroenergijas razotajiem, neatkarigi no ta, vai to iekartu ekspluatacija sakta pirms 2012. gada
31. decembra vai péc ta, jo Legislativais dekréts Nr. 28/2011 un 2012. gada 6. julija dekréts
pienemts pirms laikposma, kur$ sakas 2013. gada 1. janvari un beidzas 2015. gada 31. decembri
un kura zalo sertifikatu shéma pakapeniski bija jaaizstaj ar stimuléjosu iepirkuma tarifu shému.

Runajot par ta liguma noteikumiem, kas uznémumiem janoslédz ar GSE, lai varétu git labumu no
stimuléjoSu iepirkuma tarifu shémas, janorada, ka saskana ar Legislativa dekréta
Nr. 28/2011 24. panta 2. punkta d) apakspunktu kopsakara ar 2012. gada 6. julija dekréta
21. panta 8. punktu AEEG 2012. gada 6. jalija péc GSE priekslikuma pienéma tipveida ligumu,
proti, FER ligumu. Turklat 2016. gada 20. aprili GSE publicéja GRIN liguma projektu, kam bija
jaaizstaj FER ligums.

Runajot par GRIN ligumu, uz ko attiecas strids pamatlieta, ta noteikumi pirmaja mirkli skiet
skaidri un paredzami si sprieduma 42. punkta minétas judikatiras izpratné.

Ka rakstveida apsvérumos norada GSE un Komisija, GRIN liguma noteikumu saturs, skiet, atbilst
FER liguma noteikumu vai tiesiska reguléjuma, kas piemérojams razotajiem, kuri elektroenergiju
Italija razo no atjaunojamiem energoresursiem, un it ipasi Likumdos$anas dekréta Nr. 28/2011 un
2012. gada 6. julija dekréta saturam vai izriet no tiem. Ja péc parbaudes veikSanas iesniedzéjtiesa So
vértéjumu apstiprinatu, $o noteikumu saturs butu jauzskata par tadu, kas bija paredzams §i
sprieduma 42. punkta minétas judikattras izpratné.

Pédéjo minéto vértéjumu noteikti neatspéko tas, ka dazi no minétajiem noteikumiem, ka izriet no
§1 sprieduma 23. punkta, GSE pieskir zinamu ricibas brivibu vienpuséji grozit vai izbeigt attiecigo
ligumu, ja iekarta pardota tre$am personam, vai vienpuséji izbeigt vai apturét $o ligumu, ja pastav
ievérojamas atskiribas attiecigas iekartas konfiguracija salidzinajuma deklaréto konfiguraciju.

Ka izriet no $i sprieduma 44. punkta, tikai tad, ja iesniedzéjtiesa secinas, ka §is GSE ricibas brivibas
apjoms un istenoSanas kartiba, nemot véra attiecigo legitimo meérki, nav pietiekami skaidri
definéti, lai nodrosinatu atbilstosu aizsardzibu pret patvalu, ta varés konstatét tiesiskas drosibas
principa parkapumu.

Otrkart, runajot par tiesiskas palavibas aizsardzibas principa, kas saistits ar tiesiskas drosibas
principu, ievéro$anu, no pastavigas judikataras izriet, ka tiesibas atsaukties uz $o principu ir
ikvienam saimnieciskas darbibas subjektam, kuram kada valsts iestade ir radijusi pamatotas
ceribas, kas it ipasi balstitas uz konkrétiem solijjumiem, kurus ta vinam esot sniegusi ($aja nozimé
skat. spriedumu, 2022. gada 17. novembris, Avicarvil Farms, C-443/21, EU:C:2022:899, 39. punkts
un taja minéta judikatara). Tomeér, ja piesardzigs un sapratigs saimnieciskas darbibas subjekts var
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paredzét, ka tiks veikts pasakums, kas varétu ietekmét ta intereses, tas nevar uz $o principu
atsaukties péc sa pasakuma veikSanas. Turklat saimnieciskas darbibas subjekti nevar tiesiski
palauties uz to, ka pastavosa situacija saglabasies, jo ta var mainities, valsts iestadém izmantojot
savu ricibas brivibu (spriedums, 2021. gada 15. aprilis, Federazione nazionale delle imprese
elettrotecniche ed elettroniche (Anie) u.c., C-798/18 un C-799/18, EU:C:2021:280, 42. punkts un
taja minéta judikatira).

Saja gadijuma, ar nosacijumu, ka iesniedzéjtiesa veiks parbaudi, no Tiesas riciba eso$ajiem lietas
materialiem neizriet, ka pirms Legislativa dekréta Nr. 28/2011 un 2012. gada 6. julija dekréta
pienemsanas Italijas iestades butu veikusas jebkadu pasakumu vai sniegusas jebkadu solijumu,
kas tadiem operatoriem ka atbildétajas pamatlieta batu varéjis radit pamatotas ceribas, ka zalo
sertifikatu shéma tiks saglabata.

Turklat, ka noradits $i sprieduma 38. punkta, Direktiva 2009/28 pieskira Italijas iestadém ricibas
brivibu grozit vai atcelt atbalsta shémas, kas ieviestas, lai sasniegtu $aja direktiva noteiktos
mérkus no atjaunojamiem energoresursiem razotas elektroenergijas joma.

No ta izriet, ka piesardzigiem un sapratigiem saimnieciskas darbibas subjektiem batu jaspéj
paredzét, ka Italijas iestades var izmantot $o ricibas brivibu. Tadéjadi tiem nebija pamata tiesiski
palauties, ka tiks saglabata atbalsta shéma, kas paredz zalo sertifikatu pieskirsanu, un ka netiks
noteikti jauni pienakumi, pieméram, pienakums slégt ligumu ar GSE, lai varétu gat labumu no
stimuléjosiem tas elektroenergijas iepirkuma tarifiem, ko tie razo no atjaunojamiem
energoresursiem.

Konkrétak runajot par pienakumu slégt GRIN ligumu, ja joprojam pastav nosacijums, ka
iesniedzéjtiesa veiks vajadzigo vértéjumu, neskiet, ka razotajiem, kuru iekartas tika ekspluatétas
pirms 2012. gada 31. decembra, butu doti jebkadi solijumi, ka tiem $§is pienakums netiks
piemérots stimuléjosa iepirkuma tarifa sanemsanai. Tiesi pretéji, ka to norada iesniedzéjtiesa, gan
no tas judikataras, gan no Corte suprema di cassazione (Augstaka kasacijas tiesa) judikataras
izriet, ka Legislativa dekréta Nr. 28/2011 24. panta 2. punkta d) apaks$punkts kopsakara ar
2012. gada 6. julija dekréta 21. panta 8. punktu jainterpreté tadéjadi, ka tas gan razotajiem, kuru
iekartu ekspluatacija sakta péc 2012. gada 31. decembra, gan tiem, kam iekartu ekspluatacija
sakta pirms $i datumam, uzliek minéto pienakumu, lai tie varétu gat labumu no $ada tarifa.

Runijot par GRIN liguma noteikumiem, ciktal var konstatét, ka tie batiba atbilst ar AEEG
2013. gada 16. maija lémumu pienemta FER liguma un Italija elektroenergijas razosanai no
atjaunojamiem energoresursiem piemérojama tiesiska reguléjuma noteikumu saturam -

paredzét.

Tadéjadi atbildétajas pamatlieta, kuru iekartu ekspluatacija sakta pirms 2012. gada 31. decembra
un kuram piemérojama zalo sertifikatu shéma, nevaréja tiesiski palauties, ka $i shéma tiks
saglabata un ka nebis piendkuma ar GSE slégt tadu ligumu ka GRIN ligums, lai varétu guat
labumu no stimuléjosu iepirkuma tarifu shémas, ar kuru tiek aizstata minéta shéma.

Treskart, runajot par Hartas 16. panta interpretaciju, janorada, pirmam kartam, ka, nemot véra

Hartas 51. panta 1. punktu, 16. pants $aja gadijuma ir piemérojams, jo ar Legislativo dekrétu
Nr. 28/2011 un 2012. gada 6. julija dekrétu Direktiva 2009/28 tiek transponéta Italijas tiesibas.
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Otram kartam, jaatgadina, ka minétais 16. pants, kas attiecas uz darijumdarbibas brivibu, aizsarga
brivibu nodarboties ar saimniecisko darbibu vai komercdarbibu, tiesibas ikvienam uznémumam
brivi rikoties atbildibas robezas, kada tam ir par savu darbibu, ar ta riciba esos$ajiem
saimnieciskajiem, tehniskajiem un finansu resursiem, ka ari ligumu slégsanas brivibu ($aja nozimé
skat. spriedumu, 2021. gada 15. aprilis, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed
elettroniche (Anie) u.c., C-798/18 un C-799/18, EU:C:2021:280, 56. un 62. punkts, ka ari tajos
minéta judikatira).

Ar nosacijumu, ka iesniedzéjtiesa veiks vértéjumu, zalo sertifikatu shémas aizstasana ar
stimuléjosu iepirkuma tarifu shému, kas paredzéta Legislativaja dekréta Nr. 28/2011 un
2012. gada 6. julija dekréta, skiet, neietekmé to uznémumu brivibu nodarboties ar saimniecisko
darbibu vai komercdarbibu, kuri gast labumu no $is pirmas shémas. Neskiet, ka $i aizstasana
ietekmeé $So uznémumu tiesibas brivi izmantot to riciba eso$os saimnieciskos, tehniskos un finansu
resursus.

Saja zina svarigi atgadinat, ka $o tiesibu ierobezojumu veido pienakums veikt pasakumus, kas
uznémeéjam var radit ievérojamas izmaksas, butiski ietekmét ta darbibas organizaciju vai prasit
sarezgitus tehniskus risinajumus (spriedums, 2021. gada 15. aprilis, Federazione nazionale delle
imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) u.c., C-798/18 un C-799/18, EU:C:2021:280,
63. punkts, ka arl tajos minéta judikatara). Neskiet, ka pareja no vienas attiecigas shémas uz otru
raditu ievérojamas izmaksas, prasitu sarezgitus tehniskus risinajumus vai butiski ietekmétu
atbildétaju pamatlieta darbibu.

Runajot par Hartas 16. panta paredzéto ligumu slég$anas brivibu, jaatgadina, ka ta ietver brivibu
izvéléeties darijumdarbibas partneri, ka ari brivibu noteikt attieciga pakalpojuma cenu ($aja nozimeé
skat. spriedumu, 2021. gada 15. aprilis, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed
elettroniche (Anie) u.c., C-798/18 un C-799/18, EU:C:2021:280, 57. punkts, ka arl tajos minéta
judikatara).

Tomeér $aja gadijuma neskiet, ka uznémumu, kam piemérojama zalo sertifikatu shéma, pienakums
slégt ar GSE tadu ligumu ka GRIN ligums, lai varétu gat labumu no stimuléjosiem iepirkuma
tarifiem, ietekmé So brivibu.

Nemot véra Tiesas riciba esosajos lietas materialos ietverto informaciju, Sis ligums, skiet, ir tikai
lidzeklis, ar ko GSE — vieniba, ka tas noradits §i sprieduma 39. punkta, kuru pilniba kontrolé
valsts un kurai uzticéts parvaldit un kontrolét stimuléjosu pasakumu pieskirsanu, — isteno
stimuléjosu iepirkuma tarifu shému. Skiet, ka minétais ligums tikai papildina administrativu
lémumu par atlauju gt labumu no stimuléjosiem tarifu pasakumiem un nekada veida neietekmé
attieciga stimula apmeéru, jo §is apmérs ir noteikts piemérojamaja tiesiskaja reguléjuma un tadéjadi
nav apspriezams.

Sados apstaklos ir pienemami, ka uznémumi nevar izvéléties savu ligumpartneri un tiem nav
pilnvaru apspriest GRIN liguma saturu vai atbalsta apmeéru. So uznémumu ligumu slégsanas
briviba legitimi aprobezojas ar lemumu, vai tie piekrit §1liguma noteikumiem.

Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, uz uzdoto jautajumu jaatbild, ka Direktivas
2009/28 1. un 3. pants kopsakara ar tas 8., 14. un 25. apsvérumu un tiesiskas drosibas un tiesiskas
palavibas aizsardzibas principiem, ka ari Hartas 16. pants jainterpreté tadéjadi, ka tie pielauj valsts
tiesisko reguléjumu, kas situacija, kad valsts shéma, kura paredz atbalstu no atjaunojamiem
energoresursiem razotai elektroenergijai un kura balstita uz $is valsts tikla ievadamas
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elektroenergijas kvotam un uz zalo sertifikatu pieskirS$anu uznémumiem, kas razo minéto
elektroenergiju, ir aizstata ar tadu valsts atbalsta shému $ai pasai elektroenergijai, kura balstita uz
stimuléjosu iepirkuma tarifu pieskirSanu Siem uznémumiem, pédéjas minétas shémas
piemérosanu padara atkarigu no liguma, kas paredz $i atbalsta piesSkirSanas nosacijumus,
noslégsanas starp $adu uznémumu un valsts kontrolé esosu vienibu, kurai uzticéta pédéjas
minétas shémas parvaldiba un kontrole, ieskaitot uznémumus, kas, nemot véra to iekartu
ekspluatacijas sakuma datumu, gist labumu no valsts atbalsta shémas, kura balstita uz kvotam un
zalo sertifikatu pieskirsanu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc
ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (septita palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/28/EK (2009. gada 23. aprilis) par
atjaunojamo energoresursu izmantosanas veicinasanu un ar ko groza un sekojosi atcel
Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK 1. un 3. pants kopsakara ar tas 8., 14. un
25. apsvérumu un tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principiem, ka ari
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 16. pants

jainterprete tadéjadi, ka

tie pielauj valsts tiesisko reguléjumu, kas situacija, kad valsts shéma, kura paredz atbalstu no
atjaunojamiem energoresursiem razotai elektroenergijai un kura balstita uz $is valsts tikla
ievadamas elektroenergijas kvotam un uz zalo sertifikatu pieskirsanu uzpémumiem, kas
razo minéto elektroenergiju, ir aizstata ar tadu valsts atbalsta shéemu $ai pasai
elektroenergijai, kura balstita uz stimuléjosu iepirkuma tarifu pieskirsanu Siem
uznémumiem, pédéjas minétas shémas piemérosanu padara atkarigu no liguma, kas paredz
§1 atbalsta pieskirsanas nosacijumus, noslégsanas starp $adu uznémumu un valsts kontrolé
esosu vienibu, kurai uzticéta pédéjas minétas shémas parvaldiba un kontrole, ieskaitot
uznémumus, kas, nemot véra to iekartu ekspluatacijas sakuma datumu, giast labumu no
valsts atbalsta shémas, kura balstita uz kvotam un zalo sertifikatu pieskirsanu.

[Paraksti]
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