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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (septita palata)

2024. gada 29. februari*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Partikas nekaitigums — Dzivnieku baribas piedevas —
Regula (EK) Nr. 1831/2003 — Atlaujas izsnieg$anas procedira — Aizliegums laist tirgi bez
atlaujas — Esoso produktu statuss — Spéka esamiba, nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu

_ hartu — Darijumdarbibas briviba — Tiesibas uz ipasumu - Sameériguma princips —
Isteno$anas regula (ES) 2021/758 — Greipfratu ekstrakta iznemsana no tirgus — Dzivnieku
bariba, kas satur greipfritu séklu un mizas ekstraktu

Lieta C-13/23

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilsto$i LESD 267. pantam, ko Verwaltungsgericht

Osnabriick (Osnabrikas Administrativa tiesa, Vacija) iesniegusi ar 2022. gada 15. decembra

lémumu un kas Tiesa registréts 2023. gada 16. janvari, tiesvediba

cdVet Naturprodukte GmbH

pret

Niedersdchsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LA-VES),
TIESA (septita palata)

sada sastava: palatas priekssédétajs F. Biltsens [F. Biltgen], tiesnesi ]J. Pasers [J. Passer] un
M. L. Arasteja Saana [M. L. Arastey Sahiin] (referente),

generaladvokats: E. M. Kolinss [A. M. Collins],

sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniegusi:

— cdVet Naturprodukte GmbH varda — M. Immel, Rechtsanwalt,

— Niedersdchsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LA-VES)
varda — L. Berning, parstave,

— Francijas valdibas varda — G. Bain un J.-L. Carré, parstaviji,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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— Somijas valdibas varda — H. Leppo, parstave,

— Eiropas Parlamenta varda — G. C. Bartram, G. Mendola un L. Stefani, parstavji,

— Eiropas Savienibas Padomes varda — N. Brzezinski, L. Hamtcheva un A. Jaume, parstaviji,
— Eiropas Komisijas varda — B. Hofstotter, B. Rechena un M. Zerwes, parstaviji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinadjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par, pirmkart, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(EK) Nr. 1831/2003 (2003. gada 22. septembris) par dzivnieku édinasana lietotam piedevam
(OV 2003, L 268, 29. Ipp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. janija
Regulu (ES) 2019/1381 (OV 2019, L 231, 1. Ipp.) (turpmak teksta — “Regula Nr. 1831/2003”), spéka
esamibu, nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak teksta — “Harta”) 16.,
17. un 52. pantu, ka ari, otrkart, Komisijas Isteno$anas regulas (ES) 2021/758 (2021. gada
7. maijs) par noteiktu produktu statusu “baribas piedevas” Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (EK) Nr. 1831/2003 tvéruma un par noteiktu baribas piedevu iznemsanu no tirgus
(OV 2021, L 162, 5. Ipp.) 2. panta 3. punkta interpretaciju, lasot to kopsakara ar tas I pielikuma
[.A nodalas 1. dalu.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp cd Vet Naturprodukte GmbH (turpmak teksta —
“cdVet”) un Niedersdchsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
(LA-VES) (Lejassaksijas Patérétaju aizsardzibas un partikas nekaitiguma birojs, Vacija) par

aizliegumu laist tirgt tadu dzivnieku baribu, kura ka piedeva ieklauts greipfritu séklu un mizas
ekstrakts.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula Nr. 1831/2003

Saskana ar Regulas Nr. 1831/2003 4., 6. un 11. apsvérumu:

“(4) Lai aizsargatu cilvéku veselibu, dzivnieku veselibu un vidi, ir javeic lopbaribas piedevu
drosibas noveértéjums, izmantojot Kopienas procediru, pirms tas laiz tirg, pielieto vai

apstrada Kopiena. [..]

(]
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(6) Kopienas ricibai saistiba ar cilvéku veselibu, dzivnieku veselibu un vidi jabalstas uz
piesardzibas principu.

(11) Pamatprincipam $aja joma jabut tadam, ka tikai tas piedevas, kas apstiprinatas saskana ar
$aja regula paredzéto proceduru, var laist tirgg, pielietot un parstradat dzivnieku barosanai
saskana ar nosacijumiem, kas izklastiti atlauja.”

Sis regulas 1. panta 1. punkta ir noteikts:

“Sis regulas mérkis ir noteikt Kopienas atzi$anas procediiru lopbaribas piedevu lai$anai tirgit un to
pielietosanai un paredzét noteikumus par lopbaribas piedevu un premiksu uzraudzibu un markésanu,
pamatojoties uz augsta limena cilvéku veselibas, dzivnieku veselibas un labturibas, vides un lietotaju un
patérétaju interesu aizsardzibu saistiba ar lopbaribas piedevam, vienlaikus nodrosinot efektivu iekséja
tirgus darbibu.”

Saskana ar minétas regulas 3. panta 1. punkta a) apak$punktu:

“Neviena persona nedrikst laist tirgdi, parstradat vai lietot lopbaribas piedevu, iznemot gadijumus,
ja

a) uz to attiecas atlauja, kas pieskirta saskana ar $o regulu.”
Sis pasas regulas 4. panta 1. un 2. punkta ir noteikts:

“l. Visas personas, kas vélas sanemt atlauju lopbaribas piedevai vai lopbaribas piedevas jaunai
pielietosanai, iesniedz pieteikumu saskana ar 7. pantu.

2. Atlauju [var] pieskirt, atteikt, atjaunot, grozit, apturét vai atcelt, tikai pamatojoties uz $o regulu
un saskana ar taja noteiktajam procedaram [..].”

Regulas Nr. 1831/2003 7. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Sis regulas 4. pantd paredzéto atlaujas pieteikumu [Eiropas] Komisijai nosata [..]. Komisija
nekavéjoties informé dalibvalstis un pieteikumu nosata Eiropas Partikas nekaitiguma iestadei
[(EFSA)).”

Sis regulas 8. panta 1. un 3. punkta ir noteikts:

“l. [EFSA] sniedz atzinumu seSu ménesu laika péc pamatota pieteikuma sanemsanas. [..]

(]

3. Lai sagatavotu atzinumu, [EFSA]:

a) parbauda, vai pieteikuma iesniedzéja sniegtas zinas un dokumenti atbilst 7. pantam, un veic
novértésanu, lai noteiktu, vai lopbaribas piedeva atbilst 5. panta izklastitajiem nosacijumiem;

[.].”
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Saskana ar minétas regulas 9. panta 1. punktu:

“Tris ménesu laika péc [EFSA] atzinuma sanemsanas Komisija sagatavo regulas projektu par atlaujas
pieskir$anu vai tas noraidisanu. Saja projekta nem véra 5. panta 2. un 3. punkta prasibas, Kopienas
tiesibu aktus un citus tiesiskus faktorus, kas attiecas uz izskatamo jautajumu, un jo ipasi labumus
attieciba uz dzivnieku veselibu un labturibu un dzivnieku izcelsmes produktu patérétaju.

Ja projekts nav atbilstoss [EFSA] atzinumam, taja sniedz skaidrojumu par at$kiribu iemesliem.
[”]"
Sis pasas regulas 10. panta 1., 2. un 5. punkta ir noteikts:

“l. Atkapjoties no 3. panta, lopbaribas piedevu, kas laista tirgi saskana ar [Padomes]
Direktivu 70/524/EEK [(1970. gada 23. novembris) par baribas piedevam (OV 1970, L 270,
1. Ipp.)] [..], var laist tirgt un lietot saskana ar nosacijumiem, kas paredzéti [$aja direktiva], un
[tas] izpildes pasakumiem, tostarp Ipasiem markésanas noteikumiem par baribas maisjjumiem un
baribas sastavdalam, ja ir izpilditi $adi nosacijumi:

a) viena gada laika péc sis regulas stasanas spéeka personas, kas lopbaribas piedevu pirmo reizi
laidusas tirgn, vai jebkuras citas ieinteresétas puses par So faktu pazino Komisijai [..];

[.]

2. Pieteikums jaiesniedz saskana ar 7. pantu vélakais vienu gadu pirms tadas atlaujas deriguma
termina beigam, kas izsniegta saskana ar [Direktivu 70/524] attieciba uz piedevam ar atlaujam uz
noteiktu terminu, un maksimali septinu gadu laika péc sis regulas stasanas spéka attieciba uz
piedevam, kam pieskirtas beztermina atlaujas [..]. Saskana ar 22. panta 2. punkta minéto
procediru var noteikt siki izstradatu grafiku, kura prioritara kartiba uzskaititas dazadas tadu
piedevu kategorijas, kas japarverteé. [..]

[.]

5. Ja 1. punkta a) apak$punkta noteikto pazinojumu un pievienotas zinas neiesniedz noteiktaja
laika vai tas ir nepatiesas vai ja pieteikumu neiesniedz noteiktaja laika, ka paredzéts 2. punkta,
regula japienem saskana ar 22. panta 2. punktd minéto procediru, kas paredz, ka attiecigas

piedevas atsaucamas no tirgus. Sads pasakums var paredzét ierobezotu laiku, kad var realizét
esos$os lopbaribas lidzekla krajumus.”

Regulas Nr. 1831/2003 I pielikuma 2. punkta b) apak$punkta ir noteikts:
“Kategorija “organoleptiskas piedevas” ieklautas sadas funkcionalas grupas:
(]

b) aromatizéjosas sastavdalas — vielas, kuru ieklausana lopbariba pastiprina lopbaribas smarzu vai
v »
gar$u.
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Istenosanas regula (ES) Nr. 230/2013

Komisijas Istenosanas regula (ES) Nr. 230/2013 (2013. gada 14. marts) par noteiktu lopbaribas
piedevu, kas ieklautas aromatizéjoso un éstgribu rosino$o vielu grupa, iznems$anu no tirgus
(OV 2013, L 80, 1. lpp.) ir pienemta, tostarp pamatojoties uz Regulas (EK)
Nr. 1831/2003 10. panta 5. punktu tas sakotnéja redakcija.

Istenosanas regulas Nr. 230/2013 1. panta pirmaja dala ir noteikts:

“Pielikuma A dala noraditas lopbaribas piedevas, kas ieklautas “aromatizéjoso un éstgribu rosino$o
vielu” grupa, iznem no tirgus.”

Sis istenosanas regulas pielikuma A dala tostarp zem nosaukuma “Dabigie produkti un atbilstosie
sintétiskie produkti” ir ieklautas $adas piedevas:

“Citrus x paradisi Macfad.: greipfritu koncentrats CoE 140/mizu ekstrakts CAS 94266-47-4

FEMA 2318 Einecs 304-454-3/greipfratu ella bez terpéniem CAS 90045-43-5 CoE 140/greipfrutu
éteriska ella CoE 140/greipfrutu tinktara CoE 140/greipfratu terpéni CoE 140.”

Istenosanas regula 2021/758

Tapat ka Isteno$anas regula Nr. 230/2013, ari Isteno$anas regula 2021/758 ir pienemta, tostarp
pamatojoties uz Regulas Nr. 1831/2003 10. panta 5. punktu.

Saskana ar Istenosanas regulas 2021/758 7. apsvérumu:

“Ja I pielikuma saraksta noraditos produktus iznem no tirgus, attieciba uz tiem tomér var tikt
pieskirta atlauja vai attiecinati pasakumi, kas skar to statusu saskana ar Regulu [Nr. 1831/2003].”

Sis istenosanas regulas 1. panta ir noteikts:

“I pielikuma noraditas baribas piedevas attieciba uz dzivnieku sugam vai dzivnieku kategorijam, kas
noraditas minétaja pielikuma, iznem no tirgus.”

Minétas istenoSanas regulas 2. panta 1. un 3. punkta ir paredzéts:

“l. Esosus I pielikuma I.A un I.C nodalas saraksta noraditu baribas piedevu krajumus joprojam
var laist tirga un lietot lidz 2022. gada 30. maijam.

[.]

3. Baribas maisijumus un baribas sastavdalas, kas razoti ar 1. punkta minétajam piedevam [..],
joprojam var laist tirgi un lietot lidz 2023. gada 30. maijam.”
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[stenosanas regulas 2021/758 1 pielikuma ir uzskatitas dzivnieku baribas piedevas, ko paredzéts
iznemt no tirgus, ka noradits §is isteno$anas regulas 1. panta. Si pielikuma I.A nodalas 1. dala ir
noraditas baribas piedevas, kas no tirgus jaiznem attieciba uz visam dzivnieku sugam un
kategorijam, to vidi zem nosaukuma “Aromatizéjosas un éstgribu rosinosas vielas — Botaniski
definéti dabigi produkti” ir ieklautas $adas piedevas:

“Citrus x paradisi Macfad.: spiesta greipfratu ella CAS 8016-20-4 FEMA 2530 CoE 140
Einecs 289-904-6 / greipfratu ekstrakts CoE 140”.

Vacijas tiesibas

Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch (Partikas produktu un dzivnieku baribas kodekss)
21. panta 3. punkta ir paredzéts:

“Ja vien otraja teikuma nav noteikts citadi, dzivnieku baribu, kura

1. razos$anas vai parstrades laika

[.]

b) ir izmantota tada dzivnieku baribas piedeva, kas ietilpst kategorija, kura nav ieklauta Regulas
[Nr. 1831/2003] 6. panta 1. punkta e) apak$punkta,

[.]

nedrikst laist tirgi un izmantot dzivnieku baro$anai. Pirma teikuma 1. punktu nepiemeéro, ja
izmantota dzivnieku baribas piedeva ir atlauta ar tiesi piemérojamu Eiropas Kopienas vai Eiropas
Savienibas tiesibu aktu un ja izmantota dzivnieku baribas piedeva vai dzivnieku uzturs atbilst
prasibai, kas noteikta Saja tieSi piemérojama tiesibu akta vai Regula [Nr. 1831/2003], ar
noteikumu, ka $ada prasiba taja ir paredzéta. [..]”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

cd Vet razo un tirgo dzivnieku baribu, tostarp produktu “DarmRein Pulver/GutClean Powder”, kas
ir papildu bariba suniem, kakiem un citiem lolojumdzivniekiem (turpmak teksta — “stridigais
produkts”). Sis produkts satur organoleptisku piedevu, kas uz $is preces markéjuma ir noradita ar
nosaukumu “greipfratu seéklu ekstrakts” (turpmak teksta — “stridiga piedeva”).

2022. gada 24. februari LA-VES darbinieki veica oficialu parbaudi cd Vet rapnica tostarp attieciba
uz stridigo produktu. Saja gadijuma, parbaudot siakotnéja piegadatija dokumentu, kura ir
precizétas stridigas piedevas ipasibas (turpmak teksta — “specifikaciju lapa”), tika konstatéts, ka ta
$aja dokumenta ir apziméta ar nosaukumu “greipfratu séklu ekstrakts S” un ka ta galvenokart
sastav no glicerizéta ekstrakta, kas iegtts, ekstrahéjot greipfruta séklas un mizu, izmantojot augu
izcelsmes glicerinu.

Uzklausijusi cdVet, LA-VES ar 2022. gada 30. marta lémumu tai aizliedza piedavat pardosanai un
laist tirgi stridigo produktu un uzdeva nekavéjoties izpildit $o lémumu. LA-VES pamatoja minéto
lemumu, batiba noradot, ka greipfratu seklu ekstrakts ir iznemts no tirgus saskana ar Istenosanas
regulas Nr. 230/2013 1. pantu, lasot to kopsakara ar §is istenos$anas regulas pielikuma A dalu, jo
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par to noteiktaja termina nav iesniegts Regulas Nr. 1831/2003 10. panta 2. punkta paredzétais
atlaujas pieteikums. Lidz ar to LA-VES uzskata, ka bija jakonstaté, ka stridigas piedevas laisana
tirgti ir Regulas Nr. 1831/2003 3. panta 1. punkta vai Partikas produktu un dzivnieku baribas
kodeksa 21. panta 3. punkta 1. apakspunkta b) punkta parkapums.

2022. gada 11. oktobri cdVet céla prasibu par $o lémumu, ka ari pieteikumu par pagaidu
noreguléjumu iesniedzéjtiesa — Verwaltungsgericht Osnabriick (Osnabrikas Administrativa tiesa,
Vacija), apgalvodama, ka, nemot véra tas sastavu, stridiga piedeva butu jakvalificé nevis ka
greipfratu séklu ekstrakts, bet gan ka greipfratu ekstrakts, ko sauc ari par “pomelo ekstraktu”.

No specifikacijas lapas skaidri izrietot, ka §i stridiga piedeva ir iegiita ne tikai no greipfratu séklam,
kas varéja pamatot to, ka piegadatajs $aja lapa izmanto nosaukumu “greipfritu séklu ekstrakts”,
bet ari no greipfratu mizam.

cdVet uzskata, ka nav $aubu par to, ka ar Istenosanas regulas 2021/758 1. pantu, lasot to kopsakara
ar $is istenosanas regulas I pielikuma I.A nodalas 1. dalu, piedeva “greipfratu ekstrakts CoE 140”
principa ir iznemta no tirgus. Tomér minétas istenoSanas regulas 2. panta 3. punkta ietvertais
parejas noteikums tai laujot turpinat tirgot stridigo produktu, kas razots ar $So piedevu, lidz
2023. gada 30. maijam.

CdVet turklat pauz Saubas, vai Regulas Nr. 1831/2003, kuru pieméroja LA-VES, noteikumi ir
saderigi ar Savienibas tiesibam, jo $aja regula esot noteikts vispareéjs aizliegums tirgot un izmantot
visas dzivnieku baribas piedevas, nenemot véra katra atseviska gadijuma apstaklus.

lesniedzéjtiesa LA-VES iebilst, ka greipfratu seklu ekstrakts, kas pievienota ka piedeva stridigajam
produktam, un greipfratu ekstrakts nav identiskas vielas, lidz ar to cdVet nevar pamatoti
atsaukties uz Istenosanas regulas 2021/758 2. panta 3. punkta paredzéto parejas rezimu, kurs
attiecas tikai uz “greipfratu ekstraktu”.

Visbeidzot — LA-VES uzskata, ka nav butisku $aubu par Regulas Nr. 1831/2003 samérigumu,
nemot véra Savienibas tiesibas, jo §is regulas meérkis, kas precizéts tas 4. apsvéruma, proti,
nodro$inat augstu cilvéku un dzivnieku veselibas un vides aizsardzibas limeni, neapsaubami
pieprasa izmantot atlaujas pieskirsanas procediru, kas lauj novértét dzivnieku baribas piedevu
drosumu saskana ar piesardzibas principu.

Ta ka iesniedzéjtiesa Saubas par attieciga Savienibas tiesiska reguléjuma spéka esamibu un
interpretaciju, ta apmierinaja cdVet pieteikumu par pagaidu noregulé§jumu un atjaunoja tas
prasibas apturos$o iedarbibu.

Pirmkart, §i tiesa nav parliecinata, ka $aja lieta ir ievérots samériguma principam atbilstoss taisnigs
lidzsvars Hartas 52. panta 1. punkta izpratné starp darijumdarbibas brivibu un tiesibam uz
ipasumu, kuras paredzétas attiecigi Hartas 16. panta un 17. panta 1. punkta, no vienas puses, un
Regula Nr. 1831/2003 paredzéto tiesisko interesu, ko rada cilvéku un dzivnieku veseliba un vide,
aizsardzibu, no otras puses. Ta norada, ka ar $o regulu ir noteikts visparéjs aizliegums laist tirgq,
izmantot un parstradat dzivnieku baribas piedevas, par kuram nav sanemta atlauja, $aja saistiba
nenemot véra katra gadijuma apstaklus, pieméram, jautdjumu par to, kads ir baribas piedevas
absolatais daudzums vai koncentracija attiecigaja bariba, vai to, vai $i piedeva ir augu izcelsmes
viela, kas pastav ari daba, vai ari sintétiska viela. gajé zina minéta tiesa uzsver, ka stridigas piedevas
sastavdalam, kuru koncentracija turklat esot zem noteiksanas slieksna, ir tikai dabiska izcelsme,
lidz ar to neesot acimredzams, ka tas var apdraudét cilvéku vai dzivnieku veselibu.

ECLI:EU:C:2024:175 7
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Otrkart, iesniedzéjtiesa jauta, vai stridiga piedeva atbilst Isteno$anas regulas 2021/758 I pielikuma
LA nodalas 1. dala noraditajai vielai “greipfratu ekstrakts CoE 140”. Ta uzskata, ka tad, ja tas ta
batu, cdVet saskana ar $is isteno$anas regulas 2. panta 3. punkta paredzéto parejas noteikumu
batu iespéja turpinat tirgot stridigo produktu lidz 2023. gada 30. maijam. Tapéc lémuma
pienemsanas diena, proti, 2022. gada 30. marta, LA-VES neesot varéjusi konstatét dzivnieku
baribas tiesibu aktu noteikumu parkapumu.

Sados apstaklos Verwaltungsgericht Osnabriick (Osnabrikas Administrativa tiesa) noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai sadus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai [Regula Nr. 1831/2003], it ipasi tas 3. panta 1. punkta a) apak$punkts, 4. panta 1. punkts,
7. panta 1. punkts, 10. panta 1. punkta a) apak$punkts, ka ari minéta panta 2. un 5. punkts,
kuros paredzéts visparéjs aizliegums dzivnieku baribas piedevu laiSanai tirga, lietosanai un
parstradei, ja nav atlaujas, nenemot véra konkréta gadijuma apstaklus, ir saderiga ar Hartas
52. panta 1. punkta noteikto proporcionalitates jeb samériguma principu, nemot véra ar
Hartas 16. pantu aizsargato darijumdarbibas brivibu un Hartas 17. panta 1. punkta
paredzétas tiesibas uz ipasumu?

2) Ja Tiesas atbilde uz pirmo prejudicialo jautajumu ir apstiprino$a un tapéc [Regula
Nr. 1831/2003], it ipasi tas 3. panta 1. punkta a) apak$punkts, 4. panta 1. punkts, 7. panta
1. punkts un 10. panta 1. punkta a) apakspunkts, ka ari minéta panta 2. un 5. punkts batu
japieméro bez ierobezojumiem, vai ekstrakts, ko prasitaja izmantojusi ka dzivnieku baribas
piedevu un kas saskana ar [specifikacijas lapu] tiek razots no greipfratu séklam un mizam un
minétaja lapa tiek dévéts par “greipfratu séklu ekstraktu” (precizak: greipfratu séklu
ekstraktu S), ir (katra zina ari) viela “greipfratu ekstrakts CoE 140”, kura minéta [Isteno$anas
regulas 2021/758] 2. panta 3. punkta kopsakara ar tas I pielikuma I.A nodalas 1. daJu?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar pirmo jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vaica Tiesai par Regulas Nr. 1831/2003 spéka esamibu,
it ipasi par tas 3. panta 1. punkta a) apakspunkta, 4. panta 1. punkta, 7. panta 1. punkta un sis
regulas 10. panta 1. punkta a) apak$punkta un 2. un 5. punkta spéka esamibu, ciktal taja esot
paredzéts visparéjs aizliegums laist tirg, parstradat vai lietot dzivnieku baribas piedevas, par
kuram nav sanemta atlauja, neatkarigi no katras lietas konkrétajiem apstakliem. Minéta tiesa ladz
Tiesu izvértét So tiesibu normu spéka esamibu, nemot véra darijjumdarbibas brivibu un tiesibas uz
ipasumu, kas attiecigi nostiprinatas Hartas 16. panta un 17. panta 1. punkta, ka ari tas 52. panta
1. punkta noteikto samériguma principu.

Vispirms janorada, pirmkart, ka aizliegums, uz kuru sava jautajuma atsaucas iesniedzéjtiesa, ir
paredzéts Regulas Nr. 1831/2003 3. panta 1. punkta a) apakSpunkta. Otrkart, §is regulas 10. panta
ir noteikts eso$o produktu, proti, dzivnieku baribas piedevu, kas ir laistas tirga tostarp saskana ar
Direktivu 70/524, statuss, ka tas ir stridigas piedevas gadijuma.

Savukart Regulas Nr. 1831/2003 4. panta 1. punkta un 7. panta 1. punkta batiba ir tikai paredzéts,

ka ikvienai personai, kas vélas sanemt atlauju saskana ar $o regulu, ir jaiesniedz pieteikums
Komisijai. Tadéjadi $is tiesibu normas, nemot véra pamatlietas apstaklus, neietekmé Regulas
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Nr. 1831/2003 spéka esamibas parbaudi. Proti, 1 tiesvediba attiecas uz aizliegumu laist tirga
piedevu, attieciba uz kuru nav iesniegts neviens pieteikums atlaujas sanemsanai saskana ar $o
reguluy, lidz ar to $ada pieteikuma iesniegSanas noteikumiem $aja gadijuma nav nozimes.

Tadéjadi s$aja gadijuma ir jaizvérté vienigi Regulas Nr. 1831/2003 3. panta 1. punkta
a) apakspunkta, 10. panta 1. punkta a) apak$punkta un 2. un 5. punkta spéka esamiba, nemot véra
Hartas 16. pantu, 17. panta 1. punktu un 52. panta 1. punktu.

Saja zina vispirms janorada, ka darijumdarbibas briviba un tiesibas uz ipaSumu, kas attiecigi
paredzétas Hartas 16. panta un 17. panta 1. punkta, nav uztveramas ka absolutas prerogativas, bet
gan jaapluko saistiba ar to funkciju sabiedriba (spriedums, 2021. gada 2. septembris, Irish Ferries,
C-570/19, EU:C:2021:664, 170. punkts un taja minéta judikatira).

Turklat Hartas 52. panta 1. punkta ir pielauts, ka tiesibam, kadas taja ir paredzétas, var noteikt
izmantos$anas ierobezojumus, ja $ie ierobezojumi ir noteikti tiesibu aktos, ar tiem tiek respektéta
$o tiesibu un brivibu batiba un, ievérojot samériguma principu, tie ir nepiecieSami un patiesam
atbilst visparéjas nozimes mérkiem, ko atzinusi Savieniba, vai vajadzibai aizsargat citu personu
tiesibas un brivibas.

Visbeidzot tad, kad saduras vairakas Savienibas tiesibu sistéma aizsargatas tiesibas, $o
ierobezojumu vértéjums ir javeic, ievérojot prasibu par nepiecieSamo $o dazado pamattiesibu
saskano$anu un taisnigu lidzsvaru starp Sim tiesibam (spriedums, 2021. gada 2. septembris, Irish
Ferries, C-570/19, EU:C:2021:664, 172. punkts un taja minéta judikatira).

Saja gadijuma janorada, ka no Regulas Nr. 1831/2003 4. apsvéruma un 1. panta 1. punkta izriet, ka
Sis regulas mérkis tostarp ir noteikt Savienibas procedaru dzivnieku baribas piedevu laisanai tirgt
un to lieto$anai, pamatojoties uz augsta limena cilvéku veselibas, dzivnieku veselibas un labturibas,
vides un lietotdju un patérétaju interesu aizsardzibu saistiba ar $im piedevam, vienlaikus
nodrosinot efektivu iekséja tirgus darbibu.

Saja noltka Savienibas likumdevéjs, ka izriet no Regulas Nr. 1831/2003 11. apsvéruma, ir
paredzéjis, ka tikai tadas piedevas, kas ir apstiprinatas saskana ar Saja regula aprakstito
procediiru, var laist tirgg, lietot un parstradat dzivnieku bariba. Si atlaujas pieskirsanas procedira
ir paredzéta minétas regulas II nodala, kas ietver 3.—15. pantu. Sis pasas regulas 3. panta 1. punkta
a) apakspunkta ir noteikts aizliegums laist tirgai, parstradat un lietot dzivnieku baribas piedevas,
par kuram nav sanemta atlauja.

No Regulas Nr. 1831/2003 4. panta 1. un 2. punkta, 8. panta 1. un 3. punkta, ka ari 9. panta
1. punkta, lasot tos kopsakara, izriet, ka vispirms par atlaujas pieteikumu tiek sniegts EFSA
atzinums, saistiba ar kuru $i iestade veic riska novértéjumu, lai noteiktu, vai attieciga piedeva
atbilst $aja regula paredzétajiem atlaujas pieSkirSanas nosacijumiem. Péc tam atlauju pieskir vai
atsaka ar regulu, ko Komisija pienémusi, istenojot savas istenosanas pilnvaras. Izstradajot regulas,
ar kuru pieskir vai atsaka atlauju, projektu, Komisija ipasi nem véra Sos atlaujas pieskirsanas
nosacijumus, ka ari citus tiesiskus faktorus, kas saistiti ar attiecigo jomu un attiecas uz izskatamo
jautdjumu, un jo ipasi ieguvumus dzivnieku veselibai un labturibai un dzivnieku izcelsmes
produktu patérétajam.
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Regulas Nr. 1831/2003 10. panta ir paredzéts, ka, atkapjoties no 3. panta, piedevas, kas ir laistas
tirgQ, tostarp saskana ar Direktivu 70/524, var turpinat laist tirgQ, tostarp ar nosacijumu, ka
pieteikums atlaujas sanemsanai ir iesniegts ne vélak ka septinus gadus péc §is regulas stasanas
speka.

Tadéjadi jakonstaté, pirmam kartam, ka ar Regulu Nr. 1831/2003 ieviesta atlauju sistéma ir
paredzéta tiesibu aktos Hartas 52. panta 1. punkta izpratné.

Otram kartam, $aja atlauju izsniegSanas sistéma tiek respektéta darijjumdarbibas brivibas un
tiesibu uz ipasumu, kas attiecigi ir paredzétas Hartas 16. panta un 17. panta 1. punkta, batiba.
Pirmkart, ta nerada skérsli dzivnieku baribas razosanai un tirdzniecibai, bet paklauj to noteiktiem
nosacijumiem cilvéku un dzivnieku veselibas un vides interesés ($aja nozimé skat. spriedumu,
2015. gada 17. decembris, Neptune Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, 71. punkts). Otrkart,
minéta atlauju izsniegSanas sistéma neizraisa ipasuma atnemsanu un tadéjadi ta nav uzskatama
par iejauksanos, kas apdraud Ipasuma tiesibu pasu butibu ($aja nozimé skat. spriedumu,
2020. gada 16. julijs, Adusbef u.c., C-686/18, EU:C:2020:567, 89. punkts).

Tresam kartam, attieciba uz sameériguma principa ievérosanu jaatgadina, ka Tiesa saistiba ar $i
principa parbaudi tiesa Savienibas likumdevéjam ir atzinusi plasu ricibas brivibu jomas, kuras
japienem lémums ar politiku, ekonomiku un socialam lietam saistitos jautdjumos un kuras
likumdevéjam javeic sarezgiti novértéjumi. Lidz ar to vienigi $ajas jomas veikta pasakuma
acimredzami nesamérigais raksturs, nemot véra meérki, ko vélas sasniegt kompetenta iestade, var
ietekmét $ada pasakuma tiesiskumu (spriedums, 2021. gada 2. septembris, Irish Ferries, C-570/19,
EU:C:2021:664, 151. punkts un taja minéta judikatara). Ta tas jo ipasi ir veterinaraja un
fitosanitaraja joma ($aja nozimeé skat. spriedumu, 2005. gada 6. decembris, ABNA u.c., C-453/03,
C-11/04, C-12/04 un C-194/04, EU:C:2005:741, 69. punkts).

Saja zina, ka Eiropas Parlaments, Eiropas Savienibas Padome un Komisija atgadina savos
rakstveida apsvérumos, tapat ka saistiba ar atlauju pieskirsanas sistémam, kas paredzétas daudzos
Savienibas tiesibu aktos partikas nekaitiguma joma, jakonstaté, ka Regula Nr. 1831/2003 paredzéta
atlauju pieskirsanas sistéma, kada aprakstita §1 sprieduma 42.-44. punkta, nav acimredzami
nepiemérota, nemot véra $is regulas mérki, proti, nodrosinat augstu cilvéku veselibas, dzivnieku
veselibas un labturibas, vides un lietotaju, un patérétaju interesu aizsardzibas limeni.

Attieciba uz $o mérki janorada, ka, lai gan iesniedzéjtiesa atsaucas uz Hartas 16. pantu un 17. panta
1. punktu, ir janem véra ari tas 35., 37. un 38. pants, kuru mérkis ir nodrosinat attiecigi augstu
cilvéku veselibas, vides un patérétaju aizsardzibas limeni. Turklat gan no Tiesas judikatiras, gan
no LESD 13. panta izriet, ka dzivnieku labturibas aizsardziba ir Savienibas atzits visparéjo
intereSu meérkis (spriedums, 2020. gada 17. decembris, Centraal Israélitisch Consistorie van
Belgié u.c., C-336/19, EU:C:2020:1031, 63. punkts).

Turklat tada atlauju pieskir$anas sistéma, kada ir ieviesta ar Regulu Nr. 1831/2003, ir lidzeklis, kas
var nodrosinat piesardzibas principa ievérosanu, kurs, ka izriet no $is regulas 6. apsvéruma, ir
piemérojams attiecigaja joma.

Janorada ari, ka Regula Nr. 1831/2003 ir vairakas tiesibu normas, kuru mérkis atbilstosi
samériguma principam ir panakt taisnigu lidzsvaru starp $is regulas mérki un to uzpémumu
interesém, kas izmanto dzivnieku baribas piedevas. Konkrétak, runajot par produktu, kas laisti
tirgh saskana ar Direktivu 70/524 (kada ir stridiga piedeva), atkartotas novértésanas proceduru, ta
tas ir saistiba ar $is regulas 10. panta 2. punkta paredzéto parejas periodu, kura maksimalais ilgums
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ir septini gadi un kura laika $os produktus var turpinat laist tirgi, neiesniedzot minétas regulas
7. panta paredzéto atlaujas pieteikumu, vai ari attieciba uz Komisijas iespéju, pieprasot piedevu
iznems$anu no tirgus saskana ar §is pasas regulas 10. panta 5. punktu, paredzét ierobezotu
terminu, lai likvidétu esosos attieciga produkta krajumus. Saja gadijuma Komisija $adu terminu ir
paredzéjusi Isteno$anas regulas 2021/758 2. panta 3. punkta, uz kuru cd Vet atsaucas pamatlieta.

Turklat iesniedzéjtiesa sliecas uzskatit, ka ar Regulu Nr. 1831/2003 ieviesta atlaujas pieskirsanas
sistéma nelauj nemt véra “katra gadijuma ipasos apstaklus”, un it ipasi vélas noskaidrot, kada
ietekme ir tadiem apstakliem ka partikas piedevas absolttais daudzums vai koncentracija
attiecigaja partikas produkta vai ari tam, vai $1 piedeva ir dabiska vai sintétiska viela. Saja zina
pietiek atgadinat, ka Isteno$anas regulas Nr. 230/2013 un 2021/758 aizliedz tirgot lielu skaitu
piedevu, kas to pielikumos ir aprakstitas ka dabigi produkti. Turklat piedevas absolata daudzuma
vai koncentracijas abstrakto robezvértibu noteiksana, neveicot tas risku novértéjumu, ir grati
savienojama ar cilvéeku un dzivnieku veselibas aizsardzibas prasibam, it ipasi nemot véra
piesardzibas principu.

Visbeidzot, ka izriet no Isteno$anas regulas 2021/758 7. apsvéruma, §is regulas I pielikuma
uzskaitito piedevu iznemsana no tirgus neliedz tam pieskirt atlauju saskana ar Regulu
Nr. 1831/2003. Tadéjadi cdVet var atsaukties uz iespéjamiem apstakliem, kas raksturigi
pamatlietd, saistiba ar iespéjamo lagumu atlaut lietot stridigo piedevu.

Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, ir jakonstaté, ka pirma jautdjuma parbaudé nav
atklajies neviens apstaklis, kas varétu ietekmét Regulas Nr. 1831/2003 3. panta 1. punkta
a) apakspunkta un 10. panta 1. punkta a) apak$punkta un 2. un 5. punkta spéka esamibu, nemot
véra Hartas 16. pantuy, 17. panta 1. punktu un 52. panta 1. punktu.

Par otro jautajumu

Ar otro jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai Isteno$anas regulas 2021/758
I pielikuma I.A nodalas 1. dala minétais jédziens “greipfriuta ekstrakts” ir jainterpreté tadéjadi, ka
$aja jédziena ietilpst ekstrakts, kas razots no greipfrata séklam un mizam.

Vispirms jakonstaté, pirmkart, ka Isteno$anas regulas Nr. 230/2013 pielikuma un Istenos$anas
regulas 2021/758 I pielikuma dazadu valodu versijas ir izmantoti dazadi nosaukumi, lai apzimétu
vienu un to pasu augli, kura zinatniskais nosaukums ir “Citrus x paradisi”. Ta tas it 1pasi ir So abu
pielikumu francu valodas versijas, kuras attiecigi izmantoti jédzieni “pamplemousse (greipfrits)”
un “pomelo (greipfrats)”,

Qtrka’u‘t, ka savos rakstveida apsvérumos norada Francijas valdiba, “greipfratu ekstrakts”
IstenoSanas regulas 2021/758 I pielikuma I.A nodalas 1. dala ir noradita ka “aromatizéjosa un
éstgribu rosinosa viela”.

Saja zina no iesniedzéjtiesas lémuma izriet, ka stridiga piedeva uz stridiga produkta etiketes ir
aprakstita ka “organoleptiska piedeva”. Regulas Nr. 1831/2003 I pielikuma 2. punkta ir noradits,
ka aromatizéjosas vielas ietilpst organoleptisko piedevu kategorija. Tadéjadi, neskarot
iesniedzéjtiesas veicamo parbaudi, $kiet, ka stridiga piedeva stridigaja produkta faktiski tiek
izmantota ka aromatizéjosa un éstgribu rosinosa viela.

ECLI:EU:C:2024:175 11
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Attieciba uz Isteno$anas regulas 2021/758 I pielikuma I.A nodalas 1. dald minéto jédzienu
“greipfratu ekstrakts” ir janorada, ka tas nav definéts nedz $aja istenoSanas regula, nedz ari
Istenosanas regula Nr. 230/2013.

Sados apstaklos ir svarigi noradit, ka, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, janem véra ne tikai
tas formuléjuma lietoto vardu ierasta nozime ikdienas valoda, bet ari konteksts un ta tiesiska
reguléjuma mérki, kura $1 norma ir ietverta. Turklat istenosanas regula, ja iespéjams, ir
jainterpreté ta, lai ta buatu saderiga ar pamatregulas noteikumiem (spriedums, 2023. gada
7. decembris, Syngenta Agro, C-830/21, EU:C:2023:959, 31. un 32. punkts, ka ari tajos minéta
judikatara).

Tatad atbilstosi ta ierastajai nozimei ikdienas valoda jédziens “greipfratu ekstrakts” ir jainterpreté
tadejadi, ka tas attiecas uz visiem ekstraktiem, kas iegiti no greipfrita, neatkarigi no ta, vai
attiecigais ekstrakts ir iegiits no noteiktam $i augla dalam vai no augla kopuma.

Sadu jédziena “greipfritu ekstrakts” interpretaciju apstiprina tiesiska reguléjuma, kura tas ietilpst,
meérki. Proti, Isteno$anas regulas 2021/758 mérkis ir istenot Regulas Nr. 1831/2003 10. panta
5. punkta noteikumus. Pédéja minétaja regula, ka izriet no $i sprieduma 42. punkta, ir noteikts
princips, kas paredz aizliegumu laist tirga, parstradat un lietot dzivnieku baribas piedevas, par
kuram nav sanemta atlauja. Ar Regulas Nr. 1831/2003 10. pantu $is princips ir istenots attieciba uz
piedevam, kuras ieprieks bija laistas tirgi saskana ar Direktivu 70/524, bet saistiba ar kuram nav
iesniegts jauns atlaujas pieteikums atbilstosi $ai regulai, tostarp paredzot parejas periodu, kas
neparsniedz septinus gadus un ka beigas §is piedevas ir jaiznem no tirgus.

Ta ka $is aizliegums ir visparéjs noteikums, uz kuru ir balstita Regula Nr. 1831/2003, tas ir
jainterpreté plasi, proti — jebkura piedeva, kas nav skaidri atlauta, ir aizliegta ari tad, ja ta ieprieks
ir tikusi laista tirga saskana ar Direktivu 70/524.

Tadeéjadi, ciktal Istenosanas regula 2021/758, paredzot piedevas “greipfratu ekstrakts” iznemsanu
no tirgus, nav noskirtas dazadas greipfratu veidojosas dalas, ir jauzskata, ka $1 istenosanas regula
attiecas uz ekstraktiem, kas iegtiti no jebkuras augla dalas vai pat no augla kopuma.

Si sprieduma 61. punkta minéto interpreticiju apstiprina ari Isteno$anas regulas
Nr. 230/2013 pielikums, kura pie piedevam uz “Citrus x paradisi” bazes tostarp ir ieklauts
citrusauglu mizas ekstrakts, tadéjadi nav saubu, ka tas attiecas uz greipfritu mizas ekstraktu. Lidz
ar to, ja Savienibas likumdevéjs butu vélgjies noskirt no dazadam $i augla dalam ieguitos ekstraktus,
tas to butu precizéjis, tapat ka tas to ir darijis attieciba uz citrusauglu mizu ekstraktu.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, uz otro jautdjumu ir jaatbild, ka Isteno$anas
regulas 2021/758 I pielikuma I.A nodalas 1. dala ir jainterpreté tadéjadi, ka jédziens “greipfritu
ekstrakts” §is tiesibu normas izpratné attiecas uz ekstraktu, kas razots no greipfrata seklam un
mizam.

Par tiesasanas izdevumiem
Attieciba uz pamatlietas pusém i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc

ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar sadu pamatojumu Tiesa (septita palata) nospriez:

1) Pirma jautajuma parbaudé nav atklajies neviens apstaklis, kas varétu ietekmeét Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1831/2003 (2003. gada 22. septembris) par
dzivnieku édinasana lietotam piedevam, kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2019. gada 20. junija Regulu (ES) 2019/1381, 3. panta 1. punkta a) apakspunkta un
10. panta 1. punkta a) apak$punkta un 2. un 5. punkta spéka esamibu, nemot véra
Eiropas Savienibas Pamattiesibu Hartas 16. pantu, 17. panta 1. punktu un 52. panta
1. punktu.

2) Komisijas Istenosanas regulas (ES) 2021/758 (2021. gada 7. maijs) par noteiktu produktu
statusu “baribas piedevas” Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1831/2003

tvéruma un par noteiktu baribas piedevu iznemsanu no tirgus I pielikuma I.A nodalas
1. dala

ir jainterpreté tadéjadi, ka

jédziens “greipfrutu ekstrakts” $is tiesibu normas izpratné attiecas uz ekstraktu, kas
razots no greipfrita séklam un mizam.

[Paraksti]
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