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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (devita palata)

2024. gada 14. marts*

Valsts pienakumu neizpilde — LESD 258. pants — Direktiva (ES) 2018/1972 —
Eiropas Elektronisko sakaru kodekss — Netransponésana un transponésanas pasakumu
nepazinosana — LESD 260. panta 3. punkts — Prasiba piespriest maksat naudas sodu un
kavéjuma naudu — Soda apméra noteiksanas kritériji — Daléja atteiksanas no prasibas
Lieta C-457/22

par prasibu sakara ar pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam un 260. panta 3. punktam,
ko 2022. gada 8. julija célusi

Eiropas Komisija, ko parstav M. Kocjan, U. Matecka, L. Malferrari un E. Manhaeve, parstaviji,
prasitaja,
pret
Slovénijas Republiku, ko parstav T. Miheli¢ Zitko, parstavis,
atbildétaja,
TIESA (devita palata)

$ada sastava: tiesnesi Z. K. Boni$o [J.-C. Bonichot], kas pilda palatas priekisédétaja pienakumus,
S. Rodins [S. Rodin] un L. S. Rosi [L. S. Rossi] (referente),

generaladvokate: T. Capeta [T. Capetal,
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra péc generaladvokates uzklausisanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinadjumiem,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — slovénu.
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SPRIEDUMS, 14.3.2024. — LieTa C-457/22
Komisya/SLOVENTA (EIROPAS ELEKTRONISKO SAKARU KODEKSS)

Spriedums
Ar prasibas pieteikumu Eiropas Komisija ladz Tiesu:

— konstateét, ka Slovénijas Republika, nepienemdama normativus un administrativus aktus, kas
vajadzigi, lai izpilditu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2018/1972 (2018. gada
11. decembris) par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi (OV 2018, L 321, 36. Ipp.)
prasibas, vai katra zina nepazinodama $os aktus Komisijai, nav izpildijusi $is direktivas
124. panta 1. punkta paredzétos pienakumus;

— piespriest Slovénijas Republikai saskana ar LESD 260. panta 3. punktu maksat kavéjuma naudu
par katru dienu 6256,17 EUR, sakot no dienas, kad tiks pasludinats spriedums $aja lieta, jo si
dalibvalsts nav izpildijusi savu piendkumu pazinot minétas direktivas transponésanas
pasakumus;

— piespriest Slovénijas Republikai saskana ar LESD 260. panta 3. punktu samaksat naudas sodu
1390,77 EUR diena, to reizinot ar pirmaja ievilkuma aprakstitas pienakumu neizpildes
turpinasanas dienu skaitu, un $is sods ir vismaz 383 000 EUR; un

— piespriest Slovénijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Atbilstosas tiesibu normas
Direktivas 2018/1972 2. un 3. apsvéruma ir noteikts:

“(2) Komisija regulari parskata, ka darbojas piecas direktivas, kas ietilpst pastavosaja
elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu reguléjuma [..], jo ipasi, lai noteiktu, vai vajadzigi
grozijumi tehnologiju un tirgus attistibas dél.

(3) Komisija 2015. gada 6. maija pazinojuma, kura izklastita Digitala vienota tirgus stratégija
Eiropai, noradija, ka tas veiktaja telesakaru reguléjuma parskatiSana galvena uzmaniba tiks
pievérsta pasakumiem, kuru mérkis ir radit stimulus ieguldijumiem atrdarbigos platjoslas
tiklos, panakt konsekventaku iekséja tirgus pieeju radiofrekvencu spektra politika un
parvaldiba, radit patiesa iekséja tirgus nosacijumus, novérsot reguléjuma sadrumstalotibu,
nodros$inat patérétaju efektivu aizsardzibu, vienadus konkurences apstaklus visiem tirgus
dalibniekiem un noteikumu konsekventu piemérosanu, ka ari nodrosinat efektivaku
regulativo iestazu sistému.”

Sis direktivas 1. panta “PriekSmets, darbibas joma un mérkis” ir noteikts:

“l. Si direktiva izveido saskanotu satvaru elektronisko sakaru tiklu, elektronisko sakaru
pakalpojumu, saistito iekartu un saistito pakalpojumu, ka ari konkrétu galiekartu aspektu
regulésanai. Ta nosaka valsts regulativo iestazu un attieciga gadijuma citu kompetento iestazu
uzdevumus un izveido procediru kopumu, lai nodro$inatu tiesiska reguléjuma saskanotu
piemérosanu visa [Eiropas] Savieniba.
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2. Sis direktivas meérki ir:

a) ieviest tadu iekséjo tirgu elektronisko sakaru tiklos un pakalpojumos, kas rada loti augstas
veiktspéjas tiklu izvérSanu un ievieSanu, noturigu konkurenci, elektronisko sakaru
pakalpojumu sadarbspéju, pieejamibu, tiklu un pakalpojumu drosibu un labumu
galalietotajam; un

b) ar pilnvértigas konkurences un izvéles palidzibu visa Savieniba nodrosinat kvalitativus, létus,
publiski pieejamus pakalpojumus, novérst apstaklus, kuros tirgus nepietiekami apmierina
galalietotaju vajadzibas, tostarp galalietotaju ar invaliditati vajadzibas, lai vini varétu pieklat
pakalpojumiem vienlidzigi ar citiem, un noteikt nepiecieSamas galalietotaju tiesibas.

["]”
Mineétas direktivas 124. panta “Transponésana” 1. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis lidz 2020. gada 21. decembrim pienem un publicé normativos un administrativos aktus,
kas vajadzigi, lai izpilditu $is direktivas prasibas. Tas nekavéjoties dara Komisijai zinamu minéto
noteikumu tekstu.

Dalibvalstis minétos pasakumus pieméro no 2020. gada 21. decembra.

Kad dalibvalstis pienem minétos aktus, tajos ieklauj atsauci uz $o direktivu, vai arl $adu atsauci
pievieno to oficialajai publikacijai. Tajos ietver ari pazinojumu, ka atsauces eso$ajos normativajos un
administrativajos aktos uz direktivam, kas atceltas ar So direktivu, uzskata par atsaucém uz $o
direktivu. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama sada atsauce un ka formuléjams minétais pazinojums.”

Pirmstiesas procedara un tiesvediba Tiesa

Ta ka Slovénijas Republika nebija sniegusi nekadu informaciju par Direktivas 2018/1972
transponésanai Slovénijas tiesibas nepiecieSamo noteikumu pienem$anu saskana ar tas
124. pantu, Komisija 2021. gada 4. februari $ai dalibvalstij nosatija bridinajuma véstuli.

Péc tam, kad Slovénijas iestades bija lagu$as un sanémusas termina pagarindjumu atbildes
sniegSanai uz $o bridinajuma véstuli, tas 2021. gada 4. janija atbildéja, it ipasi noradot, ka
Direktiva 2018/1972 jatransponé ar likumu (turpmak teksta — “transponésanas likums”), kas
japublicé un japazino Komisijai lidz 2021. gada decembrim.

2021. gada 23. septembri Komisija Slovénijas Republikai nosttija argumentétu atzinumu.
2021. gada 5. novembri Slovénijas iestades lidza pagarinat terminu atbildes snieg$anai uz $o
argumentéto atzinumu un informéja Komisiju, ka starpgadijums iekséjas likumdosanas
proceduras laika ir aizkavéjis $a likuma pienemsanu un tagad to paredzéts publicét un pazinot
2022. gada marta.

Komisija apmierinaja $o ligumu un pagarinaja $o terminu lidz 2022. gada 23. februarim.
Slovénijas iestades 2022. gada 18. februara atbildes véstulé uz argumentéto atzinumu apgalvoja, ka

neparedzéti apstakli ir izraisijjusi papildu kavésanos Direktivas 2018/1972 transponésana.
Konkrétak — tas noradija, ka transponésanas likumprojekts tagad japienem 2022. gada aprili un
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péc tam $is likums tiks publicéts un pazinots Komisijai. Turklat 2022. gada 18. marta $is iestades
iesniedza §1 likumprojekta noteikumu un atsevisku $§is direktivas noteikumu atbilstibas tabulu.
Komisija 2022. gada 25. marta iesniedza apsvérumus par minéto likumprojektu.

Uzskatidama, ka Slovénijas Republika nav pienémusi tiesibu aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu sis
direktivas prasibas, Komisija 2022. gada 6. aprili noléma celt Tiesa $o prasibu.

Slovénijas iestades 2022. gada 12. aprili informéja Komisiju, ka balsojums par transponésanas
likumprojektu bija atlikts deputatu grupas pieprasijuma rikot konsultativu referendumu par $o
projektu deél.

Slovénijas iestades 2022. gada 14. junija informéja Komisiju par Direktivas 2018/1972
transponésana gutajiem panakumiem. It ipasi tas noradija, ka péc likumdevéja sasaukuma mainas
visas likumdosanas procediaras, kas bija saktas iepriek$éja sasaukuma laika, tostarp
transponésanas likumprojekta procedtra, tika izbeigtas, ka tika iesniegts jauns transponésanas
likumprojekts un ka par to nav un netiks rikots referendums. Sis iestades nav pazinojusas $i jauna
likumprojekta pienemsanas grafiku.

2022. gada 8. jilija Komisija céla $o prasibu.

Slovénijas Republika ladz Tiesu — ka pamatprasibu — samazinat Komisijas prasito finansialo
sankciju apméru un — pakartoti — noraidit visus tas prasijumus.

2022. gada 19. decembra atbildes raksta uz repliku Slovénijas Republika informéja Tiesu, ka
2022. gada 28. septembri ir pienemts transponésanas likums, ka ta taja pasa diena ta par to ir
informéjusi Komisiju un ka $is likums ir stajies spéka 2022. gada 10. novembri.

2022. gada 19. decembri rakstveida process $aja lieta tika pabeigts.

Ar 2023. gada 20. juanija aktu Komisija informéja Tiesu, ka Slovénijas Republikas veikta
Direktivas 2018/1972 transponésana var tikt uzskatita par pabeigtu 2022. gada 10. novembri un
ka ta dalgji ir atteikusies no savas prasibas, atsaucot prasibu noteikt kavéjuma naudu un

precizéjot savus prasijumus piespriest $ai dalibvalstij samaksat naudas sodu 958 240,53 EUR.

2023. gada 31. jalija Slovénijas Republika iesniedza savus apsvérumus par Komisijas daléju
atteikSanos no prasibas un tas prasijumu pielagosanu.

Par prasibu

Pienakumu neizpilde atbilstosi LESD 258. pantam

Lietas dalibnieku argumenti
Komisija atgadina, ka saskana ar LESD 288. panta treso dalu dalibvalstim japienem noteikumi, kas

vajadzigi, lai nodrosinatu direktivu transponé$anu valsts tiesibu sistéma S$ajas direktivas
noteiktajos terminos, un sie noteikumi nekavéjoties japazino Komisijai.
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Komisija precizé, ka pienakumu neizpilde javérté, nemot véra situaciju attiecigaja dalibvalsti, kada
ta bija argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas.

Saja gadijuma, beidzoties $im terminam — vai pat §is prasibas cel$anas diena —, Slovénijas
Republika vél nebija pienémusi tiesibu normas, kas vajadzigas, lai transponétu
Direktivu 2018/1972 tas valsts tiesibas, un katra zina nebija par tam pazinojusi Komisijai.

Komisijas ieskata Slovénijas Republika faktiski neapstrid tai parmesto pienakumu neizpildi, bet
tikai atsaucas uz praktiskiem un iek$éjiem apstakliem, lai to attaisnotu. Tacu direktivas
netransponésanu taja paredzétaja termina nevar attaisnot ar sadiem apstakliem.

Slovénijas Republika tiesam neapstrid pienakumu neizpildi, bet vienigi apraksta darbu norisi, kuru
beigas galu gala tika pienemts transponésanas likums, kas esot stajies spéka 2022. gada
10. novembri. Tomér ta uzsver, ka visa procediras laika ta vienmeér ir lojali sadarbojusies ar
Komisiju un informéjusi to par $is proceduras gaitu, kuras kavésanas esot radusies neparedzétu
apstaklu deél, ko $i dalibvalsts esot paskaidrojusi Komisijai atbildé uz argumentéto atzinumu.

Tiesas vertejums

Saskana ar pastavigo judikataru pienakumu neizpildes fakts ir novértéjams atkariba no stavokla,
kads attiecigaja dalibvalsti bija, beidzoties argumentétaja atzinuma noteiktajam terminam, un
velak notikusas izmainas Tiesa nevar nemt véra (spriedums, 2021. gada 25. februaris,
Komisija/Spanija (Personas datu direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19, EU:C:2021:138,
15. punkts un taja minéta judikatira).

Turklat Tiesa vairakkart ir nospriedusi: ja direktiva ir skaidri paredzéts dalibvalstu pienakums
nodro$inat, ka tas istenosanai vajadzigajos noteikumos ir ietverta atsauce uz $o direktivu vai $§ada
atsauce ir pievienota to oficialajai publikacijai, tad dalibvalstim katra zina japienem pozitivs tiesibu
akts, ar kuru attieciga direktiva tiek transponéta (spriedums, 2021. gada 25. februaris,
Komisija/Spanija (Personas datu direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19, EU:C:2021:138,
16. punkts un taja minéta judikatira).

Saja lieta terming atbildes snieg$anai uz argumentéto atzinumu, ko Komisija bija pagarinajusi,
beidzas 2022. gada 23. februari. Tapéc apgalvotas pienakumu neizpildes esamiba vai neesamiba
jaizveérté, nemot véra valsts to tiesibu aktu stavokli, kas bija speka $aja datuma ($aja nozimé skat.
spriedumu, 2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija (Personas datu direktiva — Kriminaltiesibu
joma), C-658/19, EU:C:2021:138, 17. punkts un taja minéta judikatira).

Saja zina nav strida par to, ka minétaja datuma Sloveénijas Republika nebija nedz veikusi vajadzigos
pasakumus, lai nodrosinatu pilnigu Direktivas 2018/1972 transponésanu, nedz — tatad —
pazinojusi $os pasakumus Komisijai.

Lai attaisnotu pienakumu neizpildi, Slovénijas Republika, pirmkart, norada uz likumdosanas
procesa laika notikusu starpgadijumu - likumdevéja sasaukuma mainu, ka ari lagumu rikot
konsultativu referendumu un, otrkart, uzsver sadarbibas un lojalas sadarbibas garu, ko ta vienmeér
esot izradijusi attieciba pret Komisiju.

Tomeér ar $adiem argumentiem nevar attaisnot Komisijas parmesto pienakumu neizpildi.
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Pirmkart, Slovénijas Republikas noraditie iek$éja konstitucionala rakstura apstakli nevar but
atbilstosi, jo saskana ar pastavigo judikatiiru prakse vai problémas, kas izriet no dalibvalsts iekséjas
sistémas, nevar nedz attaisnot no Savienibas direktivam izrietosu pienakumu un terminu
neievéro$anu, nedz ari — tatad — to, ka direktivas tiek transponétas novéloti vai nepilnigi
(spriedums, 2021. gada 13. janvaris, Komisija/Slovénija (FITD II), C-628/18, EU:C:2021:1,
79. punkts un taja minéta judikatara).

Otrkart, apstaklim, ka Slovénijas Republika esot sadarbojusies ar Komisiju, ari nav nozimes, lai
novértétu minétas pienakumu neizpildes esibu, jo dalibvalstim un Savienibas iestadém saskana ar
LES 4. panta 3. punktu ir pienakums savstarpéji sadarboties un sis pienakums ietver ari direktivu
pareizu un pilnigu transponésanu tajas noteiktajos terminos.

Tapéc jakonstaté: ta ka Slovénijas Republika argumentétaja atzinuma noteikta termina — ko
Komisija pagarinaja —, beigas nav pienémusi normativos un administrativos aktus, kuri vajadzigi,
lai izpilditu Direktivas 2018/1972 prasibas, un tatad nav pazinojusi Komisijai So aktus, ta nav
izpildijusi $is direktivas 124. panta 1. punkta paredzétos pienakumus.

Par prasibam atbilstosi LESD 260. panta 3. punktam

Par prasibu piespriest maksat kavéjuma naudu

Ka noradits $i sprieduma 17. punkta, ar 2023. gada 20. jiunija aktu Komisija atzina, ka Slovénijas
Republika ir pabeigusi Direktivas 2018/1972 transponésanu 2022. gada 10. novembri, un tapéc
atsauca savu prasibu noteikt kavéjuma naudu.

Sados apstaklos par $o prasibu vairs nav jalemj.
Par prasibu piespriest maksat naudas sodu

— Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, pirmkart, ka Direktiva 2018/1972 ir pienemta saskana ar parasto likumdosanas
procediru un tadéjadi ietilpst LESD 260. panta 3. punkta piemérosanas joma un, otrkart, ka
Slovénijas Republika, nepazinodama minétas direktivas transponésanas pasakumus LESD
260. panta 3. punkta izpratné, acimredzami neesot izpildijusi $is direktivas 124. panta 1. punkta
paredzétos pienakumus.

Komisija atgadina, ka tas Pazinojuma 2011/C 12/01 “LESD 260. panta 3. punkta isteno$ana”
(OV 2011, C 12, 1. lpp.; turpmak teksta — “2011. gada pazinojums”) 23. punkta ta ir
konkretizéjusi, ka sodi, kurus ta piedavas saskana ar LESD 260. panta 3. punktu, tiks aprékinati
atbilstosi tai pasai metodei, kas tiks izmantota, vérsoties Tiesa saskana ar 260. panta 2. punktu, ka
izklastits tas Pazinojuma SEC(2005) 1658 “[LESD 260.] panta isteno$ana” (turpmak teksta —
“2005. gada pazinojums”) 14.—18. punkta.

Tapéc soda noteiksanai esot jabalstas, pirmkart, uz parkapuma smagumu, otrkart, uz ta ilgumu un,
treskart, uz vajadzibu nodros$inat pasa soda preventivo iedarbibu, lai izvairitos no recidiviem.
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Pirmam kartam, runajot par parkapuma smagumu, saskana ar 2005. gada pazinojuma 16. punktu
un 2011. gada pazinojumu smaguma koeficientu Komisija noteica, nemot véra divus parametrus,
proti, pirmkart, Savienibas tiesibu normu, kas ir parkapuma priek§mets, nozimigumu un, otrkart,
ta ietekmi uz visparéjam un konkrétam interesém.

Tadéjadi, pirmkart, Komisija norada, ka Direktiva 2018/1972 ir galvenais tiesibu akts elektronisko
sakaru joma. Vispirms Eiropas Elektronisko sakaru kodekss (turpmak teksta — “EESK”)
modernizéjot Savienibas tiesisko reguléjumu elektronisko sakaru joma, stiprinot patérétaju izvéli
un tiesibas, nodrosinot augstakus sakaru pakalpojumu standartus un veicinot ieguldijumus loti
augstas veiktspéjas tiklos un bezvadu piekluvi loti augstas veiktspéjas savienojamibai visa
Savieniba. Turpinajuma EESK paredzot noteikumus par elektronisko sakaru nozares
organizaciju, tostarp tas institucionalo struktiru un parvaldibu. Ta noteikumi pastiprinot valsts
regulativo iestazu lomu, nosakot minimalo kompetencu kopumu $im iestadém, stiprinot to
neatkaribu, nosakot kritérijus iecelsanai amata un informacijas pazinosanas pienakumus. Turklat
EESK nodrosinot ari efektivu radiofrekvencu spektra (turpmak teksta — “spektrs”) parvaldibu. Sie
noteikumi uzlabojot dalibvalstu prakses saskanotibu attieciba uz butiskiem spektra atlauju
aspektiem. Ar minétajiem noteikumiem tiekot veicinata konkurence starp infrastruktaru un loti
augstas veiktspéjas tiklu izvérsanu visa Savieniba. Visbeidzot EESK reglamentéjot dazadus
elektronisko sakaru pakalpojumu sniegSanas aspektus, tostarp universala pakalpojuma saistibas,
numeracijas resursus un galalietotaju tiesibas. So noteikumu pastiprinisanas meérkis esot
palielinat patérétaju droSibu un aizsardzibu — jo ipasi piekluvi Siem pakalpojumiem par
pienemamu cenu.

Otrkart, Direktivas 2018/1972 netransponésana Slovénijas tiesibas, no vienas puses, kaitéjot
regulésanas praksei visa Savieniba attieciba uz elektronisko sakaru sistémas parvaldibu, spektra
atlaujam un tirgus piekluves noteikumiem. Tapéc uznémumi negiastot labumu nedz no
konsekventakam un paredzamakam procediiram esosa spektra izmantos$anas tiesibu pieskirsanai
vai atjauno$anai, nedz no reguléjuma paredzamibas, kas izriet no spektra izmanto$anas licencu
minimala 20 gadu termina. Sadi trikumi tiesi ietekméjot loti augstas veiktspéjas tiklu pieejamibu
un izvérSanu Savieniba. No otras puses, patérétaji nevar git labumu no virknes praktisku
prieksrocibu, kas viniem pieskirtas ar $o direktivu, pieméram, no risinajumiem, lai pieklatu cenas
zina pieejamu sakaru pakalpojumu sniegSanai, prasibas viniem sniegt skaidru informaciju par
ligumiem, pienakuma piemérot parredzamus tarifus, tiklu nodro$inataju mainas vienkarsosanas,
lai veicinatu pieejamakas mazumtirdzniecibas cenas, un piendkuma operatoriem sniegt
galalietotajiem ar invaliditati lidzvértigu piekluvi sakaru pakalpojumiem.

Ta ka Slovénijas Republika Komisijai ir pazinojusi par loti neliela skaita
Direktivas 2018/1972 pantu transponéSanas pasakumiem, Komisija piedava smaguma
koeficientu 9.

Otram kartam, attieciba uz pienakumu neizpildes ilgumu Komisija apgalvo, ka tas atbilst
laikposmam no nakamas dienas péc Direktivas 2018/1972 transponésanas termina beigam, proti,
2020. gada 22. decembra, lidz dienai, kad §1 sprieduma 32. punkta konstatéta pienakumu neizpilde
beidzas, proti, datumam pirms dienas, kad Slovénijas Republika bija panakusi atbilstibu, kas notika
2022. gada 10. novembri, proti, datumam, kura stajas spéka transponésanas likums, kas noradits $i
sprieduma 15. punkta. No ta izrietot, ka pienakumu neizpilde ilga 688 dienas.

Tresam kartam, attieciba Slovénijas Republikas maksatspéju Komisija ir piemérojusi reizinataju

n”, kas paredzéts tas Pazinojuma 2019/C 70/01 “Izmainas vienreizéju soda maksajumu [naudas
sodu] un dienas kavéjuma naudas aprékina metodé, kuras Komisija ierosinajusi saistiba ar
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parkapumu procediaram Eiropas Savienibas Tiesa” (OV 2019, C 70, 1. Ipp.). Saja reizinataja tiktu
nemti véra divi elementi, proti, iek$zemes kopprodukts (IKP) un attiecigas dalibvalsts
institucionala ietekme, ko veido $ai dalibvalstij Eiropas Parlamentam pieskirto vietu skaits.

Lai gan Tiesa 2022. gada 20. janvara sprieduma Komisija/Griekija (Valsts atbalsta atgiisana —
Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36) jau esot ap$aubijusi gan otra elementa, gan $aja pazinojuma
paredzéta korekcijas koeficienta 4,5 atbilstibu, tomér Komisija $aja gadijuma noléma piemeérot taja
paredzétos kritérijus, gaidot, kad tiks pienemts jauns pazinojums, kura batu nemta véra 1 nesena
Tiesas judikatara.

Tadéjadi saskana ar Komisijas Pazinojumu 2022/C 74/02 “Par to datu atjauninasanu, kurus
izmanto, lai aprékinatu sodanaudas [naudas sodus] un kavéjuma naudas, ko Komisija Eiropas
Savienibas Tiesai ierosina piemérot parkapumu procediaras” (OV 2022, C 74, 2. lpp.; turpmak
teksta — “2022. gada pazinojums”) reizinatajs “n ” Slovénijas Republikai esot 0,17.

Runajot par naudas soda apméra noteik$anu, no 2005. gada pazinojuma 20. punkta izrietot, ka tam
vismaz vajadzétu but noteiktam minimalajam apmeéram, atspogulojot principu, ka ikviens
Savienibas tiesibu ilgstosas neizpildes gadijums pats par sevi neatkarigi no jebkadiem atbildibu
pastiprinosiem apstakliem ir tiesiskuma principa aizskarums tiesiska kopiena, un tas prasa realu
sodu. Saskana ar 2022. gada pazinojumu minimalais naudas sods Slovénijas Republikai bitu
383 000 EUR.

Piemérojot metodi, kas noteikta 2005. un 2011. gada pazinojumos, ja naudas soda aprékina
rezultats parsniedz $o minimalo naudas sodu, Komisija piedavajot Tiesai naudas sodu noteikt,
reizinot dienas naudas sodu ar dienu skaitu, kas atbilst parkapuma ilgumam, $aja gadijuma
688 dienam.

Tadéjadi naudas soda dienas summa esot jaaprékina, reizinot vienoto pamatsummu, kas
piemérojama naudas soda dienas summas aprékinasanai, ar smaguma koeficientu un reizinataju
“n”. Atbilstosi 2022. gada pazinojumam $i vienota pamatsumma esot 909 EUR. Saja lieta
smaguma koeficients ir 9. Reizinatajs “n” ir 0,17. No ta izrietot, ka naudas sods ir 1390,77 EUR

diena.

Tatad naudas sods esot janosaka 958 240,53 EUR.

Slovénijas Republika uzskata, ka $ada summa ir parmeériga.

Vispirms, runajot par smaguma koeficientu, Direktivas 2018/1972 netransponés$anas Slovénijas
tiesibas ietekme uz visparéjam un konkrétam interesém neesot tik nozimiga, ka to apgalvo
Komisija.

Slovénijas Republika apgalvo, ka 2022. gada 18. marta ta esot nosutijusi Komisijai atbilstibas
tabulu, kura esot uzskaitijusi Slovénijas tiesibu normas, ar kuram ir nodrosinata $is direktivas

daléja transponésana. So tiesibu normu ieviesanas dé] minétas direktivas netransponésanas sekas
esot mazakas neka Komisijas paredzétas sekas.
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Turklat Slovénijas Republikas pastavigie centieni péc iespéjas atrak sasniegt Direktivas 2018/1972
mérkus atspogulojot arl $is dalibvalsts pastavigos panakumus attieciba uz tas klasifikaciju
Komisijas izstradataja DESI (Digital Economy and Society Index) (Digitalas ekonomikas un
sabiedribas indekss), kas atspogulo visparéjo digitalizacijas stavokli Savieniba un katras
dalibvalsts panakto progresu digitalas konkurétspéjas zina.

Turpinajuma attieciba uz parkapuma ilguma koeficientu Slovénijas Republika norada, ka pretéji
Komisijas izmantotajai metodei laikposms, kas janem véra, lai noteiktu $o ilgumu, ir nevis tas,
kurs$ sakas nakamaja diena péc attiecigaja direktiva noteikta transponésanas termina beigam, bet
saskana ar judikataru — laikposms, kas sakas argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas.
Visbeidzot attieciba uz reizinataju “n” Slovénijas Republika it ipasi balstas uz 2022. gada
20. janvara sprieduma Komisija/Griekija (Valsts atbalsta atgiisana — Ferronickel) (C-51/20,
EU:C:2022:36) 111.—117. punktu, lai apgalvotu, ka Komisija ir kladaini némusi véra $is dalibvalsts
institucionalo ietekmi Savieniba un piemérojusi Pazinojuma 2019/C 70/01 paredzéto korekcijas
koeficientu 4,5, kas minéts $1 sprieduma 43. punkta.

Komisija atbild, pirmkart, ka saistiba ar attieciga parkapuma smagumu, ta, nemot véra Slovénijas
Republikas pazinoto daléjo transpoziciju, piedavaja piemérot koeficientu 9. Sesu
Direktivas 2018/1972 pantu, kuros ietilpst 127. pants, transponé$ana nepamatojot zemaka
smaguma koeficienta pienemsanu, vél jo vairak tapéc, ka panti, uz kuriem Slovénijas Republika
atsaucas sava iebildumu raksta, nevar tikt uzskatiti par tadiem, kas nodrosina pilnigu
transponésanu. Turklat Slovénijas Republikas virzibai DESI indeksa klasifikacija neesot nozimes,
lai noteiktu §1 parkapuma smagumu.

Otrkart, attieciba uz parkapuma ilgumu Komisija atgadina, ka saskana ar 2005. gada pazinojuma
17. punktu, ka ari 2011. gada pazinojuma 27. un 31. punktu laikposms, kas janem véra, lai
noteiktu $o ilgumu un aprékinatu ta koeficientu, ir laikposms no dienas, kura beidzas attiecigaja
direktiva noteiktais transponésanas termins, lidz dienai, kad Komisija noléma vérsties Tiesa.

Tas neliedzot Tiesai nemt véra atskirigu laikposmu, un faktiski ta nosaka pienakumu neizpildes
ilgumu, par tas beigu datumu uzskatot datumu, kura Tiesa izvérté faktus, nevis datumu, kura
Komisija vérsas Tiesa. Ta ka Komisija nevaréja balstities uz $o pirmo datumu, tai bija jaizmanto
citi sakuma un beigu datumi, lai noteiktu $o ilgumu un aprékinatu ta koeficientu.

Komisija uzskata, ka, aprékinot $o koeficientu, janem véra viss laikposms, kas pagajis kops
attiecigas direktivas transponésanas termina beigam. Tiesvedibas sakara ar pienakumu neizpildi
mérkis, kapéc janem véra argumentétaja atzinuma noteikta termina beigu datums, lai pieraditu
pienakumu neizpildi LESD 260. panta 1. punkta izpratné, esot noteikt, vai §1 pienakumu neizpilde
pastavéja tiesi $aja datuma. Principa pienakumu neizpildes ilgums neaprobezojoties tikai ar
minéto datumu, bet attiecoties uz visu parkapuma laikposmu, kas bija sacies nevis vienkarsi
argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas, bet gan attiecigas direktivas transponésanas
termina beigas. Tadéjadi nevar uzskatit, ka pienakumu neizpilde sakas tikai péc argumentétaja
atzinuma noteikta termina beigam.

Sada pieeja atbilstot vienlidzigas attieksmes principam. Ja pienakumu neizpildes sikuma datums,
kas janem véra, lai aprékinatu tas ilguma koeficientu un piemérotu sodu, bija argumentétaja
atzinuma noteikta termina beigu datums, $is piendkumu neizpildes ilgums ir atkarigs no
pirmstiesas procediiras ilguma. Tas varétu radit nevienlidzigu attieksmi pret dalibvalstim, kuram
ir noteikts viens un tas pats transponésanas termins.
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Komisija ari uzsver, ka atbilstosais datums, lai noteiktu parkapuma ilgumu, ir atkarigs no $i
parkapuma prieksmeta. LESD 260. panta 2. punkta paredzétaja procediira runa esot par Tiesas
sprieduma neizpildi, lidz ar to atbilstosais hronologiskais atskaites punkts esot §1 sprieduma
pasludinasanas datums. Savukart 260. panta 3. punkta paredzétas procediras gadijuma
parkapums izpauzoties tadéjadi, ka dalibvalsts nav pazinojusi direktivas transponésanas
pasakumus, tapéc atbilstosais hronologiskais atskaites punkts esot datums, sakot no kura $i
dalibvalsts nav izpildijusi pienakumu pazinot $os transponésanas pasakumus.

Atbildes raksta uz repliku Slovénijas Republika apgalvo, ka naudas soda uzliksana vairs nav
pamatota, jo Direktiva 2018/1972 Slovénijas tiesibas ir pilniba transponéta 2022. gada
10. novembri.

— Tiesas vertejums

Ta ka, ka izriet no $i sprieduma 32. punkta, ir pieradits, ka argumentétaja atzinuma noteikta
termina beigas Slovénijas Republika nebija pazinojusi Komisijai Direktivas 2018/1972 pilnigas
transponésanas pasakumus LESD 260. panta 3. punkta izpratné, $adi konstatéta pienakumu
neizpilde ietilpst $is tiesibu normas piemérosanas joma.

Saskana ar pastavigo judikatiiru naudas soda samaksas atbilstosi $ai tiesibu normai piespriesana
balstas uz izvértéjumu, kada ir attiecigas dalibvalsts pienakumu neizpildes iedarbiba uz
privatajam un sabiedriskajam interesém, it ipasi, ja pienakums nav ticis izpildits ilgstosi ($aja
nozimé skat. spriedumu, 2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija (Personas datu direktiva —
Kriminaltiesibu joma), C-658/19, EU:C:2021:138, 54. punkts un taja minéta judikatira).

Attieciba uz iespéju noteikt naudas sodu $aja lieta jaatgadina, ka tiesi Tiesai — katra lietd un nemot
véra konkrétas izskatamas lietas apstaklus, ka arl Tiesas ieskata vajadzigo parliecinasanas un
atturésanas pakapi — janosaka atbilstosi finansialie sodi, lai tostarp novérstu Savienibas tiesibu
lidzigu parkapumu atkartosanos (spriedums, 2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija (Personas
datu direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19, EU:C:2021:138, 69. punkts un taja minéta
judikatara).

Saja lieta jauzskata, ka, lai ari Slovénijas Republika ir sadarbojusies ar Komisijas dienestiem visa
pirmstiesas procediras laika un ir tos informéjusi par iemesliem, kuru dé] ta nav varéjusi
nodros$inat Direktivas 2018/1972 transponé$anu Slovénijas tiesibas, visi tiesiskie un faktiskie
apstakli, kas saistiti ar konstatéto pienakumu neizpildi, proti, tas, ka argumentétaja atzinuma
noteikta termina beigas un pat §is prasibas cel$anas diena nebija pazinoti pasakumi, kuri
vajadzigi, lai pilniba transponétu So direktivu, ir norade uz to, ka, lai efektivi novérstu tadu pasu
Savienibas tiesibu parkapumu atkarto$anos nakotné, japienem tads preventivs pasikums ka
naudas soda noteikSana (péc analogijas skat. spriedumu, 2021. gada 25. februaris,
Komisija/Spanija (Personas datu direktiva— Kriminaltiesibu joma), C-658/19, EU:C:2021:138,
70. punkts un taja minéta judikatira).

Tadél ir lietderigi noteikt Slovénijas Republikai naudas sodu.
Attieciba uz $i naudas soda aprékinasanu jaatgadina, ka Tiesai, istenojot tai $aja zina Komisijas
priekslikumu ietvaros eso$o novértéjuma brivibu, janosaka naudas soda — kuru dalibvalstij var

piespriest maksat saskana ar LESD 260. panta 3. punktu — apmeérs tadéjadi, lai tas batu, pirmkart,
pielagots apstakliem un, otrkart, samérigs ar izdarito parkapumu. Saja zina batiski ir tadi faktori ka
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konstatétas pienakumu neizpildes smagums, tas ilgums un attiecigas dalibvalsts maksatspéja
(spriedums, 2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija (Personas datu direktiva — Kriminaltiesibu
joma), C-658/19, EU:C:2021:138, 73. punkts un taja minéta judikatira).

Pirmam kartam, attieciba parkapuma smagumu jaatgadina, ka pienakums veikt valsts pasakumus,
lai nodros$inatu direktivas pilnigu transponésanu, un pienakums pazinot Sos pasakumus Komisijai
ir dalibvalstu pienakumi, kas ir batiski, lai nodrosinatu Savienibas tiesibu pilnigu efektivitati, un ka
tadéjadi jauzskata, ka So pienakumu neizpildei ir noteikta smaguma pakape (spriedums,
2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija (Personas datu direktiva — Kriminaltiesibu joma),
C-658/19, EU:C:2021:138, 74. punkts un taja minéta judikatira).

Saja lieta jakonstaté — ka izriet no $a sprieduma 32. punkta —, ka argumentétaja atzinuma noteikta
termina, ko Komisija ir pagarinajusi, beigas, proti, 2022. gada 23. februari, Slovénijas Republika
nebija izpildijusi tai Direktiva 2018/1972 noteiktos transponésanas pienakumus, tapéc Savienibas
tiesibu pilniga efektivitate nav tikusi nodrosinata. Sis pienakumu neizpildes smagumu pastiprina
apstaklis, ka $aja datuma Slovénijas Republika vél nebija pazinojusi nevienu $is direktivas
transponésanas pasakumu.

Turklat, ka uzsver Komisija, Direktiva 2018/1972 ir galvenais tiesibu akts elektronisko sakaru
joma.

Vispirms — it ipasi saskana ar Direktivas 2018/1972 1. panta 1. punktu ar to “izveido saskanotu
satvaru elektronisko sakaru tiklu, elektronisko sakaru pakalpojumu, saistito iekartu un saistito
pakalpojumu, ka ari konkrétu galiekartu aspektu regulésanai. Ta nosaka valsts regulativo iestazu
un attieciga gadijuma citu kompetento iestazu uzdevumus un izveido procediaru kopumu, lai
nodrosinatu tiesiska reguléjuma saskanotu piemérosanu visa Savieniba”.

Turpinot — saskana ar $is direktivas 1. panta 2. punktu tas mérkis, pirmkart, ir ieviest tadu iekséjo
tirgu elektronisko sakaru tiklos un pakalpojumos, kas rada loti augstas veiktspéjas tiklu izvérsanu
un ieviesanu, noturigu konkurenci, elektronisko sakaru pakalpojumu sadarbspéju, pieejamibu,
tiklu un pakalpojumu drosibu un labumu galalietotajam un, otrkart, ar pilnvértigas konkurences
un izvéles palidzibu visa Savieniba nodrosinat kvalitativus, létus, publiski pieejamus
pakalpojumus, novérst apstaklus, kuros tirgus nepietiekami apmierina galalietotaju vajadzibas,
tostarp galalietotaju ar invaliditati vajadzibas, lai vini varétu pieklit pakalpojumiem vienlidzigi ar
citiem, un noteikt nepieciesamas galalietotaju tiesibas.

Visbeidzot — ka izriet no Direktivas 2018/1972 2. un 3. apsvéruma, ar to ir izdariti grozijumi
tiesiskaja reguléjuma, kas bija spéka pirms tas pienemsanas, lai nemtu véra tehnologiju un tirgus
attistibu.

Ka pamatoti norada Komisija, tas, ka Slovénijas Republika nav transponéjusi Direktivu 2018/1972,
pirmkart, kaité regulésanas praksei attieciba uz elektronisko sakaru sistémas parvaldibu visa
Savieniba, atlaujam, kas saistitas ar spektru, un noteikumiem par piekluvi tirgum. Tapéc
uznémumi negist labumu ne no saskanotakam un paredzamakam procediaram esosa spektra
lietosanas tiesibu pieskir$anai vai atjaunosanai, ne no regulésanas paredzamibas, kas izriet no
spektra izmantos$anas licencu minimala 20 gadu termina. Sadi trikumi tiesi ietekmé Joti augstas
veiktspéjas tiklu pieejamibu un izvérsanu Savieniba. Otrkart, patérétaji nevar izmantot virkni realu
ieguvumu, kas tiem pieskirti ar $o direktivu, pieméram, risindjumus, lai pieklatu cenas zina
pieejamu sakaru pakalpojumu sniegSanai, prasibu viniem sniegt skaidru informaciju par
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ligumiem, pienakumu piemérot parredzamus tarifus, tiklu nodrosinataju mainas vienkar$osanu,
lai veicinatu pieejamakas mazumtirdzniecibas cenas, un piendkumu operatoriem sniegt
galalietotajiem ar invaliditati lidzvértigu piekluvi sakaru pakalpojumiem.

Otram kartam, attieciba uz parkapuma ilgumu jaatgadina, ka tas principa janovérté, nemot véra
datumu, kura Tiesa izvérté faktus, un ka $is faktu vértéjums jauzskata par notikusu bridi, kad tiek
pabeigts process ($aja nozimé skat. spriedumu, 2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija
(Personas datu direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19, EU:C:2021:138, 79. punkts un taja
minéta judikatara).

Pirmkart, attieciba uz to, kad sakas laikposms, kas janem véra, nosakot atbilstosi LESD 260. panta
3. punktam uzliekama naudas soda apméru, Tiesa ir nospriedusi, ka — atskiriba no dienas
kavéjuma naudas gadijuma — atsauces datums, lai izvértétu aplikotas pienakuma neizpildes
ilgumu, ir nevis datums, kura beidzies argumentétaja atzinuma noteiktais termins, bet gan
attiecigaja direktiva paredzétais transponésanas termina beigu datums ($aja nozimé skat.
spriedumus, 2020. gada 16. jilijs, Komisija/Rumanija (Nelikumigi iegatu lidzeklu legalizéSanas
novérsana), C-549/18, EU:C:2020:563, 79. punkts, un 2020. gada 16. jalijs, Komisija/Irija
(Nelikumigi iegitu lidzeklu legalizé$anas novérsana), C-550/18, EU:C:2020:564, 90. punkts).

Saja lieta nav pamatoti apstridéts, ka, beidzoties Direktivas 2018/1972 124. panta paredzétajam
transponésanas terminam, proti, 2020. gada 21. decembri, Slovénijas Republika nebija nedz
pienémusi normativos un administrativos aktus, kas vajadzigi, lai nodro$inatu $is direktivas
pilnigu transponésanu, nedz ari — tatad — pazinojusi tos Komisijai.

Otrkart, savos apsvérumos par Komisijas secindjumu pielagosanu Slovénijas Republika neapstrid,
ka Direktivas 2018/1972 transponésana Slovénijas tiesibas var tikt uzskatita par pabeigtu
2022. gada 10. novembri.

No ta izriet, ka $i sprieduma 32. punkta konstatéta pienakumu neizpilde turpinajas laikposma no
2020. gada 22. decembra lidz 2022. gada 11. novembrim, proti, 688 dienas, un tas ir Joti ilgs
laikposms.

Tomeér janem veéra, ka $is ilgums daléji varéja izrietét no arkartas apstakliem, kas saistiti ar
Covid-19 pandémiju. Slovénijas Republika apgalvo, un tas netiek apstridéts, ka Sie neparedzamie
un no tas gribas neatkarigie apstakli ir aizkavéjusi Direktivas 2018/1972 transponésanai
nepiecieSamo likumdo$anas procesu un tadéjadi pagarinajusi laikposmu, kura turpinajas $i
pienakumu neizpilde.

Tre$am kartam, runajot par attiecigas dalibvalsts maksatspéju, no Tiesas judikataras izriet, ka
janem véra §is dalibvalsts IKP, kads tas ir bridi, kad Tiesa parbauda faktus ($aja nozimé skat.
spriedumus, 2020. gada 16. jalijs, Komisija/Rumanija (Nelikumigi iegatu lidzeklu legalizésanas
novér$ana), C-549/18, EU:C:2020:563, 85. punkts, un 2020. gada 16. julijs, Komisija/Irija
(Nelikumigi iegatu lidzeklu legalizé$anas novérsana), C-550/18, EU:C:2020:564, 97. punkts).

Komisija ierosina nemt véra ne tikai Slovénijas Republikas IKP, bet ari tas institucionalo ietekmi
Savieniba — to izsaka vietu skaits, kas $ai dalibvalstij ir Eiropas Parlamenta. Komisija ari uzskata,
ka jaizmanto korekcijas koeficients 4,5, lai nodrosinatu soda, kuru ta ladz Tiesu noteikt minétajai
dalibvalstij, samérigumu un preventivo raksturu.
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Tomeér Tiesa nesen loti skaidri ir precizéjusi, pirmkart, ka attiecigas dalibvalsts institucionalas
ietekmes nemsana véra neskiet nepieciesama, lai nodrosinatu pietiekamu preventivu ietekmi un
liktu Sai dalibvalstij mainit savu pasreizéjo vai nakotnes ricibu, un, otrkart, ka Komisija nav
pieradijusi objektivus kritérijus, uz kuru pamata ta ir noteikusi korekcijas koeficienta vértibu 4,5
($aja nozimé skat. spriedumu, 2022. gada 20. janvaris, Komisija/Griekija (Valsts atbalsta
atgtsana — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, 115. un 117. punkts).

Nemot véra visus $is lietas apstaklus un ievérojot novértéjuma brivibu, kas Tiesai atzita LESD
260. panta 3. punkta, kura paredzéts, ka Tiesa, uzliekot maksat naudas sodu, nevar parsniegt
Komisijas  noradito = summu,  jauzskata, ka, lai  efektivi  novérstu  tadu
Direktivas 2018/1972 124. panta parkapumam analogisku parkapumu atkartosanos turpmak, kas
ietekmeé Savienibas tiesibu pilnigu efektivitati, ir pamats piemérot naudas sodu 800 000 EUR.

Tatad Slovénijas Republikai japiespriez samaksat Komisijai naudas sodu 800 000 EUR.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram
spriedums ir labvéligs. Atbilstosi $a pasa reglamenta 141. panta 1. punktam pusei, kas atsakas no
prasibas, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja pretéja puse to ir prasijusi apsvérumos par
atteik$anos no prasibas. Saja 141. panta 2. punkta tomér ir paredzéts, ka péc ta lietas dalibnieka
pieteikuma, kur§ atsakas no prasibas, tiesasanas izdevumus sedz otrs lietas dalibnieks, ja to
pamato ta riciba. Visbeidzot saskana ar minéta 141. panta 4. punktu, ja nav prasijjumu par
tiesasanas izdevumiem, katrs lietas dalibnieks savus tiesasanas izdevumus sedz pats.

Saja gadijuma, lai gan Komisija ir prasijusi piespriest Slovénijas Republikai atlidzinat tiesasanas
izdevumus un pienakumu neizpilde ir tikusi konstatéta, $i iestade ir daléji atteikusies no savas
prasibas, neprasot, lai §1 dalibvalsts atlidzina ar So prasibu saistitos tiesasanas izdevumus. Turklat
savos apsvérumos par Komisijas atteik§anos no prasibas minéta dalibvalsts nav lagusi piespriest
Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Nemot to véra, janorada, ka Komisijas atteikSanas no prasibas bija Slovénijas Republikas
attieksmes rezultats, jo $1 dalibvalsts pienéma un pazinoja Komisijai Direktivas 2018/1972
pilnigas transponésanas pasakumus tikai péc $is prasibas cel$anas, un ka §is attieksmes dé] $is
iestades lagums piespriest minétajai dalibvalstij maksat kavéjuma naudu ir zaudéjis priekSmetu
un Komisija to ir atsaukusi.

Sados apstaklos, ta ka nav iespéjams atbilstosi noskirt tiesasanas izdevumus, kas ir saistiti ar $i
sprieduma 32. punkta konstatéto pienakumu neizpildi, un tos, kuri ir saistiti ar Komisijas daléju
atteikSanos no prasibas, janolemj, ka Slovénijas Republika sedz savus, ka ar1 atlidzina Komisijas
tiesasanas izdevumus.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (devita palata) nospriez:

1) Ta ka Slovénijas Republika argumentétaja atzinuma noteikta termina — ko Eiropas
Komisija ir pagarinajusi — beigas nav pienémusi normativus un administrativus aktus, kas
vajadzigi, lai istenotu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/1972
(2018. gada 11. decembris) par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi, un tatad nav
informéjusi Komisiju par sadiem aktiem, ta nav izpildijusi saskana ar $is direktivas
124. panta 1. punktu tai saistosos pienakumus.

2) Slovénija Republika samaksa Eiropas Komisijai naudas sodu 800 000 EUR.

3) Slovénijas Republika sedz savus, ka ari atlidzina Eiropas Komisijas tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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