g

W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (devita palata)

2024. gada 14. marts*

Valsts pienakumu neizpilde — LESD 258. pants — Direktiva (ES) 2018/1972 —
Eiropas Elektronisko sakaru kodekss — Netransponésana un transponésanas pasakumu
nepazinosana — LESD 260. panta 3. punkts — Prasiba piespriest maksat naudas sodu un
kavéjuma naudu — Soda apméra noteiksanas kritériji
Lieta C-452/22

par prasibu sakara ar pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam un 260. panta 3. punktam,
ko 2022. gada 8. julija iesniegusi

Eiropas Komisija, ko parstav U. Matecka, L. Malferrari un E. Manhaeve, parstaviji,
prasitaja,
pret
Polijas Republiku, ko parstav B. Majczyna, parstavis,
atbildétaja,
TIESA (devita palata)

$ada sastava: tiesnesi Z. K. Boni$o [J.-C. Bonichot], kas pilda palatas priekisédétaja pienakumus,
S. Rodins [S. Rodin] un L. S. Rosi [L. S. Rossi] (referente),

generaladvokate: T. Capeta [T. Capetal,
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra péc generaladvokates uzklausisanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinadjumiem,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — polu.
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SPRIEDUMS, 14.3.2024. — LieTa C-452/22
Komisyja/PoLya (EIROPAS ELEKTRONISKO SAKARU KODEKSS)

Spriedums
Ar prasibas pieteikumu Eiropas Komisija ladz Tiesu:

— konstatét, ka Polijas Republika, nepienemdama normativus un administrativus aktus, kas
vajadzigi, lai izpilditu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2018/1972 (2018. gada
11. decembris) par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi (OV 2018, L 321, 36. Ipp.)
prasibas, vai katra zina nepazinodama S$is tiesibu normas Komisijai, nav izpildijusi
pienakumus, ko tai uzliek $1 direktiva;

— piespriest Polijas Republikai samaksat Komisijai naudas sodu, pamatojoties uz likmi 13 180,5
EUR diena, un minimalo naudas sodu noteikt 3 270 000 EUR;

— ja pirmaja ievilkuma aprakstita pienakumu neizpilde turpinas lidz sprieduma pasludinasanas
dienai $aja lieta, piespriest Polijas Republikai samaksat Komisijai kavéjuma naudu 59 290,5
EUR par katru dienu, sakot no §1 datuma lidz dienai, kad $i dalibvalsts bas izpildijusi
pienakumus, kas tai uzlikti saskana ar Direktivu 2018/1972, un

— piespriest Polijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Atbilstosas tiesibu normas
Direktivas 2018/1972 2. un 3. apsvéruma ir noteikts:

“(2) Komisija regulari parskata, ka darbojas piecas direktivas, kas ietilpst pastavosaja
elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu reguléjuma [..], jo Ipasi, lai noteiktu, vai vajadzigi
grozijumi tehnologiju un tirgus attistibas dél.

(3) Komisija 2015. gada 6. maija pazinojuma, kura izklastita Digitala vienota tirgus stratégija
Eiropai, noradija, ka tas veiktaja telesakaru reguléjuma parskatisana galvena uzmaniba tiks
pievérsta pasakumiem, kuru mérkis ir radit stimulus ieguldijumiem atrdarbigos platjoslas
tiklos, panakt konsekventaku iekséja tirgus pieeju radiofrekvencu spektra politika un
parvaldiba, radit patiesa ieks$éja tirgus nosacijumus, novérsot reguléjuma sadrumstalotibu,
nodros$inat patérétaju efektivu aizsardzibu, vienadus konkurences apstaklus visiem tirgus
dalibniekiem un noteikumu konsekventu piemérosanu, ka arl nodrosinat efektivaku
regulativo iestazu sistému.”

Sis direktivas 1. panta “Priek$mets, darbibas joma un mérkis” ir noteikts:

“1. Si direktiva izveido saskanotu satvaru elektronisko sakaru tiklu, elektronisko sakaru
pakalpojumu, saistito iekartu un saistito pakalpojumu, ka ari konkrétu galiekartu aspektu
regulésanai. Ta nosaka valsts regulativo iestazu un attieciga gadijuma citu kompetento iestazu
uzdevumus un izveido procediru kopumu, lai nodroSinatu tiesiska reguléjuma saskanotu
piemérosanu Eiropas visa [Eiropas] Savieniba.
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2. Sis direktivas meérki ir:

a) ieviest tadu iekséjo tirgu elektronisko sakaru tiklos un pakalpojumos, kas rada loti augstas
veiktspéjas tiklu izvérSanu un ievieSanu, noturigu konkurenci, elektronisko sakaru
pakalpojumu sadarbspéju, pieejamibu, tiklu un pakalpojumu drosibu un labumu
galalietotajam; un

b) ar pilnvértigas konkurences un izvéles palidzibu visa Savieniba nodrosinat kvalitativus, létus,
publiski pieejamus pakalpojumus, novérst apstaklus, kuros tirgus nepietiekami apmierina
galalietotaju vajadzibas, tostarp galalietotaju ar invaliditati vajadzibas, lai vini varétu pieklat
pakalpojumiem vienlidzigi ar citiem, un noteikt nepiecieSamas galalietotaju tiesibas.

["]”
Mineétas direktivas 124. panta “Transponésana” 1. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis lidz 2020. gada 21. decembrim pienem un publicé normativos un administrativos aktus,
kas vajadzigi, lai izpilditu $is direktivas prasibas. Tas nekavéjoties dara Komisijai zinamu minéto
noteikumu tekstu.

Dalibvalstis minétos pasakumus pieméro no 2020. gada 21. decembra.

Kad dalibvalstis pienem minétos aktus, tajos ieklauj atsauci uz $o direktivu, vai arl $adu atsauci
pievieno to oficialajai publikacijai. Tajos ietver ari pazinojumu, ka atsauces eso$ajos normativajos un
administrativajos aktos uz direktivam, kas atceltas ar So direktivu, uzskata par atsaucém uz $o
direktivu. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama sada atsauce un ka formuléjams minétais pazinojums.”

Pirmstiesas procedara un tiesvediba Tiesa

Ta ka Polijas Republika nebija sniegusi Komisijai nekadu informaciju par Direktivas 2018/1972
transponésanai Polijas tiesibas nepiecieSamo normu pienems$anu saskana ar tas 124. pantu,
Komisija 2021. gada 3. februari nosatija $ai dalibvalstij bridinajuma véstuli.

2021. gada 6. aprili Polijas iestades atbildéja uz $o véstuli, it pasi noradot, ka Direktiva 2018/1972
jatransponé, izmantojot divus likumus, kas japublicé un japazino lidz 2021. gada augusta
sakumam.

Ta ka nebija citas informacijas par Direktivas 2018/1972 transponésanu, Komisija 2021. gada
23. septembri Polijas Republikai nostutija argumentétu atzinumu, ladzot to lidz 2021. gada
23. novembrim izpildit §is direktivas prasibas.

Polijas iestades 2021. gada 17. novembri atbildéja uz argumentéto atzinumu, sniedzot Komisijai
precizéjumus par likumdos$anas darbu saistiba ar $o transponé$anu stavokli. Konkrétak — tas

noradija, ka transponésanas likumu publicésana esot paredzéta 2022. gada marta.

Uzskatidama, ka Polijas Republika nav pienémusi tiesibu aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu
Direktivas 2018/1972 prasibas, Komisija 2022. gada 6. aprili noléma celt Tiesa $o prasibu.
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Polijas iestades 2022. gada 27. aprili informéja Komisiju, ka Ministru padome ir nosutijusi
likumprojektu Direktivas 2018/1972 transponésanai valdibas likumdo$anas centra Juridiskajai
komitejai.

2022. gada 8. jilija Komisija céla $o prasibu.

Polijas Republika ladz Tiesu pilniba noraidit prasibu, pakartoti — atturéties no Komisijas prasitas
naudas soda un kavéjuma naudas piespriesanas, vél pakartotak — butiski samazinat $i naudas soda
un §1s kavéjuma naudas apmeéru, ka ari piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

2022. gada 19. decembri rakstveida process $aja lieta tika pabeigts.
Par prasibu
Pienakumu neizpilde atbilstosi LESD 258. pantam

Lietas dalibnieku argumentdcija

Prasibas pieteikuma Komisija atgadina, ka saskana ar LESD 288. panta treso dalu dalibvalstim
japienem noteikumi, kas vajadzigi, lai nodrosinatu direktivu transponésanu to valsts tiesibu
sistéma $ajas direktivas noteiktajos terminos, un $ie noteikumi nekavéjoties japazino Komisijai.

Komisija precizé, ka pienakumu neizpilde javérté, nemot véra situaciju attiecigaja dalibvalsti, kada
ta bijusi argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas.

Saja gadijuma, beidzoties $im terminam vai pat $is prasibas cel$anas diena, Polijas Republika vél
nebija pienémusi tiesibu normas, kas vajadzigas, lai transponétu Direktivu 2018/1972 valsts
tiesibas, un katra zina nebija par tam pazinojusi Komisijai.

Komisija uzskata, ka Polijas Republika faktiski neapstrid tai parmesto pienakumu neizpildi, bet
tikai atsaucas uz praktiskiem un iek$éjiem apstakliem, lai to attaisnotu. Tacu direktivas
netransponésanu taja paredzétaja termina nevar attaisnot ar $adiem apstakliem.

Iebildumu raksta Polijas Republika apstrid jebkadu pienakumu neizpildi. Si dalibvalsts apgalvo, ka,
nemot véra Direktivas 2018/1972 horizontalo raksturu un dalibvalstim atzito brivibu izvéléties tas
istenosanas pasakumus, ta ir nolémusi piemérot risinajumu, kas ir analogs Savienibas likumdevéja
risinajumam, proti, pienemt jaunu tiesibu aktu, kurs$ visparéji reglamenté telekomunikaciju tirgu,
proti, ustawa Prawo Komunikacji Elektronicznej (Elektronisko sakaru likums), kam pievienots
ustawa — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej (Likums par
Elektronisko sakaru likuma izpildes reglamentaciju).

Polijas Republika vispirms norada, ka pirms $o abu likumprojektu pienemsanas, nemot véra to
plaSo tvérumu, bija javeic analize péc biutibas un likumdosanas aspekta, ka ari jaorganizé
vispusigas apspriedes gan ar valsts parvaldi, gan ar patérétajiem un profesionaliem.

Turpinot — Direktivas 2018/1972 normu sarezgitais un neprecizais raksturs esot radijis zinamas

Saubas par to interpretaciju, kas esot izraisijusi likumdos$anas darba iesaistito personu viedoklu
atskiribas. It ipasi $is Saubas esot attiekusas uz jautajumu par $is direktivas piemérojamibas
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personam jomas noteik$anu, ka ari jautajumu par to, kura elektronisko sakaru pakalpojumu
kategorija jaietilpst noteiktiem RCS (Rich Communication Services) pakalpojumiem. Par pédéjo
minéto Komisija pati neesot sniegusi lietderigu atbildi uz Polijas Republikas lagumu.

Visbeidzot — likumdosanas darbs esot aizkavéjies Covid-19 pandémijas dél, kas esot apgratinajusi
saskano$anas sanaksmju un konsultaciju organizésanu un izraisijusi daudzu $ajos darbos iesaistito
personu prombutni. Turklat §1 pandémija esot likusi paraléli risinat daudzus svarigus jautajumus,
kas it ipasi attiecas uz sabiedribas veselibu, valsts drosibu, ka ari drosibu un sabiedrisko kartibu.

Sava replikas raksta Komisija atbild, ka neviens no Polijas Republikas noraditajiem apstakliem
nevarot attaisnot to, ka $i replikas raksta iesniegSanas diena $1 dalibvalsts nav izpildijusi savus
pienakumus attieciba uz Direktivas 2018/1972 transponésanu.

Tiesas vertejums

Saskana ar pastavigo judikatiiru pienakumu neizpildes fakts javérté atkariba no stavokla, kads
attiecigaja dalibvalsti bija, beidzoties argumentétaja atzinuma noteiktajam terminam, un vélak
notikusas izmainas Tiesa nevar nemt véra (spriedums, 2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija
(Personas datu direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19, EU:C:2021:138, 15. punkts un taja
minéta judikatira).

Turklat Tiesa vairakkart ir nospriedusi: ja direktiva ir skaidri paredzéts dalibvalstu pienakums
nodrosinat, ka tas istenosanai vajadzigajos noteikumos ir ietverta atsauce uz $o direktivu vai $ada
atsauce ir pievienota to oficialajai publikacijai, tad katra zina dalibvalstim japienem pozitivs tiesibu
akts, ar kuru attieciga direktiva tiek transponéta (spriedums, 2021. gada 25. februaris,
Komisija/Spanija (Personas datu direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19, EU:C:2021:138,
16. punkts un taja minéta judikatara).

Saja lieta termins atbildes snieg$anai uz argumentéto atzinumu beidzas 2021. gada 23. novembri.
Tapéc apgalvotas pienakumu neizpildes esamiba vai neesamiba jaizvérté, nemot véra to valsts
tiesibu aktu stavokli, kas bija spéka $aja datuma ($aja nozimé skat. spriedumu, 2021. gada
25. februaris, Komisija/Spanija (Personas datu direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19,
EU:C:2021:138, 17. punkts un taja minéta judikatara).

Saja zina nav strida par to, ka minétaja datuma Polijas Republika nebija nedz veikusi vajadzigos
pasakumus, lai nodrosinatu Direktivas 2018/1972 transponésanu, nedz — tatad — pazinojusi $os
pasakumus Komisijai.

Lai attaisnotu pienakumu neizpildi, Polijas Republika izvirza vairakus argumentus, kas attiecas,
pirmkart, uz tas izvéli pienemt jaunus legislativus aktus, kuri visparigi reglamenté
telekomunikaciju tirgu un kuru pienemsanas process bija ipasi sarezgits, otrkart, uz
Direktivas 2018/1972 normu neprecizo raksturu un, treskart, uz Covid-19 pandémijas sekam.

Tomeér ar $adiem argumentiem nevar pamatot Komisijas parmesto pienakumu neizpildi.
Pirmkart, apgalvojumam par Direktivas 2018/1972 transponésanas iekséja likumdosanas procesa

sarezgitibu nav nozimes, jo atbilstosi pastavigajai judikatarai dalibvalsts iekséja prakse vai
problémas nevar attaisnot pienakumu un terminu, kas izriet no Savienibas direktivam,
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neievéro$anu vai attiecigi to novélotu vai nepilnigu transponésanu (spriedums, 2021. gada
13. janvaris, Komisija/Slovénija (FITD II), C-628/18, EU:C:2021:1, 79. punkts un taja minéta
judikatara).

Otrkart, apgalvotais Direktivas 2018/1972 normu neprecizais un sarezgitais raksturs neizslédz
attiecigo pienakumu neizpildi. Proti, ka pamatoti norada Komisija, ja Savienibas likumdevéjs ir
noteicis §is direktivas transponésanas terminu, tas zinaja tas sarezgitibas un precizitates pakapi,
un katra zina nevis dalibvalstim batu jaatkapjas no $i termina vai Komisijai batu bijis japielauj
sadas atkapes, bet vienigi likumdevéjam pasam tas butu bijis japagarina. Polijas Republika
neapgalvo, ka ta butu rosinjjusi nepieciesamas iniciativas, lai méginatu sanemt $adu
pagarinajumu.

Treskart, attieciba uz Covid-19 pandémijas sekam, kas izpaudas 2020. gada sakuma, pietiek
noradit, ka Savienibas likumdevéjam biutu bijis japagarina Direktivas 2018/1972 transponésanas
termins, ja tas buatu uzskatijis, ka visu Savienibas teritoriju ietekméjusas pandémijas sekas batu
liegusas dalibvalstim izpildit to pienakumus saskana ar $o direktivu.

Tapéc jakonstaté: ta ka Polijas Republika argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas nav
pienémusi normativos un administrativos aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu Direktivas 2018/1972
prasibas, un tatad nav pazinojusi Komisijai $os aktus, ta nav izpildijjusi $is direktivas 124. panta
1. punkta paredzétos pienakumus.

Par prasibam atbilstosi LESD 260. panta 3. punktam

Lietas dalibnieku argumenti

Prasibas pieteikuma Komisija uzsver, pirmkart, ka Direktiva 2018/1972 ir pienemta saskana ar
parasto likumdosanas procediru un tadéjadi ietilpst LESD 260. panta 3. punkta piemérosanas
joma un, otrkart — tas, ka Polijas Republika nav izpildijusi $is direktivas 124. panta paredzétos
pienakumus tadé], ka si dalibvalsts nav pazinojusi $is direktivas transponésanas noteikumus,
acimredzami ir uzskatams par minétas direktivas transponésanas pasakumu nepazinosanu LESD
260. panta 3. punkta izpratne.

Komisija atgadina, ka tas Pazinojuma 2011/C 12/01 “LESD 260. panta 3. punkta isteno$ana”
(OV 2011, C 12, 1. lpp.; turpmak teksta — “2011. gada pazinojums”) 23. punkta ta ir
konkretizéjusi, ka sodi, ko ta piedavas saskana ar LESD 260. panta 3. punktu, tiks aprékinati
atbilstosi tai pasai metodei, kas tiks izmantota, vérsoties Tiesa saskana ar 260. panta 2. punktu, ka
izklastits tas Pazinojuma SEC(2005) 1658 “[LESD 260.] panta istenosana” (OV 2007, C 126,
15. Ipp.; turpmak teksta — “2005. gada pazinojums”) 14.—18. punkta.

Tapéc soda noteik$anai esot jabalstas, pirmkart, uz parkapuma smagumu, otrkart, uz ta ilgumu un,
treskart, uz vajadzibu nodrosinat pasa soda preventivo iedarbibu, lai izvairitos no recidiviem.

Pirmam kartam, runajot par parkapuma smagumu, saskana ar 2005. gada pazinojuma 16. punktu
un 2011. gada pazinojumu smaguma koeficientu Komisija noteica, nemot véra divus parametrus,
proti, pirmkart, Savienibas tiesibu normu, kas ir parkapuma priek§mets, nozimigumu un, otrkart,
parkapuma ietekmi uz visparéjam un konkrétam interesém.
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Tadéjadi, pirmkart, Komisija norada, ka Direktiva 2018/1972 ir galvenais tiesibu akts elektronisko
sakaru joma. Vispirms Eiropas Elektronisko sakaru kodekss (turpmak teksta — “EESK”)
modernizéjot Savienibas tiesisko reguléjumu elektronisko sakaru joma, stiprinot patérétaju izvéli
un tiesibas, nodro$inot augstakus sakaru pakalpojumu standartus, veicinot ieguldijumus loti
augstas veiktspéjas tiklos un bezvadu piekluvi loti augstas veiktspéjas savienojamibai visa
Savieniba. Turpindjuma EESK paredzot ari elektronisko sakaru nozares organizacijas
noteikumus, tostarp tas institucionalo struktiru un parvaldibu. Ta noteikumi pastiprinot valsts
regulativo iestazu lomu, nosakot minimalo kompetenc¢u kopumu $im iestadém visa Savieniba, ka
ari stiprinot to neatkaribu, nosakot to noteikSanas kritérijus un informacijas pazino$anas
pienakumus. Turklat EESK nodrosinot ari efektivu radiofrekvencu spektra parvaldibu (turpmak
teksta — “spektrs”). Sie noteikumi uzlabojot dalibvalstu prakses saskanotibu attieciba uz
butiskiem spektra atlauju aspektiem. Ar minétajiem noteikumiem tiekot veicinata konkurence
starp infrastruktaru un loti augstas veiktspéjas tiklu izvérsanu visa Savieniba. Visbeidzot EESK
reglamentéjot dazadus elektronisko sakaru pakalpojumu snieg$anas aspektus, tostarp universala
pakalpojuma saistibas, numeracijas resursus un galalietotadju tiesibas. So noteikumu
pastiprinasanas meérkis esot palielinat patérétaju drosibu un aizsardzibu — jo ipasi piekluvi siem
pakalpojumiem par pienemamu cenu.

Otrkart, Direktivas 2018/1972 netransponésana Polijas tiesibas, no vienas puses, kaitéjot
regulésanas praksei visa Savieniba attieciba uz elektronisko sakaru sistémas parvaldibu, spektra
atlaujam un tirgus piekluves noteikumiem. Tapéc uznémumi negistot labumu nedz no
konsekventakam un paredzamakam procediram esosa spektra izmantos$anas tiesibu pieskirsanai
vai atjauno$anai, nedz no reguléjuma paredzamibas, kas izriet no spektra izmantosanas licencu
minimala 20 gadu termina. Sadi trakumi tiesi ietekméjot loti augstas veiktspéjas tiklu pieejamibu
un izvérsanu Savieniba. No otras puses, patérétaji nevarot git labumu no virknes praktisku
prieksrocibu, kas viniem ir pieskirtas ar o direktivu, pieméram, no risindjumiem, lai pieklatu
cenas zina pieejamu sakaru pakalpojumu snieg$anai, prasibas viniem sniegt skaidru informaciju
par ligumiem, pienakuma piemérot parredzamus tarifus, tiklu nodrosinataju mainas
vienkarso$anas, lai veicinatu pieejamakas mazumtirdzniecibas cenas, un prasibas operatoriem
sniegt galalietotajiem ar invaliditati lidzvértigu piekluvi sakaru pakalpojumiem.

Ta ka Komisija nav identificéjusi atbildibu pastiprinosus vai mikstinosus faktorus, $aja lieta ta
piedava smaguma koeficientu 10.

Otram kartam, attieciba uz piendkumu neizpildes ilgumu Komisija apgalvo, ka tas atbilst
laikposmam no nakamas dienas péc Direktivas 2018/1972 transponésanas termina beigam, proti,
no 2020. gada 22. decembra, lidz dienai, kad pienemts léemums celt Tiesa $o prasibu, tas ir, lidz
2022. gada 6. aprilim. No ta izrietot, ka attiecigais termins ir piecpadsmit ménesi. Piemérojot
koeficientu 0,10 meénesi, kas paredzéts 2005. gada pazinojuma 17. punkta, skatita kopa ar
2011. gada pazinojumu, ilguma koeficients tatad esot 1,5.

Tresam kartam, attieciba Polija Republikas maksatspéju Komisija ir piemérojusi reizinataju “n”,
kas paredzéts tas Pazinojuma 2019/C 70/01 “Izmainas vienreizéju soda maksajumu un dienas
kavéjuma naudas aprékina metodé, kuras Komisija ierosinajusi saistiba ar parkapumu
procediram Eiropas Savienibas Tiesa” (OV 2019, C 70, 1. Ipp.). Saja reizinataja tiktu nemti véra
divi elementi, proti, iek§zemes kopprodukts (IKP) un attiecigas dalibvalsts institucionala ietekme,
ko nosaka $ai dalibvalstij Eiropas Parlamenta pieskirto vietu skaits.
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Lai gan Tiesa 2022. gada 20. janvara sprieduma Komisija/Griekija (Valsts atbalsta atgt$ana-—
Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36) jau ir apSaubijusi gan §1 otra elementa, gan $aja pazinojuma
paredzéta korekcijas koeficienta 4,5 atbilstibu, tomér Komisija $aja gadijuma noléma piemérot taja
paredzétos kritérijus, gaidot, kad tiks pienemts jauns pazinojums, kura batu nemta véra $1 nesena
Tiesas judikatara.

Tadéjadi saskana ar Komisijas Pazinojumu 2022/C 74/02 “Par to datu atjauninasanu, kurus
izmanto, lai aprékinatu sodanaudas [naudas sodus] un kavéjuma naudas, ko Komisija Eiropas
Savienibas Tiesai ierosina piemérot parkapumu procediras” (OV 2022, C 74, 2. lpp.; turpmak
teksta — “2022. gada pazinojums”) reizinatajs “n” Polijas Republikai esot 1,45.

Atbilstosi Komisijas pazinojumam 2017/C 18/02 “[Savienibas] tiesibu akti: labaki rezultati lidz ar
labaku piemérosanu” (OV 2017, C 18, 10. Ipp.), ta ladzot Tiesai noteikt Polijas Republikai,
pirmkart, kavéjuma naudu par laikposmu no sprieduma pasludinasanas dienas $aja lieta lidz ta
pilnigai izpildei wun, otrkart, naudas sodu par laikposmu no dienas, kad beidzies
Direktiva 2018/1972 paredzétais transponésanas termins, lidz dienai, kad $1 dalibvalsts pilniba
izpildis pienakumus, kas tai uzlikti saskana ar So direktivu, vai lidz dienai, kad tiks pasludinats
spriedums $aja lieta.

Attieciba uz kavéjuma naudu Komisija atgadina, ka saskana ar 2005. gada pazinojuma 18. punktu
tai jabat tadai, lai sods biitu gan samérigs, gan preventivs. Saja noliika kavéjuma nauda par dienu
tiekot apreékinata, reizinot vienoto pamatsummu ar smaguma koeficientu un ilguma koeficientu
un péc tam ar attiecigajai dalibvalstij piemérojamo reizinataju “n”. Atbilstosi 2022. gada
pazinojumam vienota pamatsumma kavéjuma naudas aprékinasanai esot 2726 EUR diena. Ka
noradits $1 sprieduma 39. un 40. punkta Komisijas piedavatie smaguma un ilguma koeficienti ir
attiecigi 10 un 1,5. Reizinatajs “n” Polijas Republikai esot 1,45. Tadéjadi Komisijas piedavatas
kavéjuma naudas apmeérs ir 59 290,5 EUR diena, sakot no sprieduma pasludinasanas dienas $aja
lieta.

Runajot par naudas sodu, no 2005. gada pazinojuma 20. punkta izrietot, ka tam vismaz vajadzétu
bat noteiktam minimalajam apméram, atspogulojot principu, ka ikviens Savienibas tiesibu
ilgsto$as neizpildes gadijums pats par sevi neatkarigi no jebkadiem atbildibu pastiprinosiem
apstakliem ir tiesiskuma principa aizskarums tiesiska kopiena, un tas prasa realu sodu. Saskana ar
2022. gada pazinojumu minimalais naudas sods Polijas Republikai batu 3 270 000 EUR.

Piemérojot metodi, kas noteikta 2005. un 2011. gada pazinojumos, ja naudas soda aprékina
rezultats parsniegtu $o minimalo naudas sodu, Komisija Tiesai piedavajot naudas sodu noteikt,
reizinot naudas soda dienas summu ar to dienu skaitu, kuras attiecigais parkapums ir turpinajies
no datuma péc attiecigaja direktiva paredzéta transponésanas termina beigam lidz datumam, kad
sis parkapums beidzas, vai, ja tas turpinas, lidz sprieduma, kas taisits saskana ar LESD 260. panta
3. punktu, pasludinasanas datumam. Tadéjadi naudas soda summa par dienu esot jaaprékina,
reizinot vienoto pamatsummu, kas piemérojama naudas soda dienas summas aprékinasanai, ar
smaguma koeficientu un reizinataju “n”. Atbilstosi 2022. gada pazinojumam $1 vienota
pamatsumma esot 909 EUR. Ta ka $aja lieta smaguma koeficients un reizinatajs “n” ir attiecigi
10 un 1,45, no ta izrietot, ka naudas soda summa diena esot 13 180,5 EUR. Si summa atbilstot die-
nas summas reizindjjumam ar to dienu skaitu, kas pagajusas no datuma péc Direktiva 2018/1972
noteikta transponésanas termina beigam, proti, 2020. gada 22. decembra, lidz dienai, kad Polijas
Republika izpildis savus pienakumus saskana ar So direktivu, vai lidz sprieduma pasludinasanas
dienai $aja lietd, jo minéta summa nevar bt mazaka par minimalo naudas sodu 3 270 000 EUR,

kas attieciba uz $o dalibvalsti ir noteikts 2022. gada pazinojuma.
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Iebildumu raksta Polijas Republika apgalvo, ka Komisijas ierosinatie naudas sodi un kavéjuma
naudas summas ir parmérigas un nesameérigas salidzinajuma ar apgalvotas pienakumu neizpildes
smagumu.

Pirmkart, attieciba uz smaguma koeficienta noteik$sanu Polijas Republika parmet Komisijai, ka ta
nav veikusi detalizétu analizi, kada prasita 2005. gada pazinojuma un Tiesas judikatira. Komisija
esot aprobezojusies ar visparigiem formuléjumiem, kas nelaujot ne noteikt parkapto Savienibas
tiesibu normu nozimigumu, ne ari Direktivas 2018/1972 netransponésanas ietekmi uz visparéjam
un konkrétam interesém.

Komisija esot kludaini novértéjusi Savienibas tiesibu normu, uz kuram attiecas apgalvota
pienakumu neizpilde, patiesa nozimiguma pakapi. Proti, Direktiva 2018/1972 liela méra esot
parnemti ieprieks spéka esoso direktivu noteikumi, kas esot pilniba transponéti Polijas tiesibu
sistéma, bet nav ieviestas sistémiskas izmainas. Daziem no S$iem grozijumiem esot tikai
redakcionala vértiba vai neliela nozime.

Attieciba uz grozijumiem, kurus Komisija uzskata par batiskiem, Polijas Republika apgalvo, ka
Polijas tiesibas jau ir ietvertas tiesibu normas, kas batiba ir lidzigas Direktiva 2018/1972
paredzétajam un nodrosina taja izvirzito mérku sasniegsanu. Sie noteikumi esot stajusies spéka
2020. gada 21. decembri, proti, §is direktivas transponésanas termina beigas.

Pat ja tadél, ka minétas tiesibu normas nav pazinotas Komisijai, tas nav nemtas véra, novértéjot
attiecigas pienakumu neizpildes esibu, Polijas Republika uzskata, ka tas butu janem véra, lai
aprékinatu $§is piendkumu neizpildes smaguma koeficientu un it ipasi lai novértétu
Direktivas 2018/1972 savlaicigas netransponésanas ietekmi uz visparéjam un konkrétam
interesém.

Otrkart, attieciba uz preventivas iedarbibas un it ipasi reizinatija “n” piemérosanas nemsanu véra
Polijas Republika uzskata, ka tapat ka lieta, kura taisits 2022. gada 20. janvara spriedums
Komisija/Griekija (Valsts atbalsta atgtsana — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36), nav janem
vera atbildétajas dalibvalsts institucionala ietekme Savieniba un pietiek ar balstiSanos uz tas IKP.
Sada gadijuma reizinatajs “n” batu jasamazina lidz 1,03.

Nosléguma Polijas Republika lidz samazinat smaguma koeficientu un reizinataju “n” un tapéc
samazinat Komisijas pieprasito sodu apméru.

Replikas raksta Komisija norada, pirmam kartam, ka Polijas Republikas argumentacija nav
konsekventa, jo ta apgalvo, pirmkart, ka Direktivas 2018/1972 detalizétaja teksta esot prasita
analize péc butibas un sabiedriska apspriesana, tostarp ar patérétajiem un uznémumiem, un tas
esot kavéjis tas transponésanu, un, otrkart, ka $aja direktiva liela méra ir parnemtas iepriekséjo
direktivu tiesibu normas tada méra, ka attieciga pienakumu neizpilde nevar konkréti un batiski
ietekmeét tirgu vai galalietotaju situaciju.

Komisija norada, otram kartam, ka $is replikas iesniegSanas diena Polijas Republikas minétas
valsts tiesibu normas, kas atbilstot Direktivas 2018/1972 prasibam, tai nebija pazinotas ka $is
direktivas transponésanas pasakumi. Tadéjadi Komisijai neesot iespéjams nemt véra $is tiesibu
normas, lai noteiktu smaguma koeficientu.

Pirmkart, Komisijai neesot bijusi iespéja parbaudit, vai minétas valsts tiesibu normas patiesam
nodrosina pilnigu Direktivas 2018/1972 noteikumu transponésanu.
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Otrkart, katra zina $aja direktiva esot paredzéts pienakums pazinot $adu valsts noteikumu tekstu
Komisijai piemérota veida, lai Komisija varétu noteikt $sada pazinojuma datumu un apjomu.
Polijas Republikas nostaja nozimétu apgalvot, ka formalais pazinojums Komisijai var tikt aizstats
ar noradi Tiesa uz pasakumiem, ar kuriem paredzéts transponét attiecigo direktivu, kas butu de
facto pazinosana un butu tie$sa pretruna $aja direktiva paredzéta pazino$anas pienakuma
formuléjumam un atnemtu $im pienakumam ta butibu, kaitéjot Savienibas tiesibu lietderigajai
iedarbibai. Tas ta batu ari tad, ja direktivas transponésanu var nodrosinat jau spéka esosie valsts
noteikumi. Sada gadijuma dalibvalstis neesot atbrivotas no pienakuma informét Komisiju par $o
noteikumu esamibu.

Treskart, informacijai, kas dalibvalstim jasniedz Komisijai, jabut skaidrai un precizai,
neparprotami noradot normativos un administrativos aktus, uz kuriem pamatojoties dalibvalsts
uzskata, ka ta ir izpildijusi dazadas prasibas, ko tai izvirza attieciga direktiva. Ja sadas informacijas
nav, Komisija nevar parbaudit, vai attieciga dalibvalsts paties$am un pilniba ir transponéjusi $o
direktivu.

Ceturtkart, Komisija uzsver, ka Polijas Republikas izvirzitie argumenti ir visparigi un no tiem
nevar secinat, ka ar minétajam tiesibu normam Polijas tiesibu sistéma faktiski un pilniba ir
transponétas Direktivas 2018/1972 normas.

Tresam kartam, attieciba uz reizinataju “n” Komisija saglaba savu nostaju.

Atbildée uz repliku Polijas Republika precizé, ka, pirmam kartam, attieciba uz smaguma
koeficientu ta neapstrid, ka pienakums veikt valsts pasakumus, lai nodrosinatu direktivas pilnigu
transponésanu, un pienakums pazinot $os pasakumus Komisijai ir butiski dalibvalstu pienakumi
un ka $o pienakumu neizpilde jauzskata par pietiekami smagu. Turklat ta neuzskata, ka formalo
pazinojumu Komisijai varétu aizstat ar de facto pazinojumu.

Tomeér, pirmkart, tas nenoziméjot, ka tad, kad Komisija sodu apméra noteiksanas nolaka izvérté
Direktivas 2018/1972 savlaicigas netransponésanas ietekmi uz iek$éjo tirgu un patérétajiem, ta
varétu pilniba nenemt véra piemérojamos valsts tiesibu aktus tikai tadél, ka tai par tiem nav
pazinots. Ja tiktu atzits pretéjais, tas nozimétu, ka, nosakot smaguma koeficientu, tiktu novértétas
dalibvalstu ricibas potencialas sekas, nevis tas faktiskas sekas. Saskana ar 2005. gada pazinojuma
16. punktu to parametru vida, kuri ietekmé parkapuma smaguma koeficientu, Savienibas tiesibu
normu, kas ir §1 parkipuma priek$mets, nozimigums un parkapuma ietekme uz visparéjam un
konkrétam interesém esot minéta atseviski. Polijas Republika uzskata, ka pirmaja no Siem
parametriem attieciga Savienibas tiesibu akta tvérums tiek vértéts teorétiski un tas tostarp ietver
iespéjamas sekas, ko var radit ta neisteno$ana dalibvalstis. Savukart apgalvota parkapuma
ietekme uz visparéjam vai konkrétam interesém esot jaanalizé ipasa konteksta, nemot véra ne tikai
Direktivas 2018/1972 normas, bet ari faktiskos apstaklus, tostarp ari spéka esosas valsts tiesibu
normas, pat ja par tim nav pazinots. Saja zina $i dalibvalsts atsaucas uz 2013. gada 25. jinija
sprieduma Komisija/Cehijas Republika (C-241/11, EU:C:2013:423) 53. punktu.

Turklat Polijas Republika dara zinamu, ka 2022. gada 25. novembri ta pazinoja Komisijai virkni
tiesibu aktu un ka abi transponésanas likumprojekti 2022. gada 9. decembri tika nosttiti Sejm
(Parlaments, Polija), un tas saskana ar 2005. gada pazinojuma 16.3. punktu batu jauzskata par
mikstino$u faktoru, jo liecinot par likumdosanas darbu gaitu.
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Otrkart, si dalibvalsts apgalvo, ka tas argumentacija ir konsekventa. Tas, ka Direktiva 2018/1972
liela méra ir parnemtas atceltas direktivas, neizslédzot ar to ieviesto jauno tiesibu normu
neskaidribu. Iebildumu raksta izvirzitas problémas esot attiekus$as tie$i uz $im jaunajam tiesibu
normam.

Otram kartam, saistiba ar reizinataju “n” Polijas Republika atgadina, ka spriedums lieta
Komisija/Griekija (Valsts atbalsta atgtisana — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36) ir pasludinats
2022. gada 20. janvari un Komisija nevar atsaukties uz nepabeigtam analizém, lai pamatotu ta
neizpildi. Sim spriedumam ir bitiska nozime attieciba uz notieko$ajam procediiram saistiba ar
direktivu netransponésanu un Tiesas spriedumu neizpildi; tajas Komisija, pirmkart, parmet
dalibvalstim, ka tas nav ievérojusas savus pienakumus savlaicigi, un, otrkart, pati kavé minéta
sprieduma izpildi.

Tiesas vertéjums

Ta ka — ka izriet no $1 sprieduma 32. punkta — ir pieradits, ka argumentétaja atzinuma noteikta
termina beigas Polijas Republika nebija pazinojusi Komisijai nevienu Direktivas 2018/1972
transponésanas pasakumu LESD 260. panta 3. punkta izpratné, sadi konstatéta pienakumu
neizpilde ietilpst $is tiesibu normas piemérosanas joma.

Komisija ladz piemérot kavéjuma naudu un naudas sodu.

No Tiesas judikataras izriet, ka izvéle, kuru no abiem pasakumiem piemérot, ir atkariga no katra
pasakuma spéjas nodrosinat izvirzita mérka sasnieg$anu, nemot véra konkrétos lietas apstaklus.
Kavéjuma naudas noteiksana ir ipasi piemérota, lai stimulétu dalibvalsti cik atri vien iespéjams
izpildit pienakumu, kuru ta turpinatu nepildit, ja $ads pasakums netiktu piemérots, savukart
naudas soda piesprieSana vairak balstas uz izvértéjumu, kadas sekas attiecigas dalibvalsts
pienakumu neizpildes rezultata rodas privatajam un sabiedribas interesém, it ipa$i, ja pienakums
nav ticis izpildits ilgstosi (spriedums, 2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija (Personas datu
direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19, EU:C:2021:138, 54. punkts un taja minéta
judikatara).

— Par prasibu noteikt kavéjuma naudu

Attieciba uz iespéju noteikt kavéjuma naudu $aja lieta jaatgadina, ka saskana ar Tiesas judikattaru
sadas kavéjuma naudas noteiksana principa ir attaisnojama tikai tad, ja pienakumu neizpilde, ko ar
$o kavéjuma naudu ir paredzéts sodit, turpinas lidz bridim, kad Tiesa parbauda faktus, proti, lidz
bridim, kad tiek pabeigts process (spriedums, 2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija (Personas
datu direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19, EU:C:2021:138, 55. un 57. punkts, ka ari taja
minéta judikatara).

No ta izriet — lai noteiktu, vai $aja lieta var paredzét kavéjuma naudu, japarbauda, vai $1 sprieduma
32. punkta konstatéta pienakumu neizpilde ir turpinajusies lidz procesa pabeig$anas datumam,
proti, 2022. gada 19. decembrim.

Saja zina no Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem izriet, ka $aja datuma Polijas Republika nebija

nedz pienémusi, nedz — tatad — pazinojusi pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu pilnigu
Direktivas 2018/1972 normu transponésanu Polijas tiesibas.
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Sados apstaklos jakonstaté, ka, Tiesas veiktas faktu parbaudes diena neveicot $os pasakumus un —
tatad —nepazinojot tos Komisijai, Polijas Republika turpinaja savu pienakumu neizpildi.

Tapéc Tiesa uzskata, ka Komisijas prasitas kavéjuma naudas piesprieSana Polijas Republikai ir
piemérota, lai nodrosinatu, ka $i1 dalibvalsts visisakaja laika izbeidz konstatéto pienakumu
neizpildi un izpilda tai Direktiva 2018/1972 paredzétos pienakumus. Turpretim, ta ka nav
izsledzams, ka sprieduma $aja lieta pasludinasanas diena, $is direktivas transponésana ir pilniba
pabeigta, $1 kavéjuma nauda ir piespriezama tikai tik liela méra, cik $i sprieduma 32. punkta
konstatéta pienakumu neizpilde turpinas $aja datuma.

Jaatgadina, ka, istenojot savu novértéjuma brivibu $aja joma, Tiesai kavéjuma nauda janosaka
tadéjadi, lai ta, pirmkart, butu pielagota apstakliem un samériga ar konstatéto pienakumu
neizpildi, ka ari attiecigas dalibvalsts maksatspéju, un, otrkart, atbilstosi LESD 260. panta
3. punkta otrajai dalai tas apmérs neparsniegtu Komisijas noradito apmeéru (spriedums,
2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija (Personas datu direktiva — Kriminaltiesibu joma),
C-658/19, EU:C:2021:138, 62. punkts un taja minéta judikatara).

Tadéjadi Tiesai, vértéjot kavéjuma naudas apmeéra noteik$anu, lai nodrosinatu tas piespiedu
iedarbibu ar noliku panakt vienotu un efektivu Savienibas tiesibu piemérosanu, tai principa
janem véra $adi kritériji: parkapuma ilgums, ta smagums un attiecigas dalibvalsts maksatspéja.
Piemérojot Sos kritérijus, Tiesai ipasi janem véra tas, ka pienakumu neizpilde ietekmé attiecigas
sabiedriskas un privatas intereses, ka ari tas, cik steidzami ir mudinat attiecigo dalibvalsti izpildit
savus pienakumus (spriedums, 2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija (Personas datu
direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19, EU:C:2021:138, 63. punkts un taja minéta
judikatara).

Pirmam kartam, attieciba uz parkapuma smagumu jaatgadina, ka pienakums veikt valsts
pasakumus, lai nodrosinatu direktivas pilnigu transponésanu, un pienakums pazinot Sos
pasakumus Komisijai ir dalibvalstu pienakumi, kas ir batiski, lai nodrosinatu Savienibas tiesibu
pilnigu efektivitati, un ka So pienakumu neizpilde tadéjadi jauzskata par tadu, kurai ir zinama
smaguma pakape (spriedums, 2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija (Personas datu
direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19, EU:C:2021:138, 64. punkts un taja minéta
judikatara).

Saja lieta jakonstaté — ka izriet no $a sprieduma 32. punkta —, ka argumentétaja atzinuma noteikta
termina beigas, proti, 2021. gada 23. novembri, Polijas Republika nebija izpildjjusi tai
Direktiva 2018/1972 noteiktos transponésanas pienakumus, tapéc Savienibas tiesibu pilniga
efektivitate nav tikusi nodroginata. Sis pienakumu neizpildes smagumu pastiprina apstaklis, ka
$aja datuma Polijas Republika vél nebija pazinojusi nevienu S$is direktivas transponésanas
pasakumu.

Turklat, ka uzsver Komisija, Direktiva 2018/1972 ir galvenais tiesibu akts elektronisko sakaru
joma.

Vispirms — it ipasi saskana ar Direktivas 2018/1972 1. panta 1. punktu ar to “izveido saskanotu
satvaru elektronisko sakaru tiklu, elektronisko sakaru pakalpojumu, saistito iekartu un saistito
pakalpojumu, ka ari konkrétu galiekartu aspektu regulésanai. Ta nosaka valsts regulativo iestazu
un attieciga gadijuma citu kompetento iestazu uzdevumus un izveido procediaru kopumu, lai
nodro$inatu tiesiska reguléjuma saskanotu piemérosanu visa Savieniba”.

12 ECLLI:EU:C:2024:232
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Turpinot — saskana ar $is direktivas 1. panta 2. punktu tas mérkis ir, pirmkart, ieviest tadu iekséjo
tirgu elektronisko sakaru tiklos un pakalpojumos, kas rada loti augstas veiktspéjas tiklu izvérsanu
un ievieSanu, noturigu konkurenci, elektronisko sakaru pakalpojumu sadarbspéju, pieejamibu,
tiklu un pakalpojumu drosibu un labumu galalietotajam un, otrkart, ar pilnvértigas konkurences
un izveles palidzibu visa Savieniba nodrosinat kvalitativus, létus, publiski pieejamus
pakalpojumus, novérst apstaklus, kuros tirgus nepietiekami apmierina galalietotaju vajadzibas,
tostarp galalietotaju ar invaliditati vajadzibas, lai vini varétu pieklat pakalpojumiem vienlidzigi ar
citiem, un noteikt nepieciesamas galalietotaju tiesibas.

Visbeidzot — ka izriet no minétas direktivas 2. un 3. apsvéruma, ar to ir izdariti grozijumi tiesiskaja
reguléjuma, kas bija spéka pirms tas pienemsanas, lai nemtu véra tehnologiju un tirgus attistibu.

Protams, ka norada Polijas Republika, attieciga joma jau ir reglamentéta citos Savienibas tiesibu
aktos, kuri ar $o direktivu tiek groziti vai aizstati.

Tomeér minétaja direktiva Sie tiesibu akti nav tikai kodificéti. Faktiski, ka to uzsver Komisija — un
Polijas Republika to neapstrid —, EESK tostarp pastiprina patérétaju izvéli un tiesibas, nodrosinot
augstakus sakaru pakalpojumu standartus, ka ari valsts regulativo iestazu lomu, nosakot minimalo
kompetencu kopumu S$im iestadém, ka arl stiprinot to neatkaribu un paredzot $o iestazu
apstiprinasanas kartibu un informacijas pazinosanas pienakumus. Turklat EESK reglamenté
dazadus elektronisko sakaru pakalpojumu sniegSanas aspektus, tostarp universala pakalpojuma
saistibas, numeracijas resursus un galalietotaju tiesibas. EESK paredzéto elektronisko sakaru
nozares organizacijas noteikumu pastiprinasanas meérkis ir palielinat patérétaju drosibu un
aizsardzibu, jo ipasi attieciba uz piekluvi Siem pakalpojumiem par pienemamu cenu.

Ka pamatoti norada Komisija, tas, ka Polijas Republika nav transponéjusi Direktivu 2018/1972,
pirmkart, kaité regulésanas praksei visa Savieniba attieciba uz elektronisko sakaru sistémas
parvaldibu, atlaujam, kas saistitas ar spektru, un noteikumiem par piekluvi tirgum. Tapéc
uznémumi negist labumu nedz no saskanotakam un paredzamakam procediaram esosa spektra
lietosanas tiesibu pieskirsanai vai atjaunosanai, nedz no regulésanas paredzamibas, kas izriet no
spektra izmantosanas licen¢u minimala 20 gadu termina. Sadi trikumi tiesi ietekmé Joti augstas
veiktspéjas tiklu pieejamibu un izvérsanu Savieniba. Otrkart, patérétaji nevar izmantot virkni realu
ieguvumu, kas tiem pieskirti ar $o direktivu, pieméram, risindjumus, lai pieklatu cenas zina
pieejamu sakaru pakalpojumu sniegSanai, prasibu sniegt viniem skaidru informaciju par
ligumiem, pienakumu piemérot parredzamus tarifus, tiklu nodrosinataju mainas vienkar$osanu,
lai veicinatu pieejamakas mazumtirdzniecibas cenas, un pienakumu operatoriem sniegt
galalietotajiem ar invaliditati lidzvértigu piekluvi sakaru pakalpojumiem.

Otram kartam, attieciba uz parkapuma ilgumu jaatgadina, ka tas principa janovérté, nemot véra
datumu, kura Tiesa izvérté faktus, un ka $is faktu vértéjums jauzskata par notikusu bridi, kad tiek
pabeigts process ($aja nozimé skat. spriedumu, 2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija
(Personas datu direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19, EU:C:2021:138, 66. un 79. punkts, ka
arl taja minéta judikatara).

Pirmkart, attieciba uz to, kad sakas laikposms, kas janem véra, nosakot atbilstosi LESD 260. panta
3. punktam uzliekamas kavéjuma naudas apméru, Tiesa ir nospriedusi, ka atsauces datums, lai
izvértétu aplukotas pienakuma neizpildes ilgumu, ir datums, kura beidzies argumentétaja
atzinuma noteiktais termin$ (Saja nozimé skat. spriedumus, 2020. gada 16. julijs,
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Komisija/Rumanija  (Nelikumigi iegatu lidzeklu legalizé$sanas novérsana), C-549/18,
EU:C:2020:563, 79. punkts, un 2020. gada 16. jalijs, Komisija/Irija (Nelikumigi iegatu lidzeklu
legalizésanas novérsana), C-550/18, EU:C:2020:564, 90. punkts).

Saja lieta derigi nav apstridéts, ka argumentétaja atzinuma noteikti termina beigas, proti,
2021. gada 23. novembri, Polijas Republika nebija pienémusi normativos un administrativos
aktus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu Direktivas 2018/1972 transponés$anu, nedz ari — tatad —
pazinojusi tos Komisijai.

Otrkart, ka izriet no $1 sprieduma 72. un 73. punkta, §i sprieduma 32. punkta konstatéta
pienakumu neizpilde vél nebija beigusies diena, kad tika pabeigta tiesvediba Tiesa, proti,
2022. gada 19. decembri.

Si parkapuma ilgums - gandriz 13 ménesi -, nemot vérad, ka saskana ar
Direktivas 2018/1972 124. pantu dalibvalstim bija pienakums minétas direktivas normas
transponét vélakais lidz 2020. gada 21. decembrim, ir nozimigs.

Tomeér janem veéra, ka $is ilgums daléji varéja izrietét no arkartas apstakliem, kas saistiti ar
Covid-19 pandémiju. Polijas Republika apgalvo, un tas netiek apstridéts, ka Sie neparedzamie un
no tas gribas neatkarigie apstakli ir aizkavéjusi Direktivas 2018/1972 transponésanai
nepieciesamo likumdo$anas procesu un tadéjadi pagarinajusi laikposmu, kura turpinajas $i
sprieduma 32. punkta konstatéta pienakumu neizpilde.

Tresam kartam, runijot par attiecigas dalibvalsts maksatspéju, no Tiesas judikatiras izriet, ka
janem véra §is dalibvalsts IKP, kads tas ir bridi, kad Tiesa parbauda faktus ($aja nozimé skat.
spriedumus, 2020. gada 16. jalijs, Komisija/Rumanija (Nelikumigi iegttu lidzeklu legalizésanas
novér$ana), C-549/18, EU:C:2020:563, 85. punkts, un 2020. gada 16. julijs, Komisija/Irija
(Nelikumigi iegatu lidzeklu legalizésanas novérsana), C-550/18, EU:C:2020:564, 97. punkts).

Komisija ierosina nemt véra ne tikai Polijas Republikas IKP, bet ari tas institucionalo ietekmi
Savieniba — to izsaka vietu skaits, kas $ai dalibvalstij ir Eiropas Parlamenta. Komisija arl uzskata,
ka jaizmanto korekcijas koeficients 4,5, lai nodrosinatu soda, kuru ta ladz Tiesu noteikt minétajai
dalibvalstij, samérigumu un preventivo raksturu.

Tomeér, ka Polijas Republika pareizi ir noradijusi, Tiesa nesen loti skaidri ir precizéjusi, pirmkart,
ka attiecigas dalibvalsts institucionalas ietekmes nemsana véra neskiet nepiecieSama, lai
nodro$inatu pietiekamu preventivu ietekmi un liktu $ai dalibvalstij mainit savu pasreizéjo vai
nakotnes ricibu, un, otrkart, ka Komisija nav pieradijusi objektivus kritérijus, uz kuru pamata ta ir
noteikusi korekcijas koeficienta vértibu 4,5 ($aja nozimé skat. spriedumu, 2022. gada 20. janvaris,
Komisija/Griekija (Valsts atbalsta atgtsana — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, 115. un
117. punkts).

Nemot véra iepriek§ minéto un ievérojot novértéjuma brivibu, kas Tiesai atzita LESD 260. panta
3. punkta, kura paredzéts, ka Tiesa, uzliekot maksat naudas sodu, attieciba uz ta apmeéru nevar
parsniegt Komisijas noradito summu; gadijuma, ja $a sprieduma 32. punkta minétais parkapums
$a sprieduma pasludinasanas diena joprojam turpinatos, Polijas Republikai par laiku no $is dienas
lidz bridim, kad $1 dalibvalsts bis izbeigusi $o parkapumu, batu japiespriez maksat Komisijai
kavéjuma nauda 50 000 EUR diena.
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— Par prasibu noteikt naudas sodu

Attieciba uz iespéju noteikt naudas sodu $aja lieta jaatgadina, ka tiesi Tiesai — katra lieta un nemot
véra konkrétas izskatamas lietas apstaklus, ka arl Tiesas ieskata vajadzigo parliecinasanas un
atturéSanas pakapi — janosaka atbilstosi finansialie sodi, lai tostarp novérstu lidzigu Savienibas
tiesibu parkapumu atkartosanos (spriedums, 2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija (Personas
datu direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19, EU:C:2021:138, 69. punkts un taja minéta
judikatara).

Saja lieta jauzskata, ka, lai ari Polijas Republika ir sadarbojusies ar Komisijas dienestiem visa
pirmstiesas procediras laika un ir tos informéjusi par iemesliem, kuru dé] ta nav varéjusi
nodros$inat Direktivas 2018/1972 transponésanu Polijas tiesibas, visi tiesiskie un faktiskie apstakli,
kas saistiti ar konstatéto pienakumu neizpildi, proti, tas, ka argumentétaja atzinuma noteikta
termina beigas un pat $is prasibas celSanas diena vai diena, kad Tiesa izvértéja faktus, nebija
pazinoti pasakumi, kas vajadzigi transponésanai, ir norade uz to, ka, lai efektivi novérstu tadu
pasu Savienibas tiesibu parkapumu atkartosanos nakotné, ir nepiecieSams pienemt tadu
preventivu pasakumu ka naudas soda noteik$ana (péc analogijas skat. spriedumu, 2021. gada
25. februaris, Komisija/Spanija (Personas datu direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19,
EU:C:2021:138, 70. punkts un taja minéta judikattra).

No ta izriet, ka ir lietderigi noteikt Polijas Republikai naudas sodu.

Attieciba uz $1 naudas soda aprékinasanu jaatgadina, ka Tiesai, istenojot tai $aja zina Komisijas
priekslikumu ietvaros eso$o novértéjuma brivibu, naudas soda — kuru dalibvalstij var piespriest
maksat saskana ar LESD 260. panta 3. punktu — apmérs janosaka tadéjadi, lai tas batu, pirmkart,
pielagots apstakliem un, otrkart, samérigs ar izdarito parkapumu. Saja zina butiski ir tadi faktori
ka konstatéta parkapuma smagums, parkapuma ilgums, ka ari attiecigas dalibvalsts maksatspéja
(spriedums, 2021. gada 25. februaris, Komisija/Spanija (Personas datu direktiva — Kriminaltiesibu
joma), C-658/19, EU:C:2021:138, 73. punkts un taja minéta judikatira).

Ka atgadinats $i sprieduma 86. punkta, parkapuma ilgums principa janovérté, nemot véra datumu,
kura Tiesa izvérté faktus, un sadu faktu vértésana notiek lidz bridim, kad tiek pabeigts process.

Pirmkart, attieciba uz to, kad sakas laikposms, kas janem véra, nosakot atbilstosi LESD 260. panta
3. punktam uzliekama naudas soda apméru, Tiesa ir nospriedusi, ka — atskiriba no dienas
kavéjuma naudas gadijuma — atsauces datums, lai izvértétu aplikotas pienakuma neizpildes
ilgumu, ir nevis datums, kura beidzies argumentétaja atzinuma noteiktais termin$, bet gan
attiecigaja direktiva paredzétais transponésanas termina beigu datums (skat. spriedumus,
2020. gada 16. jalijs, Komisija/Rumanija (Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanas novérsana),
C-549/18, EU:C:2020:563, 79. punkts, un 2020. gada 16. jalijs, Komisija/Irija (Nelikumigi iegtatu
lidzek]u legalizésanas novérsana), C-550/18, EU:C:2020:564, 90. punkts).

Saja lieta nav pamatoti apstridéts, ka, datuma, kad beidzas Direktivas 2018/1972 124. panta
paredzétais transponésanas termins, proti, 2020. gada 21. decembri, Polijas Republika nebija nedz
pienémusi normativos un administrativos aktus, kas vajadzigi, lai nodro$inatu $is direktivas
pilnigu transponésanu, nedz ari — tatad — pazinojusi tos Komisijai.

Otrkart, ka jau noradits $1 sprieduma 89. punkta, procedirras pabeigsanas diena, proti, 2022. gada

19. decembri, §1 sprieduma 32. punktad konstatéta pienakumu neizpilde vél nebija beigusies,
tadéjadi saja datuma $is parkapums bija ildzis 728 dienas.
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Tomeér janem veéra, ka §is pienakumu neizpildes ilgums daléji varéja izrietét no $i sprieduma
91. punkta noraditajiem arkartas apstakliem.

No ta izriet, ka, nemot véra gan $i sprieduma 77.—85. punkta ietvertos apsvérumus par parkapuma
smagumu, gan $i sprieduma 92.-94. punkta ietvertos apsvérumus par Polijas Republikas
maksatspéju, ka ari nemot véra Tiesas novértéjuma brivibu, kas atzita LESD 260. panta 3. punkta,
kura paredzéts, ka ta nevar attieciba uz tas uzlikto naudas sodu parsniegt Komisijas noradito
summu, jauzskata, ka, lai efektivi novérstu tadu parkapumu atkartosanos nakotné, kas ir lidzigi
Direktivas 2018/1972 124. panta parkapumam un kas ietekmé Savienibas tiesibu pilnigu
efektivitati, var prasit piemérot naudas sodu 4 000 000 EUR.

Tatad Polijas Republikai japiespriez samaksat Komisijai naudas sodu 4 000 000 EUR.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram
spriedums ir labveéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Polijas Republikai atlidzinat
tiesasanas izdevumus un ta ka tai spriedums ir nelabvéligs, tai japiespriez segt pasai savus, ka ari
atlidzinat Komisijas tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (devita palata) nospriez:

1) Ta ka Polijas Republika lidz argumentétaja atzinuma noteikta termina beigam nav
pienémusi normativus un administrativus aktus, kas vajadzigi, lai istenotu Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/1972 (2018. gada 11. decembris) par
Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi, un tatad nav informéjusi Eiropas Komisiju
par sadiem aktiem, ta nav izpildijusi saskana ar Sis direktivas 124. panta 1. punktu tai
saistosos pienakumus.

2) Ta ka diena, kad Tiesa izvertéja faktus, Polijas Republika nebija nedz pienémusi
pasakumus, kas vajadzigi, lai savas valsts tiesibas transponétu Direktivas 2018/1972
normas, nedz tatad pazinojusi Sos pasakumus Eiropas Komisijai, ta ir turpinajusi savu
pienakumu neizpildi.

3) Gadijuma, ja rezolutivas dalas 1. punkta konstatéta pienakumu neizpilde turpinas sa
sprieduma pasludinasanas diena, Polijas Republika maksa Eiropas Komisijai kavéjuma
naudu 50000 EUR diena par laiku no $is dienas lidz bridim, kad si dalibvalsts bas
izbeigusi $o pienakumu neizpildi.

4) Polijas Republika samaksa Eiropas Komisijai naudas sodu 4 000 000 EUR.

5) Polijas Republika sedz savus, ka ari atlidzina Eiropas Komisijas tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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