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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)

2024. gada 18. janvari*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Aviotransports — Regula (ES) Nr. 376/2014 —
Turpmakie pasakumi péc atgadijumiem, kas apdraud aviacijas drosibu — 15. pants — Zinu par
atgadijumiem pienaciga konfidencialitate — Sadas konfidencialitates tvérums —

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta — 11. pants — Varda un informacijas briviba —
Plassazinas lidzeklu briviba — Plassazinas lidzeklu nozares uznémumu iesniegts informacijas
pieprasijums par lidmasinas notriek§anu Ukrainas austrumdala — 52. panta 1. punkts —
Ierobezojums — Nosacijumi

Lieta C-451/22
par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Raad van State (Valsts
padome, Niderlande) iesniegusi ar 2022. gada 29. jinija lemumu un kas Tiesa registréts 2022. gada
7. julija, tiesvediba
RTL Nederland BV,
RTL Nieuws BV
piedaloties —
Minister van Infrastructuur en Waterstaat,
TIESA (otra palata)
sada sastava: tresas palatas priekssédetaja K. Jirimée [K. Jiirimde], kas pilda otras palatas
prieksseédétaja pienakumus, tiesnesi F. Biltsens [F. Biltgen], N. Vals [N. Wahl], ]. Pasers [J. Passer]
(referents) un M. L. Arasteja Satna [M. L. Arastey Sahiin],
generaladvokats: E. M. Kolinss [A. M. Collins],
sekretare: A. Lamote [A. Lamote], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2023. gada 30. marta tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniegusi:

— Niderlandes valdibas varda — M. K. Bulterman, J. M. Hoogveld un C. S. Schillemans, parstaviji,

* Tiesvedibas valoda — holandies$u.
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— Eiropas Savienibas Padomes varda — F. Naert un N. Rouam, parstavji,

— Eiropas Komisijas varda — sakotnéji P.-J. Loewenthal, A. Nijenhuis, B. Sasinowska un
M. G. Wilms, péc tam P.-J. Loewenthal, A. Nijenhuis un B. Sasinowska, parstaviji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2023. gada 15. junija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicidlu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas (turpmak teksta — “Harta”) 11. pantu, ka ari 15. panta 1. punktu Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (ES) Nr. 376/2014 (2014. gada 3. aprilis) par zinos$anu, analizi un turpmakajiem
Padomes Regulu (ES) Nr. 996/2010 un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2003/42/EK, Komisijas Regulas (EK) Nr. 1321/2007 un (EK) Nr. 1330/2007 (OV 2014,
L 122, 18. Ipp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 4. jalija Regulu
(ES) 2018/1139 (OV 2018, L 212, 1. Ipp.) (turpmak teksta — “Regula Nr. 376/2014”).

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp RTL Nederland BV un RTL Nieuws BV (turpmak
teksta abas kopa — “RTL uznémumi”), no vienas puses, un minister van Infrastructuur en
Waterstaat (infrastruktiras un tdenssaimniecibas ministrs, Niderlande), no otras puses, par
léemumu, ar kuru minétais ministrs noraidijis $o divu uznémumu iesniegtu informacijas
pieprasijumu par 2014. gada 17. jilija notiku$o lidmasinas notriek$§anu Ukrainas austrumdala.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Visparigais reguléjums par civilo avidaciju

Saskana ar Regulas 2018/1139 1. panta 1. punktu tas galvenais mérkis ir izveidot un uzturét augsta,
vienveidiga limeni civilas aviacijas drosibu Eiropas Savieniba.

Saja noluka ar §is regulas IV nodalas normam ir paredzéts izveidot “kopigu sertifikacijas,
uzraudzibas un izpildes sistému”. So minétas regulas normu vida ir 72. pants “Informacijas
vaksana, apmaina un analize”, kura ir paredzéts:

“l. [Eiropas] Komisija, [Eiropas Savienibas Aviacijas dro$ibas agentira (EASA)] un valstu
kompetentas iestades apmainas ar visu informaciju, kas tam pieejama $is regulas un uz tas
pamata pienemto delegéto un isteno$anas aktu piemérosanas konteksta un kas ir svariga citam
personam $aja regula noteikto uzdevumu izpildes nolaka. [..]

(]
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5. Komisija pienem istenos$anas aktus, paredzot siki izstradatus noteikumus $a panta 1. punkta
minétas informacijas apmainai starp Komisiju, [EASA] un valstu kompetentajam iestadém [..].

Sa punkta pirmaja dala minétajos siki izstradatajos noteikumos nem véra nepieciesamibu:

b) informacijas izplatiSanu un izmantosanu veikt tikai tada apmeéra, kas ir noteikti vajadzigs
1. panta izklastito mérku sasniegSanai;

(]

6. Komisija, [EASA] un valstu kompetentas iestades [..] saskana ar Savienibas un valstu tiesibu
aktiem veic vajadzigos pasakumus, ar ko nodro$ina saskana ar $o pantu sanemtas informacijas
pienacigu konfidencialitati. Sis punkts neskar stingrakas konfidencialitites prasibas, kas
paredzétas [Eiropas Parlamenta un Padomes] Regula (ES) Nr. 996/2010 (2010. gada 20. oktobris)
Direktivu 94/56/EK (OV 2010, L 295, 35. Ipp.), Regula (ES) Nr. 376/2014] vai citos Savienibas
tiesibu aktos.

[‘.]”
Regulas 2018/1139 119. panta “Parredzamiba un komunikacija” 1. punkta ir noteikts:

“Uz [EASA] riciba esos$ajiem dokumentiem attiecas [Eiropas Parlamenta un Padomes] Regula (EK)
Nr. 1049/2001 [(2001. gada 30. maijs) par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas dokumentiem (OV 2001, L 145, 43. lpp.)]. Tas neskar noteikumus par piekluvi datiem un
informacijai, kas izklastiti Regula (ES) Nr. 376/2014 un Isteno$anas aktos, kuri pienemti, pamatojoties
uz §1s regulas 72. panta 5. punktu [..].”

Reguléjums par civilas avidcijas nelaimes gadijumu un incidentu izmeklésanu

Regulas Nr. 996/2010, kas grozita ar Regulu 2018/1139 (turpmak teksta — “Regula Nr. 996/2010”),
5. panta “Pienakums veikt izmeklésanu” 1. un 2. punkta ir noteikts:

“l. Attieciba uz katru nelaimes gadijumu vai nopietnu incidentu, kura iesaistits gaisa kugis, kam
pieméro [Regulu 2018/1139], veic drosibas izmeklésanu dalibvalsti, kura nelaimes gadijums vai
nopietnais incidents noticis.

2. Ja gaisa kugis, kam pieméro [Regulu 2018/1139] un kas registréts dalibvalsti, ir iesaistits
nelaimes gadijuma vai nopietna incidenta vieta, kuru nav iespéjams precizi lokalizét ka kadas
valsts teritorija eso$u, drosibas izmeklésanu veic registracijas dalibvalsts drosibas izmeklésanas
iestade.”
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Regulas Nr. 996/2010 14. panta “Konfidencialas ar drosibu saistitas informacijas aizsardziba” ir
paredzéts:

“1. Sadus ierakstus drikst izpaust vai izmantot tikai un vienigi drosibas izmeklésanas noliaka:

a) visas personu sniegtas liecibas, kuras drosibas izmeklésanas iestade apkopojusi drosibas
izmeklésanas gaita;

b) dokumentus, kas atklaj to personu identitati, kuras liecinajusas drosibas izmeklésana;

c) drosibas izmeklésanas iestades apkopoto informaciju, kas ir ipasi sensitiva un privata, tostarp
informaciju par personu veselibu;

d) materialus, kas izveidojusies izmeklésanas gaita, pieméram, pierakstus, uzmetumus,
izmeklétaju rakstveida izteiktos viedoklus, viedoklus, kas izteikti, analizéjot informaciju,
tostarp lidojuma parametru registratora informaciju;

e) informaciju un pieradijumus, kurus sniegusi izmeklétaji no citam dalibvalstim vai tresam
valstim saskana ar starptautiskajiem standartiem un ieteicamo praksi, ja to pieprasijusi vinu
drosibas izmeklé$anas iestade;

f) iepriekséja vai nobeiguma zinojuma vai starpposma zinojumu projektus;

g) pilotu kabines audio un video ierakstus un to at$ifréjumus, ka ari gaisa satiksmes vadibas
vienibu savstarpéjo sarunu ierakstus, nodro$inot ari, ka informaciju, kas neattiecas uz drosibas
izmeklésanu, ipasi informaciju par privato dzivi, atbilstigi aizsarga, neskarot 3. punktu.

2. Sadus ierakstus drikst izpaust vai izmantot tikai un vienigi drosibas izmeklésanas nolaka vai
tados citos nolikos, kuru mérkis ir aviacijas drosibas uzlabosana:

a) visu sazinu starp personam, kas piedalijusas gaisa kuga ekspluatacija;

b) rakstiskus vai elektroniskus gaisa satiksmes vadibas vienibu ierakstus un $o ierakstu
atSifréjumus, tostarp zinojumus un rezultatus, kas sagatavoti iekséjai lietosanai;

c) drosibas rekomendaciju pavadvéstules, ko drosibas izmeklésanas iestades nosutijusas
attiecigajam sanéméjam, ja to pieprasa par izmekléSanu atbildiga drosibas izmeklésanas
iestade, kas izdevusi attiecigo rekomendaciju;

d) notikuma zinojumus, kas apkopoti saskana ar [Eiropas Parlamenta un Padomes]
Direktivu 2003/42/EK [(2003. gada 13. junijs) attieciba uz zino$anu par notikumiem civilaja
aviacija (OV 2003, L 167, 23. Ipp.)].

Lidojuma parametru registratora ierakstus drikst izpaust un izmantot tikai drosibas izmeklésanas,
lidojumderiguma un apkopes nolaka, iznemot, ja tadi ieraksti ir padariti anonimi vai atklati,
izmantojot drosas procediras.

3. Neatkarigi no 1. un 2. punkta tiesvedibas vai administrativa iestade vai iestade, kuras

kompetencé ir pienemt lémumu par ierakstu atklasanu saskana ar valsts tiesibu aktiem, var
nolemt, ka ieguvumi, izpauzot 1. un 2. punkta minéto informaciju ari citos likumigos nolakos, ir
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lielaki neka negativas sekas, kas $adai ricibai varétu buatu gan valsts, gan starptautiska méroga
attieciba uz $o vai uz jebkuru citu drosibas izmeklésanu nakotné. Dalibvalstis var pienemt
léemumu ierobezot gadijumus, kad drikst pienemt sadu lémumu par atklasanu, vienlaikus
ievérojot Savienibas tiesibu aktus.

lerakstus, kas minéti 1. un 2. punkta, var atlaut nodot citai dalibvalstij citu iemeslu dél, nevis
drosibas izmeklésanas dé] un ka papildindjumu attieciba uz 2. punktu noltkos, kas nav vérsti uz
aviacijas drosibas uzlabosanu, tiktal, cik to atlauj pazinotajas dalibvalsts tiesibu akti. Sanémeéjas
dalibvalsts iestades drikst apstradat vai atklat ierakstus, kas sanemti $adas nodo$anas cela, tikai
péc iepriekséjas konsultésanas ar iesniedzéju dalibvalsti un atbilstigi sanéméjas dalibvalsts tiesibu
aktiem.

4. Atklat drikst tikai tos datus, kas tieSam nepieciesami 3. punkta minétajos nolikos.”
Sis regulas 15. panta “Informacijas pazino$ana” 3.—5. punkta ir paredzéts:

“3. Neskarot 16. un 17. panta minétos pienakumus, atbildiga drosibas izmeklésanas iestade [..]
nodod EASA un valsts civilas aviacijas iestadém biutisku informaciju par faktiem, kura iegtta
drosibas izmeklésanas laika, iznemot informaciju, kas minéta 14. panta 1. punkta vai kas rada
interesu konfliktu. Informaciju, ko sanémusi EASA un valsts civilas aviacijas iestades, aizsarga
saskana ar 14. pantu un piemérojamiem Savienibas un dalibvalstu tiesibu aktiem.

4. Atbildigajai drosibas izmeklésanas iestadei ir atlauts informét cietu$os un vinu tuviniekus vai
vinu apvienibas un publiskot jebkuru informaciju par faktu novérojumiem, procediram Sis
drosibas izmeklésanas gaita, iespéjamiem iepriekséjiem zinojumiem vai slédzieniem un/vai
drosibas rekomendacijam ar noteikumu, ka tas negativi neietekmé drosibas izmeklé$anas mérku
sasnieg$anu un pilniba atbilst piemérojamiem tiesibu aktiem par personas datu aizsardzibu.

5. Pirms 4. punkta minétas informacijas publiskosanas atbildiga drosibas izmeklésanas iestade
nosuta $o informaciju cietusajiem un vinu tuviniekiem vai vinu apvienibam tada veida, kas
negativi neietekmé dros$ibas izmeklésanas mérkus.”

Saskana ar minétas regulas 16. pantu “Izmeklésanas zinojums”:

“l. Katras drosibas izmeklésanas nobeiguma sagatavo zinojumu atbilstigi tam, kada veida
nelaimes gadijums vai nopietns incidents ir noticis un cik tas bijis nopietns. Zinojuma norada, ka
drosibas izmeklésanas vienigais noliks ir novérst nelaimes gadijumu un incidentu atkartosanos
nakotné un nevis noteikt vainigo vai uzlikt atbildibu. Zinojuma attieciga gadijuma ietver drosibas
rekomendacijas.

2. Zinojuma tiek aizsargata visu nelaimes gadijuma vai nopietna incidenta iesaistito personu
anonimitate.

3. Ja zinojumus sagatavo, kamér vél nav pabeigta drosibas izmeklésana, pirms to publicésanas
drosibas izmeklésanas iestade var lagt attiecigdm iestadém, tostarp EASA, un ar So iestazu
starpniecibu — projekta sertifikata turétdjam, razotdjam un ekspluatantam sniegt savus
komentarus. To pienakums ir ievérot dienesta noslépuma noteikumus attieciba uz sniegto
konsultaciju saturu.
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4. Pirms nobeiguma zinojuma publicé$anas drosibas izmeklésanas iestade ludz attiecigajam
iestadém, tostarp EASA, un ar to starpniecibu — projekta sertifikata turétdjam, razotdjam un
ekspluatantam sniegt savus komentarus, un to pienakums ir ievérot dienesta noslépuma
noteikumus attieciba uz sniegto konsultaciju saturu. Ludzot $os komentarus, drosibas
izmeklésanas iestade ievéro starptautiskos standartus un ieteikto praksi.

5. Informaciju, uz kuru attiecas 14. pants, ieklauj zinojuma tikai tad, ja ta attiecas uz nelaimes
gadijuma vai nopietna incidenta analizi. Netiek izpausta informacija vai tas elementi, kas uz $o
analizi neattiecas.

6. Drosibas izmeklésanas iestade nobeiguma zinojumu publisko cik vien driz iespéjams un, ja
iespéjams, 12 ménesu laika péc nelaimes gadijuma vai nopietna incidenta dienas.

7. Ja nobeiguma zinojumu minéto 12 méneSu laika publiskot nav iespéjams, drosibas
izmeklésanas iestade sniedz starpposma zinojumu vismaz katra nelaimes gadijuma vai nopietna
incidenta gadadiena, taja detalizéti izklastot, ka virzas izmeklésana un kadi jautajumi saistiba ar
drosibu ir aktualizéti.

L]

Reguléjums par atgadijumiem civilaja avidcija
Direktiva 2003/42 tika atcelta un aizstata ar Regulu Nr. 376/2014.
Regulas Nr. 376/2014 6., 12,, 16., 20., 32.—34., 40. un 50. apsvéruma ir teikts:

“(6) Lai uzlabotu aviacijas lidojumu drosumu, attieciga informacija par civilas aviacijas lidojumu
droSumu butu japazino, jaapkopo, jaglaba, jaaizsarga, jaizplata, batu javeic $adas
informacijas apmaina, un ta butu jaanalizé, un uz apkopotas informacijas pamata batu
javeic attiecigi drosuma uzlabosanas pasakumi. [..]

(12) Drosibas izmeklésanas iestadém un jebkurai vienibai, kam uzticéta civilas aviacijas lidojumu
droSuma regulésana Savieniba, vajadzétu bt pilnigai piekluvei savas valstis apkopotajam
zinam par atgadijumiem un glabatajiem zinojumiem par atgadijumiem, lai pienemtu
lémumu par to, kuru incidentu drosibas izmeklésanu biitu javeic, ka ari lai noteiktu, kur
gistama maciba aviacijas drosibas interesés, un lai izpilditu savas saistibas parraudzibas
joma.

(16) Lai atvieglinatu informacijas apmainu, zinojumi par atgadijumiem batu jaglaba datubazés,
kuram butu jabut saderigam ar Eiropas koordinacijas centra gaisa kugu atgadijumu
zinoSanas sistému (Eccairs) (programmatira, ko zinojumu par atgadijumiem glabasanai
izmanto visas dalibvalstis un Eiropas Centralais repozitorijs) [..]

(]
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(20) Apmainas ar informaciju par atgadijjumiem mérkim vajadzétu bat novérst aviacijas
nelaimes gadijumus un incidentus. Tas nebutu jaizmanto, lai noteiktu vainigo vai sauktu
pie atbildibas vai lai noteiktu dro§uma raditaju kritérijus.

(32) Buatu jasniedz plasakai sabiedribai visparéja kopsavilkuma informacija par aviacijas drosibas
limeni dalibvalstis un Savieniba. Minétaja informacija butu jo ipasi jaatspogulo tendences
un analize, kas veikta, dalibvalstim istenojot $o regulu, ka ari informacija par Eiropas
Centrala repozitorija saturu kopsavilkuma veida, un to var sniegt, publicéjot informaciju
par lidojumu drosuma darbibas raditajiem (SPI).

(33) Civilas aviacijas drosibas sistéma ir izveidota, pamatojoties uz atgriezenisko saiti un
pieredzi, kas guta nelaimes gadijumos un incidentos. Zino$ana par atgadijumu un
informacijas par atgadijumu izmanto$ana lidojumu droSuma uzlabo$anai balstas uz
uzticéSanas saikni starp zinotaju un vienibu, kas atbild par informacijas apkoposanu un
izvértésanu. Saja sakara ir stingri japieméro konfidencialitates noteikumi. Sie principi —
aizsargat ar lidojumu dro$umu saistitu informaciju no neatbilstigas izmanto$anas un
ierobezot piekluvi Eiropas Centralajam repozitorijam ar tikai tam ieinteresétajam
personam, kas lidzdarbojas civilas aviacijas dro$ibas uzlabosana, — ir ieviesti, lai
nodrosinatu nepartrauktu ar lidojumu droSumu saistitas informacijas pieejamibu, uz kuras
pamata varétu atbilstigi un laikus veikt preventivu pasakumu un uzlabot aviacijas drosibu.
Saja sakara butu pienacigi jaaizsarga sensitiva ar lidojumu dro$umu saistita informacija un
janodroS$ina tas apkoposana, garantéjot $is informacijas konfidencialitati, informacijas avota
aizsardzibu un nodrosinot civilas aviacijas zino$anas sistémas par atgadijumiem
nodarbinata personala uzticéSanos. Butu jaievie$ pienacigi pasakumi, lai nodrosinatu, ka
zinosanas par atgadijumiem shémas satvara apkopotajai informacijai saglaba
konfidencialitati un ka piekluve Eiropas Centralajam repozitorijam ir ierobezota. Valstu
noteikumos par informacijas brivibu batu janem véra $adas informacijas nepieciesama
konfidencialitate. Apkopota informacija buatu pienacigi jaaizsarga pret neatlautu
izmantosanu vai izpausanu. Ta buatu jaizmanto tikai un vienigi aviacijas drosibas
uzturésanas vai uzlabosanas nolaka, un ta nebttu jaizmanto, lai noteiktu vainigo vai sauktu
pie atbildibas.

(34) Lai nodrosinatu darbinieku vai ligumdarbinieku uzticésanos organizacijas zinosanas par
atgadijumiem sistémai, informacija, ko satur zinojumi par atgadijumiem, batu pienacigi
jaaizsarga un nebutu jaizmanto citiem mérkiem ka vien aviacijas drosibas uzturésanai vai
uzlabosanai. [..]

[.]
(40) Lai uzlabotu personu uzticé$anos sistémai, zinojumu par atgadijumiem izskatisana butu

jaorganizeé ta, lai pienacigi tiktu aizsargata zinotaja un citu personu, kas minétas zinojumos
par atgadijumu, identitates konfidencialitate [..]

[.]
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(50) Piemeérojot $o regulu, butu pilniba jaievéro noteikumi par datu apstradi un personu
aizsardzibu [..]. Piemérojot $o regulu, batu pilniba jaievéro noteikumi par piekluvi datiem,
ka noteikts [..] Regula (EK) Nr. 1049/2001, iznemot gadijumus saistiba ar tadu datu un
informacijas izplatiSanu, kas ieklauti Eiropas Centralaja repozitorija un ko aizsarga ar
stingrakiem piekluves noteikumiem, kuri paredzéti $aja regula.”

Regulas Nr. 376/2014 1. pants “Meérki” ir formuléts $adi:

“l. Sis regulas mérkis ir uzlabot aviacijas drosibu, gadajot par to, lai attieciga informacija saistiba

ar civilo aviaciju tiktu pazinota, apkopota, glabata, aizsargata, lai tiktu veikta $adas informacijas

apmaina, lai ta tiktu izplatita un analizéta.

Si regula nodrosina:

a) lai vajadzibas gadijuma, nemot par pamatu apkopotas informacijas analizi, laikus tiktu veikts
drosuma pasakums;

b) ar lidojumu drosumu saistitas informacijas nepartrauktu pieejamibu, ievieSot noteikumus par
konfidencialitati un informacijas atbilstigu izmantosanu un zinotadja un zinojumos par
atgadijumu minéto personu saskanotu un uzlabotu aizsardzibu; un

c) ka aviacijas drosibas riski tiek izskatiti un risinati gan Savienibas, gan valsts limeni.

2. Zinosanas par atgadijumiem vienigais mérkis ir novérst nelaimes gadijumus un incidentus,
nevis noteikt vainigo vai saukt pie atbildibas.”

Saskana ar §is regulas 2. pantu:

“Saja regula pieméro $adas definicijas:

(]

3) “incidents” ir incidents Regulas [Nr. 996/2010] nozimé;

4) “nopietns incidents” ir nopietns incidents Regulas [Nr. 996/2010] nozimé;
5) “nelaimes gadijums” ir nelaimes gadijums Regulas [Nr. 996/2010] nozimé;

6) “deidentificéta informacija” ir informacija, kas izriet no zinojumiem par atgadijumiem, no
kuras ir dzésti visi personas dati, tadi ka fiziskas personas vards, uzvards vai adrese;

7) “atgadijums” ir jebkurs$ ar lidojumu dro$umu saistits notikums, kas apdraud vai kas, ja to

nenoveérs vai ja uz to nereagé, varétu apdraudét gaisa kugi, personas, kas taja atrodas, vai
jebkuru citu personu un kas jo ipasi ietver nelaimes gadijumu vai nopietnu incidentu;

[.]
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9) “anonimitates nodrosinasana” ir jebkadu zinotdja un zinojumos par atgadijuma minéto
personu personas datu, ka ari jebkadu datu, tostarp atgadijuma iesaistitas(-o) organizacijas(-u)
nosaukuma(-u), dzésana no zinojumiem par atgadijumiem, kuri varétu atklat zinotaja vai treso
personu identitati vai péc kuriem minéto informaciju varétu izsecinat no zinojuma par
atgadijumu;

[..].”

Regulas Nr. 376/2014 3. panta “Priek$mets un darbibas joma” 1. punkta ir paredzéts:

“Ar $o regulu nosaka noteikumus attieciba uz:

a) zinoS$anu par atgadijumiem, kas apdraud vai kas, ja tos nenovérs vai nerisina, apdraudétu gaisa
kugi, personas, kas taja atrodas, jebkuru citu personu, ka ari aprikojumu vai iekartas, kas
ietekmé gaisa kuga ekspluataciju; un zinoSanu par citu atbilstigo ar droSumu saistito

informaciju minétaja konteksta;

b) analizi un turpmako ricibu saistiba ar zinotajiem atgadijumiem un citu ar droSumu saistitu
informaciju;

c) aviacijas jomas profesionalu aizsardzibu;

d) ar lidojumu drosumu saistitas apkopotas informacijas atbilstigu izmanto$anu;

e) apkopotas informacijas ieklausanu Eiropas Centralaja repozitorija; un

[.].”

Saskana ar §is regulas 4. pantu “Obligata zinosana”:

“l. Sa panta 6. punkta uzskaititis personas atbilstigi obligatas zinosanas par atgadijumiem
sistémam, ievérojot $o pantu, zino par tiem atgadijumiem, kuri var batiski apdraudét aviacijas
dro$ibu un kuri ietilpst $adas kategorijas:

a) atgadijumi, kas saistiti ar gaisa kuga ekspluataciju, pieméram:

(]

iv) atgadijumi lidojuma laika;

[.]

2. lkviena organizacija, kas kada dalibvalsti veic uznémeéjdarbibu, izveido obligatas zinosanas
sistému, lai atvieglinatu zinu apkoposanu par atgadijumiem, kas minéti 1. punkta.

3. lIkviena dalibvalsts izveido obligatas zino$anas sistému, lai atvieglinatu zinu apkoposanu par

atgadijumiem, tostarp tadu zinu apkoposanu par atgadijumiem, kuras savakusas organizacijas,
ievérojot 2. punktu.

[.]

ECLI:EU:C:2024:54 9
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6. Par 1. punktda minétajiem atgadijumiem turpmak noraditas fiziskas personas zino, vai nu
izmantojot sistému, ko saskana ar 2. punktu izveidojusi organizacija, kura zinotajs ir nodarbinats,
kura ar vinu noslégusi ligumu vai izmanto vina pakalpojumus, vai, ja tas nav iespéjams, izmantojot
sistému, ko saskana ar 3. punktu izveidojusi dalibvalsts, kura to organizacija veic uznéméjdarbibu,
vai valsts, kas izdevusi, apstiprinajusi vai nomainijusi pilota licenci, vai izmantojot sistému, ko
saskana ar 4. punktu izveidojusi [EASA]:

a) gaisa kuga kapteinis vai — gadijumos, kad gaisa kuga kapteinis nespéj zinot par atgadijumu, —
jebkurs cits apkalpes loceklis, kurs ir nakamais vadibas kédé, dalibvalsti registrétam gaisa
kugim vai tadam arpus Savienibas registrétam gaisa kugim, ko izmanto ekspluatants, kura
darbibu parraudzibu nodrosina kada dalibvalsts, vai ekspluatants, kas Savieniba veic
uznémeéjdarbibu;

b) persona, kas ir iesaistita kadas dalibvalsts vai [EASA] parraudziba esosa gaisa kuga vai jebkura
ta aprikojuma vai dalas projektésana, izgatavosana, nepartraukta lidojumderiguma uzraudziba,
tehniskaja apkopé vai parbave;

c) persona, kas paraksta dalibvalsts vai [EASA] parraudziba eso$a gaisa kuga vai jebkura ta
aprikojuma vai dalas lidojumderiguma parbaudes sertifikatu vai izmanto$anas sertifikatu;

d) persona, kas veic pienakumus, kuru pildisanai tai ir nepiecieSsama dalibvalsts atlauja bat par
gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzéja, kam uzticéti uzdevumi saistiba ar aeronavigacijas
pakalpojumiem, darbinieku [..]

e) persona, kas veic ar lidojumu dro$uma parvaldibu saistitus pienakumus lidosta |[..]

[.]

7. Personas, kas minétas 6. punkta, par atgadijumiem pazino 72 stundu laika péc tam, kad ta
uzzina par attiecigo atgadijumu, ja vien to nekavé arkartas apstakli.

8. Péc tam, kad ir pazinots par atgadijumu, ikviena organizacija, kura veic uznémeéjdarbibu kada
dalibvalsti, uz kuru neattiecas 9. punkts, minétas dalibvalsts kompetentajai iestadei, ka noteikts
6. panta 3. punkta, péc iespéjas drizak un katra gadijuma ne vélak ka 72 stundu laika péc
atgadijuma konstatésanas sniedz zinas par atgadijumiem, kas apkopotas saskana ar $a panta
2. punktu.

L]

Regulas Nr. 376/2014 5. panta “Brivpratiga zino$ana” 1.-3. punkta ir paredzéts, ka ikviena
organizacija, kas veic uznémeéjdarbibu kada dalibvalsti, ikviena dalibvalsts un [EASA] izveido
brivpratigas zinosanas sistému, lai atvieglinatu apkopo$anu, pirmkart, zinam par atgadijumiem,
kas, iespéjams, nav registréti $is regulas 4. panta paredzétaja obligatas zinosanas sistéma un,
otrkart, citai ar lidojumu dro$umu saistitai informacijai, ko zinotajs uzskata par faktisku vai
potencialu apdraudéjumu aviacijas drosibai. Minétas regulas 5. panta 7. punkta ir paredzéts, ka
organizacijas, dalibvalstis un [EASA] var izveidot citas lidojumu droSuma informacijas
apkoposanas un apstrades sistémas zinu apkoposanai par tadiem atgadijumiem, attieciba uz
kuriem pastav risks, ka tie varétu nebut registréti zinoSanas sistémas, kas minétas $a panta 1.,
2. un 3. punkta un $is regulas 4. panta.
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Regulas Nr. 376/2014 6. panta “Informacijas apkoposana un glabasana” ir paredzéts:

“[.]

3. lkviena dalibvalsts izraugas vienu vai vairakas kompetentas iestades, lai izveidotu mehanismu
ar meérki neatkarigi apkopot, izvértét, apstradat, analizét un glabat zinas par atgadijumiem, kas
sniegtas, ieverojot 4. un 5. pantu.

Zinojumu apstradi veic ta, lai novérstu informacijas izmantosanu citiem nolikiem neka aviacijas
drosiba, un pienacigi aizsargajot zinotaja un zinojuma par atgadijumu minéto personu identitates
konfidencialitati noluka veicinat “taisniguma kultaru”.

(]

6. Zinojumus par atgadijumiem, kuru pamata ir saskana ar 4. un 5. pantu apkopotas zinas par
atgadijumiem, 3. punkta minétas kompetentas iestades glaba valsts datubazeé.

[..]"

Sis regulas 7. panta “Zinojumu par atgadijumiem kvalitate un saturs” 4. punkta ir noteikts:
“Datubazeés, kas minétas 6. panta 5., 6. un 8. punkta, izmanto formatus, kas ir:

a) standartizéti informacijas apmainas vienkar$osanas noltuka; un

b) sadarbspéjigi ar Eccairs programmaturu |[..]

L]

Minétas regulas 8. panta “Eiropas Centralais repozitorijs” 1. un 2. punkta citastarp ir paredzéts, ka
Komisija parvalda Eiropas Centralo repozitoriju, lai taja glabatu visus Savieniba apkopotos
zinojumus par atgadijumiem, un ka katra dalibvalsts atjaunina $a repozitorija datus, parsitot uz
to visu ar lidojumu droSumu saistito informaciju, kas uzglabata $is regulas 6. panta 6. punkta
minétajas valstu datubazeés.

Regulas Nr. 376/2014 9. panta “Informacijas apmaina” 1. punkta ir paredzéts:

“Dalibvalstis un [EASA] piedalas informacijas apmaina, gadajot par to, lai visa ar lidojumu dro$umu
saistita informacija, kas tiek glabata to attiecigajas zinojumu datubazés, butu pieejama paréjo
dalibvalstu kompetentajam iestadém, [EASA] un Komisijai, izmantojot Eiropas Centralo repozitoriju.

Zinojumus par atgadijumiem parsuta Eiropas Centralajam repozitorijam ne vélak ka 30 dienas péc to
ievadisanas valsts datubazé.

Ikreiz, kad tas nepieciesams, zinojumus par atgadijumiem atjaunina ar papildu informaciju, kas saistita
ar lidojumu drosumu.

[.]"
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Sis regulas 10. panta “Eiropas Centralaja repozitorija glabatas informacijas izplatisana” 1. punkta ir
noteikts:

“Jebkurai vienibai, kam uzticéta civilas aviacijas lidojumu dro$uma regulésana, vai drosibas
izmeklésanas iestadei Savieniba ir drosa pilniga tiessaistes piekluve Eiropas Centralaja repozitorija
ieklautajai informacijai par atgadijumiem.

So informaciju izmanto saskana ar 15. un 16. pantu.”

Minétas regulas 13. pants “Atgadijumu analize un turpmakie pasakumi valsts limeni” ir formuléts
sadi:

“[.]

9. Ja tada ir pieejama, informaciju saistiba ar atsevisku atgadijumu vai atgadijumu grupu analizi
un turpmakiem pasakumiem, kas iegiita, ievérojot So pantu, saskana ar 8. panta 2. un 3. punktu
laikus — un ne veélak ka divus ménesus péc to ieklauSanas valsts datubazé — ieklauj Eiropas
Centralaja repozitorija.

10. Informaciju, kas ieguta, analizéjot zinojumus par atgadijumiem, dalibvalstis izmanto, lai
noteiktu korektivos pasakumus, ja tadi nepieciesami, kas veicami valsts lidojumu drosuma
programmas satvara.

11. Lai informétu sabiedribu par civilas aviacijas lidojumu drosuma limeni, katra dalibvalsts
vismaz reizi gada publicé lidojumu dro$uma parskatu. Lidojumu dro§uma parskata:

a) ieklayj informaciju — kopsavilkuma forma un nodros$inot tas anonimitati — par to atgadijumu
un citas ar lidojumu dro$umu saistitas informacijas veidiem, par kuriem zinots, izmantojot tas
obligatas un brivpratigas zinosanas sistémas;

b) konstaté tendences;
c) konstaté pasakumu, ko ta veikusi.

12. Dalibvalstis var publicét arl zinojumus par atgadijumiem un riska analizes rezultatus,
nodrosinot $o datu anonimitati.”

Saskana ar §is regulas 15. pantu “Informacijas konfidencialitate un atbilstiga izmantosana”:

“1. Dalibvalstis un organizacijas saskana ar saviem valsts tiesibu aktiem un [EASA], veic
pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu pienacigo konfidencialitati zinam par atgadijumiem,
kuras tas sanémusas atbilstigi 4., 5. un 10. pantam.

Ikviena dalibvalsts, ikviena organizacija, kas veic uznéméjdarbibu kada dalibvalsti, vai [EASA]
personas datus apstrada tikai tik liela méra, kada tas nepieciesams, piemérojot $o regulu, neskarot
valsts tiesibu aktus, ar ko tiek istenota [Eiropas Parlamenta un Padomes] Direktiva 95/46/EK
[(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un sadu
datu brivu apriti (OV 1995, L 281, 31. Ipp.)].
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2. Neskarot Regulas [Nr. 996/2010] 12., 14. un 15. panta minétos noteikumus, kas attiecas uz
informacijas par lidojumu droSumu aizsardzibu, informaciju, kas iegiita no zinojumiem par
atgadijumiem, izmanto tikai tajos nolikos, kuriem ta ir apkopota.

Dalibvalstis, [EASA] un organizacijas $o informaciju par atgadijumiem nedara pieejamu vai
neizmanto:

a) lai noteiktu vainigo vai sauktu pie atbildibas; vai

b) jebkura cita noluka, kas nav aviacijas drosibas uzturésana vai uzlabosana.

[.]”

Regulas Nr. 376/2014 16. panta “Informacijas avota aizsardziba” 3. punkta ir paredzéts:

“Ikviena dalibvalsts nodrosina, lai nekadi personas dati nekad netiktu registréti 6. panta 6. punkta
minétaja valsts datubazé. Sadu deidentificétu informaciju dara pieejamu visam attiecigajam
personam, pieméram, lai tas varétu pildit savus uzdevumus saistiba ar aviacijas drosibas uzlabosanu.”

Sis regulas 20. panta “Piekluve dokumentiem un personas datu aizsardziba” 1. punkts ir formuléts
sadi:

“Iznemot 10. un 11. pantu, ar ko nosaka stingrakus noteikumus attieciba uz piekluvi Eiropas Centralaja
repozitorija ieklautajiem datiem un informacijai, o regulu pieméro, neskarot Regulu [Nr. 1049/2001].”

Niderlandes tiesibas

Valsts parvaldes parskatamibas likums

Tiesibas uz plasas sabiedribas piekluvi valsts parvaldes iestazu dokumentiem, ciktal tas attiecas uz
pamatlietu, reglamentéja 1991. gada 31. oktobra Wet houdende regelen betreffende de
openbaarheid van bestuur (Valsts parvaldes parskatamibas likums; Stb., 1991, Nr. 703; turpmak
teksta — “Valsts parvaldes parskatamibas likums”).

Valsts parvaldes parskatamibas likuma 2. panta 1. punkta bija paredzéts:

“Veicot savus pienakumus, valsts parvaldes iestade sniedz informaciju atbilstosi $im likumam, ciktal
citu likumu normas nav paredzeéts citadi, un ievéro plasas sabiedribas intereses attieciba uz piekluvi
informacijai.”

Sa likuma 3. panta bija noteikts:

“l. Ikviena persona var veérsties pie valsts parvaldes iestades vai institacijas, dienesta vai
uznémuma, par kura darbibu ir atbildiga valsts parvaldes iestade, ar ligumu sniegt informaciju,

kas ietverta dokumentos, kuri attiecas uz administrativu lietu.

2. Laguma iesniedzéjs norada konkréto administrativu lietu vai ar to saistito dokumentu, par
kuru vins vélas sanemt informaciju.

3. lesniedzéjam nav pienakuma $ada laguma pamatot savu ieinteresétibu.

ECLI:EU:C:2024:54 13
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[.]
5. Apmierinot $adu laigumu sniegt informaciju, ievéro 10. un 11. panta noteikumus.”
Minéta likuma 10. panta 2. punkts bija formuléts $adi:

“Informacijas snieg$ana uz $a likuma pamata nav nodro$inama ari tad, ja ieinteresétiba $ada
sniegSana neprevalé par $adam interesém:

a) Niderlandes Karalistes attiecibas ar citam valstim un ar starptautiskajam organizacijam;

[.]
d) valsts parvaldes iestazu veiktas parbaudes un to istenota kontrole un uzraudziba;

e) privatas dzives neaizskaramiba;

[.].”
Avidcijas likums

1992. gada 18. janija Wet houdende algemene regeling met betrekking tot het luchtverkeer
(Visparigais aviacijas likums; Stb., 1992, Nr. 368) — redakcija, kas piemérojama pamatlieta
(turpmak teksta — “Aviacijas likums”) — 7.1. panta 1. punkta bija paredzéts:

“Par atgadijumiem ir jainformé infrastruktiiras un vides ministrs.”

Aviacijas likuma 7.2. panta 1. punkts bija izteikts $ada redakcija:

“Informacija, kas iegiita no 7.1. panta 1. punkta minéta pazinojuma vai sanemta no Eiropas Savienibas
dalibvalsts péc lidziga pazinojuma $aja dalibvalsti, nav publiskojama.”

Tiesvedibas prieksvésture un prejudicialie jautajumi

RTL uznémumi, pamatojoties uz Valsts parvaldes parskatamibas likumu, ar 2018. gada 10. janvara
vestuli ladza minister van Justitie en Veiligheid (tieslietu un drosibas ministrs, Niderlande) sniegt
visu informaciju saistiba ar lidsabiedribas Malaysia Airlines lidmasinas, kas veica lidojumu ar
IATA (International Air Transport Association) pieskirto reisa numuru MH17 no Amsterdamas
(Niderlande) uz Kuala Lumpuru (Malaizija) (turpmak teksta — “MH17”), notrieksanu. MH17 tika
notriekta 2014. gada 17. jalija, kad ta Skérsoja Ukrainas gaisa telpas dalu, kas atrodas virs Doneckas
regiona Ukrainas austrumos. Ar savu informacijas pieprasijumu, kas citastarp attiecas uz tadu
dokumentu kategoriju, kuri apziméti ka “ECCAIRS [datorprogramma glabati] 2014. gada

_____

informaciju par to, kas Niderlandes iestadém bija zinams par $o atgadijumu.
Tieslietu un drosibas ministrs dalu no $a informacijas pieprasijuma — attieciba uz ECCAIRS

zinojumiem - parsatija infrastruktiras un tdenssaimniecibas ministram. Péc meklésanas
Niderlandes datubazé vins konstatéja, ka Niderlandes kompetenta iestade taja bija ieklavusi tris
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zinojumus par atgadijumiem, kas 2014. gada notikusi Ukrainas gaisa telpa. Tomér vins
nenoskaidroja, vai paréjo dalibvalstu kompetentas iestades sava attiecigaja datubazé vai Eiropas
Centralaja repozitorija bija ieklavusas citus zinojumus par $o tematu.

Infrastruktiras un tdenssaimniecibas ministrs ar 2018. gada 17. aprila lémumu minéto
informacijas pieprasijumu — ciktal tas attiecas uz ECCAIRS zinojumiem — noraidija. Sa lémuma
pamatojuma butiba ir noradits, ka pastav specials izpausanas aizlieguma reguléjums, kas izriet no
Regulas Nr. 376/2014, un ka aplikojamajai informacijai ir piemérojams vienigi $is reguléjums,
nevis visparigais reguléjums par plasas sabiedribas piekluvi valsts parvaldes iestazu
dokumentiem, kurs izveidots ar Valsts parvaldes parskatamibas likumu. Vin$ noradija, ka sa
speciala reguléjuma tiesiskas sekas ir tadas, ka, pirmkart, informaciju, kas tiek glabata dalibvalstu
datubazés, var sniegt vienigi ieinteresétajam personam, kuras definétas sis regulas II pielikuma, un,
otrkart, to var izmantot vienigi aviacijas drosibas uzturésanas vai uzlabosanas noluka.

RTL uznémumi iesniedza iesniegumu par minéta lémuma apstridésanu administrativa procesa
kartiba.

Ar 2018. gada 17. oktobra lémumu infrastruktaras un tdenssaimniecibas ministrs savu 2018. gada
17. aprila lémumu atstaja negrozitu — ar papildu pamatojumu, ka — batiba — Aviacijas likuma
7.2. pants, ar kuru esot paredzéts nodrosinat Regulas Nr. 376/2014 pareizu transponésanu Sis
valsts tiesibas, liedzot sniegt informaciju par MH17 notriek$anu tadam juridiskam personam ka
RTL uznpémumi.

Péc tam RTL uznémumi $o lémumu parsadzéja rechtbank Midden-Nederland
(Centralniderlandes tiesa, Niderlande).

Ar 2019 gada 7. novembra spriedumu pédéja minéta tiesa R7L uznémumu prasibu noraidija ka
nepamatotu.

Apelacijas tiesvediba iesniedzéjtiesa — Raad van State (Valsts padome, Niderlande) — RTL
uznémumi citastarp apgalvo, ka Regulu Nr. 376/2014 un Aviacijas likuma 7.2. pantu nevar
interpretét tadéjadi, ka ar tiem butu ieviests specials reguléjums par konfidencialitati jeb
izpausanas aizliegumu, kura tiesiskas sekas butu tadas, ka RTL uznémumiem ir pilnigi un
absolati liegts izmantot ar Valsts parvaldes parskatamibas likumu ieviestaja visparigaja
reguléjuma par plasas sabiedribas piekluvi valsts parvaldes iestazu dokumentiem paredzéto
iespéju iegiit informaciju par MH17 notrieksanu. Sis regulas 15. panta formuléjuma, konteksta un
meérku izvértéjums gan liecinot par to, ka Savienibas likumdevéjs bija paredzéjis ieviest specialu
konfidencialitates reguléjumu aviacijas drosibas joma. Tomér Sis konfidencialitates reguléjums
neparedzot pilnigu un absolatu aizliegumu izpaust informaciju, uz kuru tas attiecas.

RTL wuzpémumi pakartoti norada, ka, pat ja tiktu atzits, ka ir piemérojams minétais
konfidencialitates reguléjums, nevis kads cits reguléjums, tad ta interpretéSana tik un ta butu
jaievéro tiesibas uz varda un informacijas brivibu, kas nostiprinatas 1950. gada 4. novembri Roma
parakstitas Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak teksta —
“ECPAK”) 10. panta. Tatad uznémumiem, kas darbojas plassazinas lidzeklu nozaré, tomér esot
iespéjams panakt tadas konkrétas informacijas sanemsanu, kas ietilpst svarigu visparéjo interesu
joma, kada ir informacija attieciba uz katastrofalo atgadijumu, par kadu uzskatama MH17
notrieksana.
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Saja konteksta iesniedzéjtiesai, pirmam kartam, ir $aubas par konfidencialitates reguléjuma, kas
ieviests ar Regulas Nr. 376/2014 15. pantu, tvérumu, par ta saderibu ar specialo reguléjumu par
izpau$anas aizliegumu, kur$ ieviests ar Aviacijas likumu, ka ari par $o abu reguléjumu saikni ar
visparigo reguléjumu par plasas sabiedribas piekluvi valsts parvaldes iestazu dokumentiem, kas
$is valsts tiesibu sistéma ieviests ar Valsts parvaldes parskatamibas likumu.

Saja zina minéta tiesa citastarp norada, ka Direktivas 2003/42 un Regulas Nr. 376/2014
izvértéjums nav pietiekams, lai konstatétu, vai $ajos tiesibu aktos ir paredzéts, pielauts vai — gluzi
pretéji — izslégts pilnigs un absolits aizliegums izpaust informaciju, kurai piemérojami dazadie, ar
tiem ieviestie konfidencialitates reguléjumi. Proti, to normas un preambulas apsvérumos, kas
varétu palidzét noskaidrot to tvérumu, holandiesu valodas versija esot minéta nepieciesamiba
nodrosinat $is informacijas “atbilstigu” jeb “pienacigu” konfidencialitati. Turklat tajos vietumis
esot noradits uz “informaciju”, ko sanémusas dalibvalstu kompetentas iestades, bet citviet uz to
glabatu “konfidencialu informaciju” vai “zinam par atgadijumiem”, kas varétu apdraudét aviacijas
drosibu, neprecizéjot ar tiesu formuléjumu nedz $o dazado jédzienu nozimi, nedz to savstarpéjo
saistibu.

Turklat minéta tiesa uzskata, ka Sie dazadie reguléjumi ir jainterpreté, nemot véra, pirmkart,
tiesibas uz varda un informacijas brivibu, ko Hartas 11. pants un ECPAK 10. pants visparéji
garanté ikvienai personai un, otrkart, preses tiesibas un ipaso “sargsuna” lomu, kas atzitas otraja
no Siem pantiem, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesa citastarp atgadinajusi tas 2016. gada 8. novembra
sprieduma Magyar Helsinki Bizottsdg pret Ungariju (CE:ECHR:2016:1108JUD001803011).

Otram kartam, iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, kadas sekas batu tam, ka Aviacijas likums
eventuali nebutu saderigs ar Regulu Nr. 376/2014, kas interpretéta kopsakara ar Hartas 11. pantu.
Saja zina ta uzskata, ka tad, ja batu uzskatams, ka $aja likuma ietvertais specialais izpausanas
aizlieguma reguléjums nav saderigs ar Regulu Nr. 376/2014 un ka lidz ar to tas nav piemérojams,
lémuma, ar kuru infrastruktiras un tdenssaimniecibas ministrs noraidijis R7L uznémumu
iesniegto informacijas pieprasijumu, tiesiskums butu jaizvérté, nemot véra Valsts parvaldes
parskatamibas likumu. Lai gan ar $o likumu nav paredzéts nodrosinat Savienibas sekundaro
tiesibu aktu transponé$anu un piemérosanu un ar minéto regulu nav visparéji saskanotas plasas
sabiedribas tiesibas uz piekluvi valsts parvaldes iestazu dokumentiem dalibvalstis, tomér ari $is
likums esot jainterpreté, péc iespéjas nemot véra ar Regulu Nr. 376/2014 izveidoto
konfidencialitates reguléjumu, ka citastarp noradits $is regulas 33. apsvéruma.

Sados apstaklos Raad van State (Valsts padome) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

“1) Ko nozimé “zinas par atgadijjumiem” un “pienaciga konfidencialitate” Regulas
Nr. 376/2014 15. panta 1. punkta izpratné, nemot véra [Hartas] 11. panta un ECPAK
10. panta nostiprinato varda un informacijas brivibu?

2) Vai, nemot véra Hartas 11. panta un ECPAK 10. panta nostiprinato varda un informacijas
brivibu, Regulas Nr. 376/2014 15. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas ir saderigs ar
tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pamatlieta aplikojamais, saskana ar kuru nedrikst izpaust
nekadu informaciju par zinotajiem atgadijumiem?
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3) Ja atbilde uz otro jautdjumu buatu noliedzosa, vai kompetenta valsts iestade var piemérot
visparigu valsts reguléjumu par informacijas snieg$anu, saskana ar kuru informacija nav
izpauzama, ja vien $ada izpau$ana nav svarigika par interesém saistiba, pieméram, ar
attiecibam ar citam valstim un starptautiskajam organizacijam, valsts iestazu veiktu parbaudi,
kontroli un uzraudzibu, privatas dzives neaizskaramibu un izvairiSanos no nesamérigam
prieksrocibam vai nelabvéligiem apstakliem fiziskam vai juridiskam personam?

4) Vai, piemérojot visparigo valsts reguléjumu par informacijas snieg$anu, nozimigi ir tas, vai
runa ir par informaciju no valsts datubazes vai informaciju no (vai par) zinojumiem, kas
ietverti citos dokumentos, pieméram, politiskos dokumentos?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo un otro jautdajumu

Ar pirmo un otro jautajumu, kuri ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai
Regulas Nr. 376/2014 15. pants kopsakara ar Hartas 11. panta nostiprinatajam tiesibam uz varda
un informacijas brivibu ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstu kompetento iestazu glabatai
informacijai par “atgadijumu” saistiba ar lidojumu dro$umu S$is regulas 2. panta 7. punkta
izpratné ir piemérojams konfidencialitates reguléjums, un tam ir tadas sekas, ka nedz plasai
sabiedribai, nedz ari plassazinas lidzeklu nozares uznémumam nav tiesibu tai pieklat.

Saja zina vispirms jaatgadina, ka gan no Savienibas tiesibu vienveidigas piemérosanas prasibam,
gan no vienlidzibas principa izriet, ka, lai noteiktu Savienibas tiesibu normas nozimi un tvérumu,
tas teksts, kura nav nevienas tiesi formulétas atsauces uz dalibvalsts tiesibu normam, visa
Savieniba parasti ir interpretéjams autonomi un vienveidigi. Tas ir janoskaidro, nemot véra ne
tikai interpretéjamas normas formuléjumu, bet ari tas kontekstu un tiesiska reguléjuma, kura ta
ietilpst, mérkus ($aja nozimé skat. spriedumus, 1984. gada 18. janvaris, Ekro, 327/82,
EU:C:1984:11, 11. punkts, ka ari 2022. gada 15. novembris, Senatsverwaltung fiir Inneres und
Sport, C-646/20, EU:C:2022:879, 40. punkts).

Turklat ikviens Savienibas tiesibu akts, ciktal iespéjams, ir jainterpreté ta, lai netiktu apsaubita ta
spéka esamiba un atbilstiba primaro tiesibu aktu kopumam, it ipasi Hartas noteikumiem. Tatad,
ja $ada akta normu ir iespéjams interpretét dazadi, prioritara ir interpretacija, saskana ar kuru $i
norma ir saderiga ar primarajam tiesibam, nevis interpretacija, kuras dé] batu secinams, ka ta nav
saderiga (spriedumi, 2019. gada 14. maijs, M u.c. (Bégla statusa atcelsana), C-391/16, C-77/17 un
C-78/17, EU:C:2019:403, 77. punkts, ka ari 2022. gada 26. aprilis, Polija/Parlaments un Padome,
C-401/19, EU:C:2022:297, 70. punkts).

Pirmam kartam, S$aja gadijuma attieciba uz Regulas Nr. 376/2014 15. panta formuléjumu ir
janorada, ka, pirmkart, $a panta 1. punkta citastarp ir paredzéts, ka dalibvalstis veic nepieciesamos
pasakumus, lai nodro$inatu konfidencialitati zinam par atgadijumiem, kuras tas sanem uz $is
regulas 4., 5. un 10. panta pamata.

Ka izriet no Regulas Nr. 376/2014 4. panta 1.—3. un 6.—8. punkta, ka ari sis regulas 5. panta 1.-3. un
7. punkta kopsakara ar minétas regulas 2. panta 3.—5. un 7. punkta ieklautajam definicijam “zinas”
§is pasas regulas izpratné ietver jebkuru “informaciju”, ko neatkarigi no tas formas un formata
apkopo dalibvalstu kompetentas iestades, izmantojot pirmajos divos no Siem trim pantiem
paredzétas pazinosanas un zinojumu apstrades sistémas, par atgadijumiem, kuri apdraud vai
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varétu apdraudét gaisa kugi, personas, kas taja atrodas, vai jebkuru citu personu — neatkarigi no ta,
vai runa ir par incidentiem, nopietniem incidentiem vai nelaimes gadijumiem. Ka izriet no Regulas
Nr. 376/2014 10. panta 1. punkta pirmas dalas, $is zinas — plasaka nozimé — ietver jebkuru
“informaciju par Siem atgadijumiem”, kura neatkarigi no tas formas un formata tiek glabata
attiecigi Eiropas Centralaja repozitorija un dalibvalstu datubazeés, ka minéts §is regulas 8. panta un
6. panta 6. punkta, konkrétak, informaciju saistiba ar “izvértésanu”, “analizi” un “turpmakiem
pasakumiem”, kas dalibvalstu kompetentajam iestadém javeic atbilstos$i minétas regulas 6. panta
3. punkta pirmajai dalai un 13. panta 9. punktam, ka ari informaciju attieciba uz “korektiviem
pasakumiem”, kuri javeic uz $is regulas 13. panta 10. punkta pamata.

Lidz ar to, ka batiba noradits generaladvokata secindjjumu 30. punkta, Regulas
Nr. 376/2014 15. panta 1. punkta paredzétais pienakums ievérot konfidencialitati attiecas uz
jebkuru informaciju par atgadijumiem, ko dalibvalstu kompetentas iestades vai EASA glaba uz Sis
regulas 4., 5. vai 10. panta pamata. Si informacija ietver gan informaciju, ko apkopojusas
dalibvalstu kompetentas iestades péc tam, kad ir pazinots par atgadijumu, kur§ apdraud vai
varétu apdraudét gaisa kugi, personas, kas taja atrodas, vai jebkuru citu personu, gan paréjo
informaciju, kura tiek glabata dalibvalstu datubazés un Eiropas Centralaja repozitorija,
pieméram, to, kas ietverta zinojumos un paréjos dokumentos vai informacijas neséjos, kurus $is
iestades izveido vai apkopo péc tadas pazino$anas.

Otrkart, Regulas Nr. 376/2014 15. panta 1. punkta paredzéta konfidencialitates nodrosinasanas
pienakuma tiesiskais tvérums ir precizéts ta 2. punktad, kur definéta $a panta materiala
piemérosanas joma. Proti, $a 2. punkta pirmaja dala ir paredzéts, ka, neskarot Regulas
Nr. 996/2010 12., 14. un 15. panta noteikumus par lidojumu droSumu aizsardzibu, informaciju,
kas ieglita no zinojumiem par atgadijumiem, izmanto vienigi taja nolaka, kura ta apkopota.
Turklat saskana ar minéta 2. punkta otro dalu dalibvalstis nedara pieejamu un neizmanto
informaciju par atgadijumiem, lai noteiktu vainigo vai sauktu pie atbildibas un - plasaka
nozimé — jebkura cita nolika, kas nav aviacijas drosibas uzturésana vai uzlabosana.

Lai gan Regulas Nr. 376/2014 15. panta 2. punkta pirma dala ietver visparigu noradi par
“nolikiem, kuriem [tada informacija] ir apkopota”, no $is regulas normu kopuma izvértéjuma
izriet, ka isteniba ar Siem nolakiem ir domata aviacijas drosibas uzturé$ana un uzlabosana, kas
minéta §is normas otraja dala. Konkrétak, no minétas regulas 3. panta 1. punkta, 6. panta
3. punkta otras dalas un 13. panta 10. punkta neparprotami un konsekventi izriet, ka $o
informaciju var darit pieejamu un izmantot vienigi tada nolaka, kas viena vai citada veida ir
saistits ar aviacijas drosibas uzturésanu vai uzlabosanu, pieméram, to risku apzinasanai, kuri var
ietekmeét aviacijas drosibu, $o risku uzraudzibai, tadu pasakumu veiks$anai, ar kuriem paredzéts tos
mazinat, vai civilas aviacijas nozaré stradajoso personu aizsardzibai. Turklat $is tris Regulas
Nr. 376/2014 normas un tas 9. panta 1. punkts liecina, ka ar visiem mehanismiem, kuri ieviesti,
lai reglamentétu minétas informacijas apstrades dazados aspektus, — pazinosanu, glabasanu,
izvértésanu un analizi, ka ari apmainu ar to — ir paredzéts veicinat drosibas uzturésanu un
uzlabosanu civilas aviacijas joma.

Otram kartam, attieciba uz Regulas Nr. 376/2014 15. panta kontekstu un $is regulas mérkiem ir
janorada, ka, pirmkart, — saskana ar tas 1. panta 1. punktu — tas mérkis ir uzlabot aviacijas drosibu
Savieniba, gadajot par to, lai attieciga informacija saistiba ar civilo aviaciju tiktu pazinota,
apkopota, glabata, aizsargata, lai tiktu veikta $adas informacijas apmaina un lai ta tiktu izplatita un
analizéta.
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Otrkart, Regulas Nr. 376/2014 1. panta 1. punkta b) apakspunkta un 2. punkta, ka ari sis regulas 6.,
12, 20., 33., 34. un 40. apsvéruma ir apstiprinats, ka minétas regulas 15. panta paredzétais
konfidencialitates nodrosinasanas pienakums ir uzskatams par galveno nepieciesamo elementu
ar $o regulu ieviestaja uzraudzibas un kontroles sistéma, ar kuru paredzéts uzlabot aviacijas
drosibu. Sis pienakums nodrosinat konfidencialitati péc butibas ir strikts pienakums, kas attiecas
uz jebkuru informaciju, kuru $aja noluka apkopo vai izveido dalibvalstu kompetentas iestades.
Minéta pienakuma sekas ir tadas, ka ir aizliegts $o informaciju — lai kada ta ari nebatu — darit
pieejamu vai izmantot cita nolaka.

Treskart, lai gan Regulas Nr. 376/2014 paréjas normas neattiecas uz aplikojamas informacijas
sniegSanu un izmanto$anu tiesi, tomér to mérkis un sekas neparprotami ir $is regulas 15. panta
paredzéta konfidencialitates nodrosinasanas pienakuma iedarbiguma nodros$inasana, pastiprinot
no ta izrieto$o aizliegumu darit pieejamu vai izmantot $o informaciju noluka, kas nav tiesi minéts
$is regulas 15. panta.

Konkreétak, no Regulas Nr. 376/2014 20. panta kopsakara ar tas 50. apsvérumu neparprotami
izriet, ka plasas sabiedribas tiesibas uz piekluvi dokumentiem, kadas paredzétas Regula
Nr. 1049/2001, neattiecas uz minéto informaciju. Proti, tai ir piemérojami vienigi Regulas
Nr. 376/2014 10. un 11. panta noteikumi, kas ir stingraki.

Ceturtkart, arl izvértéjums par paréjam aviacijas drosibas joma piemérojamajam regulam, uz
kuram Regula Nr. 376/2014 atsaucas vairakkart, apliecina, ka §is regulas 15. panta paredzétais
konfidencialitates nodrosinasanas pienakums ir visparéjs un strikts pienakums.

Proti, Regulas 2018/1139, kuras mérkis — ka liecina tas 1. panta 1. punkts — ir izveidot visa
Savieniba vienveidigu civilas aviacijas dro§ibu un uzturét to augsta limeni, 72. panta 1. un
5. punkta ir paredzéts, ka informacijas, kuru $is regulas piemérosanas konteksta Komisija, EASA
un dalibvalstu kompetentas iestades var apkopot, analizét un apmainities ar to, izplatiSana un
izmantosana ir javeic tikai tada apmeéra, kas ir “noteikti vajadzigs” $a mérka sasniegSanai. Turklat
minétas regulas 72. panta 6. punkta ir noteikts So dazado subjektu pienakums veikt nepieciesamos
pasakumus, lai nodrosinatu attiecigas informacijas pienacigu konfidencialitati, neskarot veél
“stingrakas” prasibas par konfidencialitates ievéro$sanu, kuras citastarp ieklautas Regula
Nr. 376/2014. Visbeidzot, Regulas 2018/1139 119. panta butiba ir atgadinats, ka Regula
Nr. 1049/2001 paredzétas plasas sabiedribas tiesibas uz piekluvi dokumentiem neattiecas uz
informaciju, kas tiek apkopota vai izveidota uz Regulas Nr. 376/2014 pamata.

Tas ir tikai konsekventi, ka Regulas Nr. 996/2010, kas, ka izriet no tas 5. panta 1. un 2. punkta, ir
piemérojama — paraléli Regulai Nr. 376/2014 — tad, ja noticis nelaimes gadijums vai nopietns
incidents, kura iesaistits gaisa kugis un par kuru veicama drosibas izmeklésana, 14. panta 1. un
2. punkta batiba ir paredzéts, ka konfidencialai informacijai, kas par sadiem nelaimes gadijumiem
vai nopietniem incidentiem tiek apkopota attiecigas drosibas izmeklésanas gaita, ir nepieciesama
“aizsardziba”, kura ir lidziga Regula Nr. 376/2014 paredzétajai “konfidencialitatei”, proti, tada
nozimeé, ka to nedrikst nedz izpaust, nedz izmantot noluka, kas nav saistits ar sadu izmeklésanu
vai — attiecigos gadijumos — ar aviacijas dro$ibas uzlabosanu. Savukart no Regulas
Nr. 996/2010 15. panta 3. punkta izriet, ka tad, ja drosibas izmekléSanas iestade dalu no Sis
konfidencialas informacijas nostta EASA vai dalibvalstu civilas aviacijas iestadém aviacijas
drosibas uzlaboSanas noltuka, minéta informacija ir jaaizsarga no izplatiSanas un izmantosanas
kada cita noluka.
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Tatad no Regulas Nr. 376/2014 15. panta formuléjuma, ta konteksta un reguléjuma, kura tas
ietilpst, mérkiem izriet, ka $I norma ir jainterpreté tadéjadi, ka jebkurai dalibvalstu kompetento
iestazu glabatai informacijai par Regula Nr. 376/2014 definéto “atgadijumu” saistiba ar lidojumu
droSumu ir piemérojams konfidencialitates reguléjums un ka tam ir tadas sekas, ka plasai
sabiedribai nav tiesibu pieklat $ai informacijai — neatkarigi no tas formas un formata.

Attieciba uz iesniedzéjtiesas apsvérumiem par Savienibas likumdevéja izmantotajiem terminiem
“atbilstiga” un “pienaciga”, pieméram, Regulas Nr. 376/2014 6., 33., 34. un 40. apsvéruma, ka ari
dazas §is regulas normas, it ipasi tas 1. panta 1. punkta, 3. panta 1. punkta un 6. panta 3. punkta, ir
japiebilst, ka Sie termini attiecas nevis uz minétaja regula paredzéto “konfidencialitati” ka tadu, bet
gan uz $is konfidencialitates “aizsardzibu” jeb “saglabasanu”, uz “pasakumiem”, kas veicami, lai
nodros$inatu So aizsardzibu jeb saglabasanu, ka ari uz attiecigas informacijas “izmantosanu”.
Tatad tie ir jasaprot nevis tadéjadi, ka minéta konfidencialitate butu tikai relativa, ka uzskata
iesniedzéjtiesa, bet gan, ka ta ir janodrosina ar visiem lidzekliem, lai attieciga informacija tiktu
izmantota vienigi nolika, kura ta tika apkopota vai izveidota.

Lidz ar to nav ta, ka Regulas Nr. 376/2014 15. pants nepielautu tadu dalibvalsts tiesisko
reguléjumu, kura paredzéts, ka dalibvalstu kompetento iestazu glabatajai informacijai par tadu
atgadijumu ir piemérojams pilnigas un absolitas konfidencialitates reguléjums, un tam ir tadas
sekas, ka plasai sabiedribai nav tiesibu pieklat $ai informacijai — neatkarigi no tas formas un
formata.

No ta izriet, ka Regulas Nr. 376/2014 15. panta 1. punkta paredzétais konfidencialitates
nodro$inasanas pienakums citastarp attiecas uz jebkuru informaciju, ko neatkarigi no tas formas
un formata apkopo dalibvalsts kompetenta iestade par tadu atgadijumu ka pamatlieta
aplakojamais, proti, “nelaimes gadijumu” Regulas Nr. 376/2014 2. panta 5. punkta un Regulas
Nr. 996/2010, uz kuru $1 norma atsaucas, izpratné, ka ari jebkuru informaciju, kas neatkarigi no
tas formas un formata ir ieklauta dokumenta vai informacijas neséja, kurs izveidots vai apkopots
péc tam, kad pazinots par $o atgadijumu, un kur$ atrodas attiecigas dalibvalsts datubazeé, ka ari
Eiropas Centralaja repozitorija. Proti, tas ietilpst to atgadijumu vida, par kuriem ir javeic obligata
pazinos$ana atbilstosi Regulas Nr. 376/2014 4. panta 1. punkta a) apak$punkta iv) punktam, jo runa
ir par atgadijumu, kas saistits ar attieciga gaisa kuga lidojumu un ievérojamu risku aviacijas
dros$ibai. Lidz ar to minétais pienakums ir jaievéro, pieméram, kad runa ir par tadiem “ECCAIRS
zinojumiem” ka §a sprieduma 32.-34. punkta minétie, nemot véra, ka ECCAIRS ir
datorprogramma, kura praksé tiek izmantota dalibvalstu datubazés un Eiropas Centralaja
repozitorija un kuras ievie$ana ir paredzéta Regula Nr. 376/2014, ka izriet no $is regulas 7. panta
4. punkta kopsakara ar tas 16. apsvérumu.

Visbeidzot tresam kartam, nemot véra iesniedzéjtiesas Saubas par tiesiskajam sekam, kadas $ada
Regulas Nr. 376/2014 15. panta interpretacija raditu attieciba uz Hartas 11. panta
nostiprinatajam tiesibam uz varda un informacijas brivibu, ipasaja gadijuma, kad persona, kas
ladz piekluvi informacijai un kas var izmantot $aja panta paredzéto konfidencialitates
reguléjumu, ir plagsazinas lidzeklu nozares uznémums, ir jaizdara viens precizéjums.

Tiesa jau ir atgadinajusi, ka Savienibas sekundaro tiesibu normas, kas var negativi ietekmét un
ierobezot Hartas 11. panta garantétas tiesibas uz varda un informacijas brivibu, ir jainterpreté,
ievérojot $is tiesibas ($aja nozimé skat. spriedumu, 2022. gada 26. aprilis, Polija/Parlaments un
Padome, C-401/19, EU:C:2022:297, 47. un 70. punkts).
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Saja gadijuma gan Eiropas Savienibas Padome, gan Komisija, gan Niderlandes valdiba savos
rakstveida apsvérumos ir paudusas nostaju, ka, lai gan Regulas Nr. 376/2014 15. panta ir
paredzéts Hartas 11. panta nostiprinato tiesibu uz varda un informacijas brivibu izmanto$anas
ierobezojums, taja ir izpilditi Hartas 52. panta 1. punkta paredzétie priek$nosacijumi, lai $sads
ierobezojums bitu uzskatams par pielaujamu.

Saja zina Hartas 52. panta 1. punkta ir paredzéts, ka Harta nostiprinato tiesibu un brivibu
izmanto$anu var ierobezot, ja vien, pirmkart, Sie ierobezojumi ir paredzéti likuma, otrkart, tiek
ievérots attiecigo tiesibu un brivibu butiskais saturs un, treskart, tie ir nepieciesami, lai varétu
ievérot samériguma principu, un faktiski atbilst Savienibas atzitajiem visparéjo interesu mérkiem
vai nepiecieSsamibai aizsargat citu personu tiesibas un brivibas.

Pirmkart, attieciba uz prasibam, ka $ads ierobezojums ir japaredz likuma, no Tiesas judikatiiras
izriet, ka tas citastarp nozimé, ka $ada ierobezojuma tiesiskaja pamata neparprotami un precizi ir
jadefiné ta tvérums ($aja nozimeé skat. spriedumus, 2015. gada 17. decembris, WebMindLicenses,
C-419/14, EU:C:2015:832, 81. punkts, ka ari 2020. gada 6. oktobris, Etat luxembourgeois (Tiesibas
celt prasibu par informacijas pieprasijumu nodoklu joma), C-245/19 un C-246/19, EU:C:2020:795,
76. punkts).

Ka citastarp izriet no $a sprieduma 51. un 61. punkta, Regulas Nr. 376/2014 15. panta gadijuma tas
ta ir.

Otrkart, attieciba uz prasibam ievérot aplikojamo tiesibu normu butisko saturu, vispirms
jaatgadina, ka saskana ar Regulas Nr. 376/2014 15. pantu visparéjs un stingrs konfidencialitates
reguléjums ir piemérojams informacijai, ko uz $is regulas pamata apkopo vai glaba aviacijas
drosibas joma kompetentas iestades. Tatad 15. pants varétu apdraudét Hartas 11. panta
nostiprinatas tiesibas uz varda un informacijas brivibu, jo pédéja minéta panta 1. punkta
visparéji — ikvienai personai un ta 2. punkta konkrétak — plassazinas lidzekliem — ir atlauts sanemt
informaciju.

Proti, Regulas Nr. 376/2014 15. pants nepielauj, ka ikviena persona varétu brivi pieklat $aja norma
minétajam zinam un informacijai un tadéjadi uzzinat to saturu, proti, neatkarigi no atgadijuma, uz
ko attiecas §1 informacija, un lidz ar to neatkarigi no intereses, kada par tam eventuali varétu but
plasai sabiedribai.

Turklat, konkrétak, tas plassazinas lidzeklu nozares uzpémumiem liedz piekluvi minétajai
informacijai zurnalistikas nolakos, veicot sagatavosanas darbus — datu vaksanu, izpéti un
izmeklésanu, kas ir preses brivibas neatnemama sastavdala, — ar zurnalistikas darbibas galigo
mérki informét plasu sabiedribu, ka ari veicinat debates plasa sabiedriba ($aja nozimé skat.
spriedumu, 2022. gada 15. marts, Autorité des marchés financiers, C-302/20, EU:C:2022:190,
68. un 69. punkts, ka ari tajos minéta judikatira).

Tomér Regulas Nr. 376/2014 15. pants ir piemérojams tikai tadai informacijai par nelaimes
gadijumiem, nopietniem incidentiem vai citiem atgadijumiem, kuri varétu ievérojami apdraudét
aviacijas dro$ibu, ko uz $is regulas pamata apkopo vai glaba publiskas kompetentas iestades.
Tatad tas neliedz plasai sabiedribai un plassazinas lidzeklu nozares uznémumiem iegut
informaciju par $o tematu no citiem avotiem vai ar citiem lidzekliem.

Turklat 15. pants pats par sevi neierobezo tiesibas uz varda un informacijas brivibu.
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Sados apstaklos ir uzskatams, ka minétais pants neskar Hartas 11. panta nostiprinato tiesibu
butisko saturu.

Treskart, attieciba uz prasibam, ka jebkuram ierobezojumam ir jabiit nepiecieSamam, lai sasniegtu
Savienibas atzitu visparéjo interesu mérki, un samérigam ar $o noluku, jaatgadina, ka Tiesa jau ir
nospriedusi, ka mérki — nodrosinat gaisa satiksmes drosibu un — visparigak — nodrosinat Eiropa
civilas aviacijas drosibu vienota un augsta limeni — ir uzskatami par Savienibas atzitiem visparéjo
intereSu meérkiem ($aja nozimé skat. spriedumus, 2017. gada 5. jalijs, Fries, C-190/16,
EU:C:2017:513, 42. un 43. punkts, ka arl 2022. gada 2. janijs, Skeyes, C-353/20, EU:C:2022:423,
67. punkts).

Turklat par tadu visparéjo intereSu meérki var but uzskatams Savienibas likumdevéja meérkis
nozaré, kurai raksturiga ipasa situacija, ieviest uzraudzibas un kontroles sistému, kas balstita
mehanismiem, ar kuru palidzibu ieinteresétas fiziskas vai juridiskas personas sniedz informaciju,
dalibvalstis un Savienibas kompetentas iestades kopigi analizé $o informaciju, ka ari minéta
informacija tiek aizsargata ar pienakumu ievérot konfidencialitati. Konkrétak, Tiesa ir atzinusi, ka
tadi pienakumi var but nepieciesami, lai uzturétu ieintereséto personu palavibu un lai pasargatu
vinas no riska, ka tiek izpausta informacija, kas tam ir jasniedz kompetentajam iestadém
(attieciba uz finan$u uzraudzibas jomu skat. spriedumu, 2018. gada 19. junijs, Baumeister,
C-15/16, EU:C:2018:464, 31.—33. un 46. punkts, ka ar1 uz publisko iepirkumu jomu — spriedumu,
2021. gada 7. septembris, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700,
115. punkts un taja minéta judikattara).

Ka izriet no $a sprieduma 54. un 55. punkta, $aja gadijuma tadi mérki ir pamata gan Regulai
Nr. 376/2014 kopuma, gan, konkrétak, ar So regulu ieviestajai uzraudzibas un kontroles sistémai,
ka ari minétas regulas 15. panta paredzétajam konfidencialitates nodrosinasanas pienakumam, kas
uzskatams par vienu no galvenajiem, nepiecieS$amajiem $is sistémas elementiem.

Turklat, ka Padome un Komisija noradijusi savos rakstveida un mutvardu apsvérumos Tiesa, ir
konstatéjams, ka, lai gan plasai sabiedribai un pat plassazinas lidzeklu nozares uznémumam ir
visparigi un strikti liegtas jebkuras tiesibas pieklat attiecigajai informacijai, Regulas
Nr. 376/2014 15. panta paredzétais konfidencialitates nodrosinasanas pienakums neskar attiecigo
dalibvalsts iestazu vai tiesu iespéjas konkrétas situacijas, ievérojot stingrus nosacijumus, péc savas
ierosmes nolemt publiskot dalu no $is informacijas.

Tatad — vispirms — ar Regulas Nr. 376/2014 13. panta 11. un 12. punktu, kas jainterpreté
kopsakara ar $is regulas 32. apsvérumu, dalibvalstim ir atlauts publicét ne tikai zinojumus, ar
citastarp izmantojot apkopotu un anonimizétu informaciju, bet ari zinojumus par konkrétiem
atgadijumiem — ar nosacijumu, ka tie tiek anonimizéti.

Turpinot — Regulas Nr. 376/2014 15. pants, ka liecina jau ta formuléjums, neskar Regulas
Nr. 996/2010 14. panta 3. un 4. punkta dalibvalsts tiesu iestadei vai kompetentajai iestadei
paredzéto iespéju nolemt izpaust — ciktal tas ir absolati nepieciesams likuma paredzétiem
nolikiem un ievérojot $ajas normas, ka ari piemérojamajos valsts tiesibu aktos minétos
nosacijumus — konkrétu informaciju par lidmasinas nelaimes gadijumu vai nopietnu incidentu,
par kuru veikta drosibas izmeklésana.
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Visbeidzot — Regulas Nr. 376/2014 15. pants neskar ari drosibas izmeklé$anas iestades iespéjas
nolemt, ka atbilstosi Regulas Nr. 996/2010 15. panta 4. un 5. punktam tiks informéti attiecigaja
nelaimes gadijuma vai nopietna incidenta cietusie, ka arl vinu tuvinieki vai to biedribas, un
publiskot jebkuru informaciju par izmeklésanas proceduru, ka ari provizoriskus zinojumus,
secindjumus vai ieteikumus $is procediras vajadzibam. Turklat saskana ar §is regulas 16. pantu
Sai iestadei ir pienakums publicét izmeklésanas galigo zinojumu.

Nemot véra $a sprieduma 81.—-83. punkta minéto normu kopumu, kas plasai sabiedribai un,
konkreétak, plassazinas lidzeklu nozares uznémumiem pieskir konkrétas iespéjas sanemt visparigu
informaciju saistiba ar aviacijas drosibu Savieniba, ka ari informaciju saistiba ar konkrétiem
atgadijumiem, kad attieciga dalibvalsts iestade vai tiesa uzskata, ka $is informacijas publiskosana
vai meérkorientéta izpauSana ir attaisnojama, Regulas Nr. 376/2014 15. panta paredzétais
konfidencialitates nodrosinasanas pienakums ir uzskatams par sameérigu ar §is regulas mérkiem.
Proti, neatkarigi no apstakla, ka sis pienakums neliedz plasai sabiedribai un plassazinas lidzeklu
nozares uznémumiem méginat iegit $adu informaciju no citiem avotiem vai ar citiem
lidzekliem — ka izriet no $a sprieduma 74. punkta —, tas neizslédz visas iespéjas izpaust
aplikojamo informaciju péc $is iestades vai tiesas ierosmes un tas uzraudziba. Tatad skiet, ka
Savienibas likumdevéjs, pienemot Regulu Nr. 376/2014, ir méginajis izveidot — un faktiski ir
izveidojis — taisnigu lidzsvaru starp $is regulas meérkiem, no vienas puses, un dazadajam
skartajam publiskajam un privatajam tiesibam un interesém, no otras puses.

Nemot véra ieprieks izklastito apsvérumu kopumu, uz pirmo un otro jautjjumu ir jaatbild, ka
Regulas Nr. 376/2014 15. pants kopsakara ar Hartas 11. panta nostiprinatajam tiesibam uz varda
un informacijas brivibu ir jainterpreté tadéjadi, ka valsts kompetento iestazu glabatai informacijai
par “atgadijumu” saistiba ar lidojumu drosumu Regulas Nr. 376/2014 2. panta 7. punkta izpratné ir
piemérojams konfidencialitates reguléjums un lidz ar to nedz plasai sabiedribai, nedz plassazinas
lidzek]u nozares uznémumiem nav tiesibu uz piekluvi $ai informacijai — neatkarigi no tas formas
un formata.

Par treso un ceturto jautajumu

Nemot véra atbildes uz pirmo un otro jautajumu, nav nepieciesams atbildét uz treso un ceturto
jautajumu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc
ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies saistiba ar apsvérumu iesnieg$anu
Tiesai un kas nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 376/2014 (2014. gada 3. aprilis) par
un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 996/2010 un atce] Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/42/EK, Komisijas Regulas (EK) Nr. 1321/2007 un
(EK) Nr. 1330/2007 — redakcija, kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada
4. julija Regulu (ES) 2018/1139 - 15. pants kopsakara ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 11. panta nostiprinatajam tiesibam uz varda un informacijas brivibu
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ir jainterpreté tadéjadi, ka

valsts kompetento iestazu glabatai informacijai par “atgadijumu” saistiba ar lidojumu
drosumu Regulas Nr. 376/2014 2. panta 7. punkta — ar grozijumiem - izpratné ir
piemérojams konfidencialitates reguléjums un lidz ar to nedz plasai sabiedribai, nedz
plassazinas lidzeklu nozares uznémumiem nav tiesibu uz piekluvi $ai informacijai —
neatkarigi no tas formas un formata.

[Paraksti]
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