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W Judikatiras krajums

Lieta C-436/22

Asociacion para la Conservacion y Estudio del Lobo Ibérico (ASCEL)
pret
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén

(Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon
lagums sniegt prejudicialu noléemumu)

Tiesas (pirma palata) 2024. gada 29. julija spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras
aizsardziba — Direktiva 92/43/EEK - 2., 4., 11.,12,, 14., 16. un 17. pants — Dzivnieku sugu
stingras aizsardzibas sistéma — Canis lupus (vilks) — Izmanto$sana medibam — Attiecigas sugas
populaciju aizsardzibas statusa novértéjums — Sis sugas aizsardzibas “nelabvéligs/neadekvats”
statuss — Izmantos$ana, kas nav saderiga ar $is sugas labvéliga aizsardzibas statusa saglabasanu vai
atjauno$anu — Visu jaunako zinatnisko datu nemsana véra

1. Vide - Dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardziba - Direktiva 92/43 -
Kopiena nozimigas dzivnieku sugas — leklausana — Sekas — Sugas labvéliga aizsardzibas
statusa prezumpcija — Neesamiba — Aizsardzibas statusa noskaidrosana — Kritériji
(Padomes Direktivas 92/43, redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Direktivu 2013/17,
1. panta i) punkts, 2. panta 1. un 2. punkts, 11. un 12. pants, ka ari 14. panta 1. punkts un

V pielikums)
(skat. 50., 51., 60. un 61. punktu)
2. Vide - Dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardziba - Direktiva 92/43 -
Kopiena nozimigas dzivnieku sugas - ApsaimniekoSanas  pasakumi -
Dalibvalstu novértéjuma briviba -  Robezas -  Sugas izmantoSanas medibam
ierobezojums — Pielaujamiba — Nosacijums - Pasakuma vajadziba sugas labvéliga

aizsardzibas statusa saglabasanai vai atjaunosanai
(Padomes Direktivas 92/43, redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Direktivu 2013/17,
15. apsvérums un 2. panta 2. punkts, ka ari 11. un 14. pants un 'V pielikums)

(skat. 52.-58., 69. un 70. punktu)

3. Vide - Dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardziba - Direktiva 92/43 -
Pienakums uzraudzit aizsardzibas statusu — Apjoms — lespéja atlaut izmantoSanu
medibam vai medisanu tapéc, ka netiek nodrosinata efektiva uzraudziba — Izslégsana
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(Padomes Direktivas 92/43, redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Direktivu 2013/17, 1., 2.,
11, 14. un 17. pants, ka ari Il pielikums, IV pielikuma a) punkts un V pielikums)

(skat. 59., 62.—66. punktu)

4. Vide - Dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardziba - Direktiva 92/43 -
Kopiena nozimigas dzivnieku sugas — Sugas aizsardzibas statusa nelabvéligums — Sekas —
Piesardzibas principa ievérosana —  Dalibvalstu pienakums atturéties no medibu

atlausanas — Nosacijums — Neskaidribas par riskiem sugas labveéliga aizsardzibas statusa
saglabasanai — Veértésanas kritériji

(LESD 191. panta 2. punkts, 192. un 193. pants; Padomes Direktivas 92/43, redakcija ar
grozijumiem, kas izdariti ar Direktivu 2013/17, 1., 2., 11., 14. un 17. pants, ka ari
I pielikums, 1V pielikuma a) punkts un V pielikums)

(skat. 71.-74., 76., 78. punktu un rezolutivo dalu)

5. Vide - Dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardziba - Direktiva 92/43 -
Sugu aizsardziba - Atkapes - Iznémumpasikumu noteikSanas prieksnosacijumi —
Attiecigo sugu populdciju labvéliga aizsardzibas statusa saglabasana — Nosacijumi attieciba
uz atkapju pieskirsanu iznéemuma karta
(Padomes Direktivas 92/43, redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Direktivu 2013/17,
12. un 16. pants)

(skat. 77. punktu)
Rezumeéjums

Izskatot Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Kastilijas un Leonas Augsta tiesa,
Spanija) lagumu sniegt prejudicialu nolémumu, Tiesa spriez par to, vai ir iespéjams izsniegt
atlaujas canis lupus jeb par “vilku” dévétas sugas medibam, ja §is sugas aizsardzibas statuss ir
atzits par “nelabvéligu/neadekvatu” Dzivotnu direktivas' izpratné.

Zinojuma, ko Spanijas Karaliste 2019. gada saskana ar Dzivotnu direktivas 17. pantu nosutijusi
Komisijai par laikposmu no 2013. lidz 2018. gadam, bija noradits, ka vilku sugas aizsardzibas
statuss bija “nelabvéligs/neadekvats” Vidusjiras, Atlantijas okeana un kalnu regionos, no kuriem
pirmie divi ietver Kastilijas un Leonas teritoriju.

Tomeér saskana ar valsts tiesibu aktiem vilku suga tika kvalificéta ka “medijama suga”, kuras
“medisana” tatad “ir atlauta” uz ziemeliem no Duero upes. Proti, Kastilijas un Leonas Dabas
mantojuma un mezsaimniecibas politikas generaldirekcija ar 2019. gada 9. oktobra lémumu
apstiprinaja Vilku vietéjas izmantosanas planu medibu apvidos Kastilija un Leona uz ziemeliem
no Duero upes laikposmam no 2019. gada lidz 2022. gadam.

! Padomes Direktiva 92/43/EEK (1992. gada 21. maijs) par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu (OV 1992, L 206, 7. Ipp.),
redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Padomes 2013. gada 13. maija Direktivu 2013/17/ES (OV 2013, L 158, 193. Ipp.) (turpmak
teksta — “Dzivotnu direktiva”).
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Izskatot prasibu atcelt $o lemumu, iesniedzéjtiesa vaica Tiesai, vai Dzivotnu direktivai, konkréti —
tas 14. pantam? ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru vilku suga kvalificéta
ka suga, kuras Ipatni var tikt mediti kada $is dalibvalsts teritorijas dala, kura uz to neattiecas $is
direktivas 12. panta 1. punkta paredzéta stingra aizsardziba, lai gan tas aizsardzibas statuss ir
atzits par nelabvéligu visa minétas dalibvalsts teritorija.

Tiesas vertejums

Pirmam kartam, Tiesa atgadina, ka saskana ar Dzivotnu direktivas 12. pantu, lasot to kopsakara ar
tas IV pielikuma a) punktu, vilks ir viena no “Kopiena nozimigdm” sugam, kuram janodros$ina
“stingra aizsardziba” $a panta izpratné. Sis stingras aizsardzibas rezims attiecas tostarp uz tim uz
dienvidiem no Duero upes sastopamajam Spanijas vilku populacijam, kas ir skaidri ieklautas
Dzivotnu direktivas II pielikuma ka “Kopiena nozimiga suga”, kuras “aizsardzibai janosaka ipasi
aizsargadjamas dabas teritorijas”. Savukart Spanijas vilku populacijas, kas sastopamas uz
ziemeliem no $is upes, ir ieklautas $is direktivas V pielikuma ka Kopiena nozimiga dzivnieku
suga, kuras ipatnu ieguvei savvala un izmantosanai var piemérot apsaimniekosanas pasakumus,
un uz tam lidz ar to attiecas minétas direktivas 14. pants.

Saja zina apstaklis, ka Kopiena nozimiga dzivnieku vai augu suga ir ieklauta Dzivotnu direktivas
V pielikuma, vél nenozimé, ka tas aizsardzibas statuss principa jauzskata par labvéligu. Proti,
nerunajot jau par to, ka tiesi dalibvalstis ir tas, kas pazino Komisijai $o sugu statusu sava
teritorija, $i ieklauSana nozimé vienigi to, ka, nemot véra $is direktivas 11. panta paredzéto
uzraudzibas pienakumu un lai nodrosinatu $is direktivas mérka sasnieg$anu, attieciba uz minéto
sugu — atskiriba no $is direktivas IV pielikuma a) dala ieklautajam sugam, kuram katra zina
piemérojama stingras aizsardzibas sistéma, — apsaimniekos$anas pasakumi “var” tikt pieméroti.

Otram kartam, par apsaimniekosanas pasakumiem, kas var but veicami attieciba uz V pielikuma
uzskaititajam sugam, jateic, ka izmanto$ana medibam var tikt ierobeZota vai aizliegta, ja tas
nepiecieSams, lai saglabatu vai atjaunotu labvéligu attiecigas sugas aizsardzibas statusu.

Proti, pirmkart, Sie pasakumi var attiekties uz piekluvi konkrétam ipasumam, aizliegumu iegut
ipatnus savvala un izmantot konkrétas populacijas vai ari kvotu sistému izveidosanu. Lidz ar to
minétie pasakumi, lai ari tie ietver medibu noteikumus, ir tadi, kas péc savas iedabas ierobezo,
nevis paplasina attiecigo sugu ieguvi.

Otrkart, novértéjuma brivibu, kas dalibvalstim ir, nosakot nepiecieSsamibu veikt sadus pasakumus,
ierobezo pienakums raudzities, lai sugas ipatnu ieguve savvala un to izmantosana butu saderiga ar
$is sugas saglabasanu labvéliga aizsardzibas statusa.

Savukart, ja kadas dzivnieku sugas aizsardzibas statuss ir nelabvéligs, kompetentajam iestadém
javeic pasakumi Dzivotnu direktivas 14. panta izpratné, lai uzlabotu attiecigas sugas aizsardzibas
statusu tadéjadi, lai tas populacijas nakotné sasniegtu ilgstosu labveéligu aizsardzibas statusu.

2 Skat. Dzivotnu direktivas 14. panta 1. punktu: “Ja 11. panta paredzéto uzraudzibas pasakumu rezultata dalibvalstis to uzskata par
vajadzigu, tad tas veic pasakumus, lai nodrosinatu, ka V pielikuma uzskaitito savvalas faunas un floras sugu Ipatnu ieguve savvala, ka arl
izmanto$ana nav pretruna ar to saglabasanu labveéliga aizsardzibas statusa”.
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Pasakumu veik$ana, pamatojoties uz $o pantu, katra zina ir atlauta tikai tad, ja tie veicina attiecigo
sugu labvéliga aizsardzibas statusa saglabasanu vai atjaunosanu. Tadéjadi, ja konkrétaja dalibvalsti
attieciba uz Dzivotnu direktivas V pielikuma ieklautajam sugam veikto analizu rezultati liecina, ka
nepieciesama iejauk$anas valsts méroga, §1 dalibvalsts var ierobezot, nevis paplasinat $aja panta
paredzétas darbibas, lai $o sugu Ipatnu ieguve savvala batu saderiga ar $is direktivas mérkiem.
Tadéjadi medibu ierobezojums vai aizliegums var tikt uzskatits par talab nepieciesamu
pasakumu. Sads pasiakums javeic konkréti tad, ja sugas aizsardzibas statuss ir nelabvéligs
galvenokart ipatnu zuduma dél. Tomeér, pat ja Sie zudumi galvenokart radusies citu iemeslu dél,
var izradities nepiecieS$ams neatlaut medibas, kas raditu papildu zaudéjumus.

Proti, saskana ar LESD 191. panta 2. punkta nostiprinato piesardzibas principu, ja péc labako
pieejamo zinatnisko datu parbaudes joprojam pastav nenoteiktiba jautajuma par to, vai Kopiena
nozimigas sugas izmantos$ana ir saderiga ar $is sugas labvéliga aizsardzibas statusa saglabasanu,
attiecigajai dalibvalstij jaatturas atlaut sadu izmantosanu.

Tresam kartam, Tiesa precizé, ka saskana ar Dzivotnu direktivas 11. pantu dalibvalstim ir
pienakums veikt tas 2. panta minéto dabisko dzivotnu un sugu aizsardzibas statusa uzraudzibu,
ipa$u uzmanibu pievérsot prioritarajiem dabisko dzivotnu veidiem un prioritarajam sugam. Si
uzraudziba ir batiski nepiecieSsama, lai nodrosinatu sis direktivas 14. panta minéto nosacijumu
ievérosanu un varétu konstatét nepieciesamibu veikt pasakumus, kas nodro$inatu $is sugas
izmantosanas saderibu ar labvéliga aizsardzibas statusa saglabasanu, un pati par sevi ir viens no
pasakumiem, kuri vajadzigi, lai nodrosinatu minétas sugas aizsardzibu. Lidz ar to suga nevar tikt
izmantota medibam un medita, ja netiek nodrosinata efektiva tas aizsardzibas statusa uzraudziba.

Saja zina aizsardzibas statuss un vajadziba veikt pasakumus saskana ar Dzivotnu direktivas
14. pantu javérté, nemot véra ne tikai zinojumu, ko dalibvalstis sagatavo atbilstosi Sis direktivas
17. pantam, bet ari jaunakos zinatniskos datus, kuri iegiti minétas uzraudzibas rezultata. Sie
novértéjumi javeic ne tikai vietéja méroga, bet ari biogeografiska rajona méroga vai pat parrobezu
méroga. Turklat uzraudzibai japievérs ipasa uzmaniba, ja noteiktos regionos $i suga ir viena no
tam Kopiena nozimigam dzivnieku sugam, kuru aizsardzibai janosaka ipasi aizsargajamas dabas
teritorijas® vai kuram vajadziga stingra aizsardziba*, un kaiminos eso$ajos regionos — viena no
tam Kopiena nozimigam dzivnieku sugam, kuru ipatnu ieguvei un izmantos$anai var piemérot
apsaimnieko$anas pasakumus®.

Nemot véra visus izklastitos apsvérumus, Tiesa secina, ka Dzivotnu direktivas 14. pantam ir
pretruna tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums, kas atlauj vilku medibas kada $is dalibvalsts
teritorijas dala, kura uz $o sugu neattiecas stingra aizsardziba, lai gan $is sugas aizsardzibas
statuss minétaja dalibvalsti tiek uzskatits par “nelabvéligu/neadekvatu”. Saja zina janem véra
saskana ar $is direktivas 17. pantu reizi seSos gados sagatavotais zinojums, visi jaunakie zinatniskie
dati, tostarp tie, kas ieguti, veicot $is direktivas 11. panta paredzéto uzraudzibu, ka ari LESD
191. panta 2. punkta nostiprinatais piesardzibas princips.

*  Skat. Dzivotnu direktivas II pielikumu.
*  Skat. Dzivotnu direktivas IV pielikuma a) punktu.
5 Skat. Dzivotnu direktivas V pielikumu.
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