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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)

2023. gada 16. novembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Migréjosi darba néméji — Socialais nodrosinajums —
Piemérojamie tiesibu akti — Regula (EK) Nr. 987/2009 — 5., 6. un 16. pants — Al sertifikats —
Nepreciza informacija — Atsauks$ana péc savas iniciativas — Izdevéjiestades pienakums sakt
dialoga un samierinasanas procediru ar uznéméjas dalibvalsts kompetento iestadi — Neesamiba

Lieta C-422/22
par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstos§i LESD 267. pantam, ko Sgd Najwyiszy
(Augstaka tiesa, Polija) iesniedza ar 2022. gada 27. aprila lémumu un kas Tiesa registréts
2022. gada 22. janija, tiesvediba
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Toruniu
pret
TE,
TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétaja A. Prehala [A. Prechal], tiesnesi F. BiltSens [F. Biltgen], N. Vals
[N. Wahl], ]. Pasers [J. Passer] un M. L. Arasteja Satina [M. L. Arastey Sahiin] (referente),

generaladvokats: Z. Risars Delattrs [J. Richard de la Tour],
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniegusi:

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Toruniu varda — J. Jazwiec-Blecharczyk, radca
prawny,

— DPolijas valdibas varda — B. Majczyna, parstavis,
— Belgijas valdibas varda — S. Baeyens un L. Van den Broeck, parstavji,

— Cehijas Republikas valdibas varda — M. Smolek un J. VIdcil, parstavii,

* Tiesvedibas valoda — polu.
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ECLI:EU:C:2023:869 1




SPrRIEDUMS, 16.11.2023. — LieTa C-422/22
ZAKEAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH ODDZzIAL W TORUNIU

— Francijas valdibas varda — R. Bénard un A. Daniel, parstavji,
— Eiropas Komisijas varda — M. Brauhoff un D. Martin, parstaviji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2023. gada 22. janija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (EK) Nr. 987/2009 (2009. gada 16. septembris), ar ko nosaka istenosanas kartibu Regulai
(EK) Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu (OV 2009, L 284, 1. lpp.),
kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 465/2012 (2012. gada
22. maijs) (OV 2012, L 149, 4. lpp.) (turpmak teksta — “Regula Nr. 987/2009”), 6. un 16. pantu.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp TE un Zakfad Ubezpieczeri Spotecznych Oddziat
w Toruniu (Socialas apdrosinasanas iestades Torunas filiale, Polija; turpmak teksta — “ZUS”) par
ZUS lémumu atsaukt TE izsniegto Al sertifikatu, kas apliecina, ka laikposma no 2016. gada

22. augusta lidz 2017. gada 21. augustam vinam bija piemérojami Polijas tiesibu akti sociala
nodros$inajuma joma.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula Nr. 883/2004

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas
nodros$inasanas sistému koordinésanu (OV 2004, L 166, 1. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Regulu
Nr. 465/2012 (turpmak teksta — “Regula Nr. 883/2004”), II sadala “Piemérojamo tiesibu aktu
noteik$ana” ir ietverts 11.—-16. pants.

Regulas Nr. 883/2004 11. panta ir paredzéts:

“1. Personas, uz kuram attiecas $i regula, ir paklautas tikai vienas dalibvalsts tiesibu aktiem. Sos
tiesibu aktus nosaka saskana ar $o sadalu.

(]
3. Ievérojot 12.—16. pantu:

a) persona, kas veic darbibu nodarbinatas vai pasnodarbinatas personas statusa kada dalibvalsti, ir
paklauta minétas dalibvalsts tiesibu aktiem;

[.].”
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Sis regulas 13. panta “Darbibas veik$ana divas vai vairak dalibvalstis” 2. punkta ir noteikts:

“Persona, kas parasti veic darbibu pasnodarbinatas personas statusa divas vai vairak dalibvalstis, ir
paklauta:

a) dzivesvietas dalibvalsts tiesibu aktiem, ja vina butisku savas darbibas dalu veic $aja dalibvalsti;

vai

b) tas dalibvalsts tiesibu aktiem, kura atrodas vinas darbibas interesu centrs, ja vina nedzivo kada
no dalibvalstim, kura veic batisku savas darbibas dalu.”

Saskana ar minétas regulas 72. panta a) punktu Administrativa komisija socialas nodrosinasanas
sistému koordinacijai (turpmak teksta — “Administrativa komisija”) tostarp ir atbildiga par visiem
administrativajiem un interpretacijas jautajumiem, kas izriet no Regulas Nr. 883/2004 vai Regulas
Nr. 987/2009 normam.

Regulas Nr. 883/2004 76. panta “Sadarbiba” ir paredzéts:
((["]

4. Lai nodros$inatu $as regulas pareizu istenosanu, iestadém un personam, uz kuram attiecas $1
regula, ir savstarpéjas informésanas un sadarbibas pienakums.

[.]
6. Jarodas gratibas, interpretéjot vai piemérojot $o regulu, un tadél varétu tikt apdraudétas tadas
personas tiesibas, uz kuru ta attiecas, kompetentas dalibvalsts vai attiecigas personas dzivesvietas

dalibvalsts iestade sazinas ar attiecigas(-o) dalibvalsts(-u) iestadi(-ém). Ja pienaciga termina nav
iespéjams rast risindjumu, attiecigas iestades var lagt iesaistities Administrativo komisiju.

[.]"

Regula Nr. 987/2009
Regulas Nr. 987/2009 2. un 22. apsvéruma ir noteikts:
“(2) Efektivaka un ciesaka sadarbiba starp sociala nodrosinajuma iestadém ir batisks faktors, lai

lautu tam personam, uz kuram attiecas [Regula Nr. 883/2004], izmantot savas tiesibas
visdrizakaja laika un ar vislabakajiem nosacijumiem.

(22) Attiecigo personu informésana par vinu tiesibam un pienakumiem ir svarigs elements
savstarpéjas uzticésanas attiecibas ar kompetentajam iestadém un dalibvalstu iestadém. [..]”
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Atbilstosi Regulas Nr. 987/2009 2. panta 2. punktam:

“lestades nekavéjoties nodros$ina vai apmainas ar visiem vajadzigajiem datiem, lai noteiktu to personu
tiesibas un pienakumus, uz kuriem attiecas [Regula Nr. 883/2004]. Sadus datus dalibvalstim tiesi
parsita pasas iestades vai netiesi — ar sadarbibas struktaru starpniecibu.”

Regulas Nr. 987/2009 3. pants ir formuléts $adi:

“l. Dalibvalstis nodrosina, ka attiecigajam personam tiek darita pieejama nepieciesama
informacija, lai $is personas batu informétas par izmainam, ko ievie$ ar [Regulu Nr. 883/2004] un
[So regulu], tadéjadi laujot $im personam izmantot vinu tiesibas. Dalibvalstis arl nodrosina
lietotajdraudzigu pakalpojumu sniegSanu.

2. Personam, uz kuram attiecas [Regula Nr. 883/2004], ir pienakums parsutit attiecigajai iestadei
informaciju, dokumentus vai apstiprinosus pieradijumus, kas vajadzigi, lai noteiktu vinu vai vinu
gimenes stavokli, lai noteiktu vai uzturétu vinu tiesibas un pienakumus un lai noteiktu
piemérojamos tiesibu aktus un vinu pienakumus saskana ar tiem.

[.]

4. Ciktal tas ir vajadzigs [Regulas Nr. 883/2004] un [$is regulas] pieméros$anai, attiecigas iestades
parsita informaciju un izsniedz dokumentus attiecigajam personam bez kavé$anas un jebkura
gadijuma neparsniedzot terminus, kas noteikti attiecigas dalibvalsts tiesibu aktos.

[.]”

Regulas Nr. 987/2009 5. panta “Citas dalibvalsts izsniegtu dokumentu un apstiprinosu
pieradijumu juridiskais spéks” ir noteikts:

“l1. Dalibvalsts iestades izsniegtus dokumentus, kas norada personas stavokli [Regulas
Nr. 883/2004] un [sis regulas] piemérosanas vajadzibam, un apstiprinosos pieradijumus, uz kuru
pamata dokuments ir izsniegts, citas dalibvalsts iestades atzist, ja ta dalibvalsts, kas tos izdeva,
nav tos atsaukusi vai pasludinajusi par spéka neesosiem.

2. Ja ir Saubas par dokumenta derigumu vai to faktu pareizibu, uz kuriem dokumenta noradita
informacija balstas, tas dalibvalsts iestade, kas sanem dokumentu, ladz izdevéjiestadei
nepiecieSamo skaidrojumu un vajadzibas gadijuma $a dokumenta atsaukumu. Izdevéjiestade
parskata dokumenta izsnieg$anas pamatojumu un vajadzibas gadijuma to atsauc.

3. Saskana ar 2. punktu, ja pastav Saubas par attiecigas personas sniegto informaciju, dokumenta
vai apstiprino$u pieradijumu derigumu vai to faktu pareizibu, uz kuriem dokumenta noradita
informacija balstas, dzivesvietas vai uzturéSanas vietas iestade, ciktal tas iespéjams, péc
kompetentas iestades liguma veic attiecigu informacijas vai dokumentu parbaudi.

4. Ja attiecigas iestades nevar vienoties, kompetentas iestades lietu var iesniegt Administrativaja
komisija ne atrak ki ménesi péc dienas, kad iestade, kas sanéma dokumentu, iesniedza savu
pieprasjjumu. Administrativa komisija censas samierinat puses seSu ménesu laika no lietas
iesniegSanas dienas.”
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Regulas Nr. 987/2009 6. pants “Tiesibu aktu provizoriska piemérosana un pabalstu provizoriska
pieskirsana” ir formuléts sadi:

“l. Ja [$aja regula] nav paredzéts citadi, gadijumos, kad divu vai vairaku dalibvalstu iestadém ir
atskirigi viedokli par piemeérojamajiem tiesibu aktiem, attiecigajai personai provizoriski pieméro
vienas dalibvalsts tiesibu aktus [..].

(]

2. Ja nav vienotibas divu vai vairak dalibvalstu iestazu starpa par to, kurai iestadei butu
janodrosina pabalsti nauda vai natira, attiecigajai personai, kas varétu pieprasit pabalstu, ja
nebatu domstarpibu, provizoriski ir tiesibas sanemt pabalstus, ko paredz tiesibu akti, kurus
pieméro personas dzivesvietas iestade, vai, ja persona nedzivo viena no attiecigo dalibvalstu
teritorijam, pabalstus, ko paredz tiesibu akti, kurus pieméro iestade, kam pirmajai iesniedza
pieteikumu.

3. Ja attiecigas iestades nevar vienoties, kompetentas iestades lietu var iesniegt Administrativaja
komisija ne atrak ka meénesi péc dienas, kad radusies viedoklu nesaskana, ka minéts 1. un
2. punkta. Administrativa komisija censas samierinat puses seSu ménesu laika no lietas
iesniegSanas dienas.

[.]”

Sis regulas 15. panta ir noteikta Regulas Nr. 883/2004 11. panta 3. punkta b) un d) apakspunkta,
11. panta 4. punkta un 12. panta piemérosanas procedura.

Regulas Nr. 987/2009 16. panta “[Regulas Nr. 883/2004] 13. panta piemérosanas procedira” ir
paredzéts:

“1. Persona, kas veic darbibas divas vai vairak dalibvalstis, informé dzivesvietas dalibvalsts
kompetentas iestades noradito iestadi.

2. Noradita dzivesvietas iestade nekavéjoties nosaka, kadi tiesibu akti attiecigajai personai
japieméro, nemot véra [Regulas Nr. 883/2004] 13. pantu un [$is regulas] 14. pantu. Si sakotnéja
noteiks$ana ir provizoriska. Iestade informé noradito iestadi katra no dalibvalstim, kura tiek veiktas
darbibas, par piemérojamo tiesibu aktu provizorisku noteik$anu.

3. Piemérojamo tiesibu aktu provizoriska noteiksana, ka paredzéts 2. punkta, klast galiga divu
ménesu laika, kops attiecigo dalibvalstu kompetento iestazu noraditas iestades sanémusas par to
informaciju saskana ar 2. punktu, ja vien tiesibu akti jau nav bijusi galigi noteikti, pamatojoties uz
4. punktu, vai ja vismaz viena no attiecigajam iestadém minétd divu ménesSu termina beigas
informé dzivesvietas dalibvalsts kompetento iestazu noradito iestadi par to, ka ta vél nevar atzit
noteik$anas rezultatu vai ka tai $aja jautajuma ir atskirigs viedoklis.

4. Ja sakara ar nenoteiktibu par piemérojamo tiesibu aktu noteikSanu jasazinas divu vai vairak
dalibvalstu iestadém, péc vienas vai vairak attiecigo dalibvalstu kompetento iestazu noradito
iestazu vai pasu kompetento iestazu pieprasijuma attiecigajai personai piemérojamos tiesibu
aktus nosaka vienojoties, nemot véra [Regulas Nr. 883/2004] 13. pantu un attiecigos [$is regulas]
14. panta noteikumus.
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Kad at$kiras attiecigo iestazu vai kompetento iestazu viedokli, $is struktaras censas vienoties
saskana ar ieprieks izklastitajiem nosacijumiem un piemeéro [$is regulas] 6. pantu.

[..]”
Regulas Nr. 987/2009 19. panta 2. punkts ir formuléts $adi:

“Péc attiecigas personas vai darba devéja liguma tas dalibvalsts kompetenta iestade, kuras tiesibu akti
ir piemérojami, ievérojot [Regulas Nr. 883/2004] II sadalu, nodrosina apliecinajumu, ka $adi tiesibu
akti ir piemérojami, un vajadzibas gadijuma norada, lidz kuram datumam un ar kadiem
nosacijumiem.”

Regulas Nr. 987/2009 20. panta “lestazu sadarbiba” ir noteikts:

“l. Attiecigas iestades tas dalibvalsts kompetentajai iestadei, kuras tiesibu aktus pieméro
personai, ievérojot [Regulas Nr. 883/2004] II sadalu, dara pieejamu informaciju, kas vajadziga, lai
noteiktu dienu, no kuras minétie tiesibu akti klast piemérojami, un iemaksu apméru, kuras
minétajai personai un tas darba devéjam jamaksa saskana ar minétajiem tiesibu aktiem.

2. Tas dalibvalsts kompetenta iestade, kuras tiesibu aktus pieméro personai, ievérojot [Regulas
Nr. 883/2004] II sadalu, nodrosina informaciju par dienu, kad $o tiesibu aktu piemérosana stajas
spéka, tas dalibvalsts kompetentas iestades noraditajai iestadei, kuras tiesibu aktiem minéta
persona bija paklauta ka pédéjiem.”

Regulas Nr. 987/2009 60. panta “[Regulas Nr. 883/2004] 67. un 68. panta piemérosanas procedura”
4. punkta ir paredzéts:

“Ja attiecigas iestades nevar vienoties par to, kuri tiesibu akti ir prioritari piemérojami, pieméro [$is
regulas] 6. panta 2. lidz 5. punktu. Sim nolakam [$is regulas] 6. panta 2. punkta minéta dzivesvietas
iestade ir bérna vai bérnu dzivesvietas iestade.”

Polijas tiesibas

1998. gada 13. oktobra ustawa o systemie ubezpieczeri spoteczmych (Likums par socialas
nodrosinasanas sistému; 1998. gada Dz. U., Nr. 137, 887. pozicija), redakcija, kas ir piemérojama
pamatlieta (2021. gada Dz. U., 430. pozicija), 83.a panta 1. punkta ir noteikts:

“Tiesibas vai pienakumus, kas noteikti ar galigu [socialas apdrosinasanas iestades] léemumu, ir janosaka
vélreiz péc attiecigas personas liguma vai péc iestades iniciativas, ja péc lémuma stasanas spéka ir
tikusi iesniegti jauni pieradijumi vai ir tikusi atklati apstakli, kas pastavéja pirms lémuma pienemsanas
un ietekmeé tiesibas vai pienakumus.”

Kodeks postepowania cywilnego (Civilprocesa kodekss) 477.* panta ir paredzéts:

“Apelacijas tiesa, atcelot spriedumu vai iepriek$ pienemtu pensiju iestades léemumu, lietu var tiesi
nodot atkartotai izskati$anai pensiju iestadeé.”
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Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

TE, uznéméjs, kurs registréts Polijas Komercregistra un veic darbibu pasnodarbinatas personas
statusa un kura ienakumus apliek ar nodokliem Polija, 2016. gada 11. augusta ar sabiedribu, kuras
juridiska adrese ir Varsava (Polija), parakstija ligumu, saskana ar kuru vinam Francija konkréta
projekta no 2016. gada 22. augusta lidz projekta beigam bija jasniedz noteikti pakalpojumi.

Pamatojoties uz $o ligumu, ZUS izsniedza A1 sertifikatu atbilstosi Regulas Nr. 883/2004 13. panta
2. punktam, kura saskana ar Regulas Nr. 987/2009 19. panta 2. punktu apliecinats, ka laikposma no
2016. gada 22. augusta lidz 2017. gada 21. augustam (turpmak teksta — “apstridétais laikposms”)
TE bija piemérojami Polijas tiesibu akti sociala nodro$inajuma joma.

Péc parskatisanas ZUS péc savas iniciativas konstatéja, ka apstridétaja laikposma TE veicis darbibu
tikai viena dalibvalsti, proti, Francijas Republika. Tadéjadi ar 2017. gada 1. decembra lémumu
(turpmak teksta — “apstridétais lemums”) ZUS, pirmkart, atsauca minéto Al sertifikatu un,
otrkart, secinaja, ka atbilstosi Regulas Nr. 883/2004 11. panta 3. punkta a) apakspunktam TE
apstridétaja laikposma nebija piemérojami Polijas tiesibu akti. Uzskatot, ka atbilstiga tiesibu
norma, péc kuras nosakami TE piemérojamie tiesibu akti, ir nevis Regulas
Nr. 883/2004 13. pants, bet tas 11. pants, ZUS pienéma $o lémumu, pirms tam neievérodama
Regulas Nr. 987/2009 16. panta paredzéto proceduru, lai, apspriezoties ar Francijas kompetento
iestadi, noteiktu TE piemérojamos tiesibu aktus.

TE par apstridéto lémumu iesniedza prasibu Sgd Okregowy w Toruniu (Torunas apgabaltiesa,
Polija). Si tiesa uzskatija, pirmkart, ka apstridétaja laikposma TE nestradaja tikai viena dalibvalsti,
tadéjadi uz vinu attiecas Regulas Nr. 883/2004 13. panta 2. punkts, un, otrkart, ZUS nebija
izmantojusi Regulas Nr. 987/2009 6., 15. un 16. panta paredzéto apspriesanas procediru, lai gan
§1 procedura esot obligata, nosakot piemérojamos tiesibu aktus. Tadéjadi tiesvedibas gaita minéta
tiesa ludza ZUS sakt minéto proceduru, lai apspriestos ar Francijas kompetento iestadi, tomér
ZUS to atteicas darit, uzskatidama, ka sadas procediras saksana nav pamatota. Lai izvairitos no
situacijas, ka uz TE neattiektos neviena sociala nodrosinajuma sistéma, Sgd Okregowy w Toruniu
(Torunas apgabaltiesa) nosprieda, ka apstridétaja laikposma uz TE attiecas Polijas tiesibu akti, un
tadéejadi atstaja spéka pamatlieta aplikojamo A1 sertifikatu.

Ar 2020. gada 5. februara spriedumu Sgd Apelacyjny w Gdansku (Apelacijas tiesa Gdanska, Polija)
noraidija ZUS apelacijas sadzibu par So Sgd Okregowy w Toruniu (Torunas apgabaltiesa)
spriedumu, atstajot to spéka negrozitu.

ZUS iesniedza Sgd Najwyzszy (Augstaka tiesa, Polija) kasacijas sidzibu par $o spriedumu, noradot,
ka, ta ka aplukojama Al sertifikata atsauksanai bija ieprieks jaizmanto Regula Nr. 987/2009
paredzéta apsprieSanas procedira, apstridétaja lémuma esot pielauts parkapums, kuru esot
iespéjams novérst tikai pasa ZUS saktaja procedira. Tadéjadi tiesas noléemumi, ko pienémusas
Sad Okregowy w Toruniu (Torunas apgabaltiesa) un Sgd Apelacyjny w Gdarisku (Apelacijas tiesa
Gdanska), esot kladaini, jo $im tiesam bija janodod lieta atpakal ZUS, lai ta sadarbiba ar
kompetento Francijas iestadi parskatitu minéto Al sertifikatu, nevis lemtu par TE
piemérojamiem tiesibu aktiem.
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Sados apstaklos Sad Najwyzszy (Augstaka tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajjumus:

“l) Vai tas [dalib]valsts iestadei, kura ir izsniegusi A1 sertifikatu un kura péc savas iniciativas —
bez attiecigas dalibvalsts kompetentas iestades pieprasijuma — vélas atcelt, atsaukt vai atzit
par spéka neesosu izsniegto sertifikatu, ir pienakums veikt samierinasanas procediiru ar citas
dalibvalsts kompetento iestadi péc analogijas ar noteikumiem, kas ir piemérojami saskana ar
[Regulas Nr. 987/2009] 6. un 16. pantu?

2) Vai samierinasanas procediira ir javeic vél pirms izsniegta sertifikata atcel$anas, atsauksanas
vai atziSanas par spéka neesosu vai ari atcel$ana, atsauksSana vai atzisana par spéka neesosu
[saskana ar Regulas Nr. 987/2009 16. panta 2. punktu] ir iepriek$éja un pagaidu [..] un klast
galiga, ja attieciga [citas] dalibvalsts iestade neiebilst vai neizsaka atskirigu viedokli $aja
jautajuma?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Vispirms janorada, ka Regulas Nr. 987/2009 6. un 16. panta, uz kuriem iesniedzéjtiesa atsaucas
prejudicialajos jautajumos un kuros attiecigi reglamentéta tiesibu aktu provizoriska piemérosana
un pakalpojumu provizoriska sniegSana, ka ari procedira Regulas Nr. 883/2004 13. panta
piemérosanai, butiba ir parpemts $is pédéjas minétas regulas 76. panta 6. punkts, kura ir
paredzéta dialoga un samierinasanas procedura, kas jaievéro kompetentajam attiecigo dalibvalstu
iestadém (turpmak teksta — “dialoga un samierinasanas procedara”).

Turklat vieniga Savienibas tiesibu norma, kura ir atsauce uz Al sertifikatu atsauksanu, ir Regulas
Nr. 987/2009 5. pants “Citas dalibvalsts izsniegtu dokumentu un apstiprinosu pieradijumu
juridiskais spéks”.

Saja zina ir jaatgadina, ka A1l sertifikats atbilst standarta veidlapai, kuru saskana ar Regulas
Nr. 987/2009 II sadalu izsniedz iestade, ko ir pilnvarojusi tas dalibvalsts kompetenta iestade,
kuras tiesibu akti sociala nodrosinajuma joma ir piemérojami, lai it ipasi saskana ar §is regulas
19. panta 2. punkta formuléjumu apliecinatu, ka uz darba néméjiem, kas ir kdda no Regulas
Nr. 883/2004 II sadala minétajam situacijam, attiecas $is dalibvalsts tiesibu akti (spriedums,
2023. gada 2. marts, DRV Intertrans un Verbraeken J. en Zonen, C-410/21 un C-661/21,
EU:C:2023:138, 42. punkts, ka ari taja minéta judikatira).

Regulas Nr. 987/2009 5. panta 1. punktad ir paredzéts, ka dalibvalsts iestades izsniegtus
dokumentus, kuri apliecina personas stavokli Regulu Nr. 883/2004 un Nr. 987/2009 piemérosanas
vajadzibam, un apstiprino$os pieradijumus, uz kuru pamata dokuments ir izsniegts, citas
dalibvalsts iestades atzist, ja ta dalibvalsts, kas tos izdevusi, nav tos atsaukusi vai atzinusi par spéka
neesosiem.

Regulas Nr. 987/2009 5. panta 2. un 4. punkta ir precizéta dialoga un samierinasanas procediiras
istenosanas kartiba domstarpibu atrisinasanai starp dalibvalsts iestadi, kas sanem $1 5. panta
1. punkta minétos dokumentus un pieradijumus, un iestadi, kas izdevusi Sos dokumentus.
Konkrétak, minéta 5. panta 2. un 3. punkta ir precizétas darbibas, kuras $im iestadém ir javeic, ja
ir $aubas par $adu dokumentu un apstiprinos$u pieradijumu derigumu vai par to faktu pareizibu, uz
kuriem dokumentos noradita informacija balstas, liekot izdevéjiestadei parskatit minéto
dokumentu izsniegSanas pamatotibu un vajadzibas gadijuma tos atsaukt. Savukart $i pasa
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5. panta 4. punkta ir noteikts, ka tad, ja attiecigas iestades nevar vienoties, kompetentas iestades
lietu var iesniegt Administrativaja komisija, kura censas samierinat puses sesu ménesu laika no
tas iesniegSanas dienas.

Tadeéjadi ir jauzskata, ka iesniedzéjtiesa ar abiem jautajumiem, kas ir jaizskata kopa, batiba vaica,
vai Regulas Nr. 987/2009 5., 6. un 16. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka iestade, kas izsniegusi
A1 sertifikatu, kas, péc tam, kad ta péc savas iniciativas ir atkartoti parbaudijusi informaciju,
pamatojoties uz kuru $is sertifikats tika izdots, konstaté, ka $i informacija ir nepreciza, var atsaukt
minéto sertifikatu, ieprieks nesakot dialoga un samierinasanas procediaru ar kompetentajam
attiecigo dalibvalstu iestadém, lai noteiktu piemérojamos valsts tiesibu aktus.

Pirmam kartam, japrecizé, ka izdevéjiestade Al sertifikatu var atsaukt péc savas iniciativas, proti,
nav vajadzigs, lai citas dalibvalsts kompetentas iestades tai butu lagusas veikt parskatisanu un
atsauksanu.

Pirmkart, ta ka Regulas Nr. 987/2009 5. panta 1. punkta ir norade uz “atsauktiem”
A1l sertifikatiem, neprecizéjot un izsmelosi neuzskaitot gadijumus, kados $ie sertifikati var tikt
atsaukti, ir jauzskata, ka $1 tiesibu norma attiecas uz visiem gadijumiem, kados attiecigie
sertifikati var tikt atsaukti.

Otrkart, ka izriet no Tiesas judikatiras, Al sertifikatu saistoSais raksturs attieciba uz citu
dalibvalstu iestadém, kuras nav izdevéjas dalibvalstis, ir balstits uz LES 4. panta 3. punkta
noteikto lojalas sadarbibas principu, kas ietver ari savstarpéjas uzticé$anas principu. Saskana ar
siem principiem izdevéjiestadei ir pareizi janoveérté fakti, kas ir So sertifikatu izsniegSanas pamata,
un rapigi japarbauda savas sociala nodrosinajuma sistémas piemérosana, lai nodrosinatu
minétajos sertifikatos ietvertas informacijas precizitati un lidz ar to Regulas Nr. 883/2004 pareizu
piemérosanu, un paréjo dalibvalstu iestades var pamatoti sagaidit, ka izdevéjiestade izpildis So
pienakumu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2018. gada 6. februaris, Altun u.c., C-359/16,
EU:C:2018:63, 37., 40. un 42. punkts, ka ari tajos minéta judikatira).

Tomeér, ta ka attieciga darba néméja nodarbinatibas kartiba var mainities salidzinajuma ar
situaciju, kas tika nemta véra, izsniedzot A1l sertifikatu, un informacija, kas kalpoja par pamatu
sakotnéjai situacijas noteiksanai, vélak var izradities nepreciza, lojalas sadarbibas un savstarpéjas
uzticéSanas principi uzliek izdevéjiestadei pienakumu attieciba uz visu nodarbinatibas laikposmu
parbaudit sertifikata ieklautas informacijas precizitati, uz kuras pamata tas tika izdots, un atsaukt
sertifikatu, ja, nemot véra attieciga darba néméja faktisko situaciju, ta konstaté, ka minétais
sertifikats neatbilst Regulas Nr. 883/2004 II sadalas normam.

Otram kartam, lai gan saskana ar Regulas Nr. 987/2009 5. pantu izdevéjiestades lémums atsaukt
A1 sertifikatu péc citas dalibvalsts kompetentas iestades iesniegta parskatiSanas un atsauksanas
laguma japienem dialoga un samierinasanas starp attiecigajam iestadém procediras ietvaros
atbilstosi $i 5. panta 2.—4. punkta izklastitajai istenosanas kartibai, minétaja panta savukart nav
ietvertas normas par procediiras noteikumiem, kas jaievéro izdevéjiestadei, kura péc savas
iniciativas vélas atsaukt A1 sertifikatu.

It ipasi Regulas Nr. 987/2009 5. panta nav noteikts, ka $ada gadijuma izdevéjiestadei ir japienem
lémums par atsauksanu saskana ar minéto dialoga un samierinasanas proceduru.
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Nemot véra to, ka nepastav speciala tiesibu norma par $adu procedtras [ievérosanas] pienakumu
gadijuma, ja izdevéjiestade vélas péc savas iniciativas atsaukt Al sertifikatu, ir jauzskata, ka
Regulas Nr. 987/2009 5. panta 2.—4. punkta paredzéta procedira nav obligats prieksnoteikums, lai
izdevéjiestade, kas ir konstatéjusi, ka informacija, uz kuras pamata $is sertifikats ir izdots, ir
nepreciza, péc savas iniciativas atsauktu Al sertifikatu.

Turklat sada interpretacija, kas izriet no Regulas Nr. 987/2009 5. panta formuléjuma, atbilst
dialoga un samierinasanas procedaras butibai, mérkim un istenos$anas nosacijumiem.

Ka izriet no Regulas Nr. 883/2004 76. panta 6. punkta kopsakara ar $is regulas 72. panta a) punktu,
$i procedura ir lidzeklis, ko Savienibas likumdevéjs ir izveidojis, lai atrisinatu stridus starp attiecigo
dalibvalstu kompetentajam iestadém, it ipasi attieciba uz minétas regulas interpretaciju vai
piemérosanu.

No ta izriet, ka dialoga un samierinasanas procediras izmantosanu izraisa divu vai vairaku
dalibvalstu kompetento iestazu viedoklu atskiribas un to ari apstiprina Regulas Nr. 987/2009
normas, kuras paredzéta $adas proceduras izmantosana.

Sis regulas 5. un 6. panta paredzéts, ka minéto procediru izmanto, ja iestide, kas sanem
A1 sertifikatu, ap$auba ta derigumu vai to faktu pareizibu, uz kuru pamata $is sertifikats ir izdots,
un tadéjadi ladz izdevéjiestadei to atsaukt, ka ari ja vairaku dalibvalstu iestadém ir atskirigi
viedokli par piemérojamo tiesibu aktu vai par attiecigo pabalstu pieskirsanu atbildigas iestades
noteiksanu.

Savukart Regulas Nr. 987/2009 16. un 60. panta, kuros noteiktas Regulas Nr. 883/2004 13. un
68. panta istenosanas procediras, ir paredzéts, ka gadijuma, ja attiecigo iestazu viedokli par
piemérojamiem tiesibu aktiem atskiras, saskana ar Regulas Nr. 987/2009 6. panta noteikto
istenosanas kartibu var izmantot to pasu procedaru.

Izdevéjiestade péc savas iniciativas atsauc Al sertifikatu nevis tapéc, ka starp izdevéjiestadi un
citas dalibvalsts iestadi pastav strids, kas liek apsaubit §i sertifikata pareizibu, bet gan tapéc, ka
izdevéjiestade péc parbaudém, kas tai javeic, lai izpilditu pienakumus, kuri tai ir saistosi saskana
ar lojalas sadarbibas un savstarpéjas uzticésanas principiem, kadi tie ir formuléti §1 sprieduma
35. un 36. punkta, konstaté, ka minétaja sertifikata noradita informacija neatbilst patiesibai.

Visbeidzot, $i sprieduma 39. punkta minéta interpretacija neapdraud ne tiesibas, kas darba
néméjam, uz kuru attiecas atsauktais Al sertifikats, izriet no Regulas Nr. 883/2004, ne ari ar $o
regulu izvirzito mérki.

Proti, pirmkart, ir jaatgadina, ka, izsniedzot $adu sertifikatu, dalibvalsts kompetenta iestade vienigi
apliecina, ka uz konkréto darba néméju attiecas sis dalibvalsts tiesibu akti (péc analogijas skat.
spriedumu, 2000. gada 30. marts, Banks u.c., C-178/97, EU:C:2000:169, 53. punkts).

Tadéjadi, ta ka Al sertifikats nav tiesibas apliecino$s dokuments, bet gan deklarativs dokuments,
ta atsauksana nevar izraisit $adu tiesibu zaudésanu.

Otrkart, péc A1l sertifikata atsauksanas attiecigajam darba néméjam piemérojamos tiesibu aktus

nosaka saskana ar Regulas Nr. 883/2004 II sadalas normam, vajadzibas gadijuma, ja piemérojams
Regulas Nr. 987/2009 6. pants, izmantojot dialoga un samierinasanas procediru.
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Saja zina ir jaatgadina ka saskana ar pastavigo judikatiru Regulas Nr. 883/2004 II sadalas normas
veido pilnigu un vienotu koliziju normu sistému, kuras mérkis ir ne tikai izvairities no vienlaicigas
vairaku valstu tiesibu aktu piemérosanas un ar to saistitajam gratibam, bet ari nepielaut, ka
personam, kuras ietilpst S$is regulas piemérosanas joma, tiek liegta aizsardziba sociala
nodro$inajuma joma tadeé] vien, ka nav tiesibu aktu, kuri batu $im personam piemérojami
(spriedums, 2019. gada 8. maijs, Inspecteur van de Belastingdienst, C-631/17, EU:C:2019:381,
33. punkts un taja minéta judikatara).

Saja konteksta ir jaatgadina, ka Regulas Nr. 987/2009 6. pantd ir paredzéta tiesibu aktu
provizoriska piemérosana un pabalstu provizoriska pieskirsana, ja atSkiras divu vai vairaku
dalibvalstu iestazu viedokli par piemérojamo tiesibu aktu un par pabalstu pieskirsanu atbildigas
iestades noteiksanu.

Tadéjadi ar Regulu Nr. 883/2004 izveidotas sistémas izmanto$ana piemérojamo tiesibu aktu
noteiksanai péc tam, kad izdevéjiestade péc savas iniciativas atsauc A1 sertifikatu, lauj nodros$inat
ne tikai to, ka attieciga darba néméja aizsardziba tiek garantéta vienmeér, ari tad, ja starp
attiecigajam iestadém rodas strids par piemérojamiem tiesibu aktiem, bet ari to, ka minétajam
darba némeéjam vienmeér, pat sada strida gadijuma, ir piemérojami tikai vienas valsts tiesibu akti.

Visbeidzot tresam kartam, jaatgadina, ka izriet no Regulas Nr. 883/2004 76. panta 4. punkta un
Regulas Nr. 987/2009 2. un 22. apsvéruma, ka ar Regulu Nr. 883/2004 izveidotas sistémas
pareizai darbibai ir nepieciesama efektiva un cie$a sadarbiba gan starp dazadu dalibvalstu
kompetentajam iestadém, gan starp $im iestadém un personam, kuram piemérojama $i regula.
Sada sadarbiba ir nepieciesama, lai noteiktu attiecigo personu tiesibas un pienakumus, ka ari
dotu tam iespéju péc iespéjas savlaicigak un péc iespéjas labakos apstaklos aizstaveét savas tiesibas.

Minétas sadarbibas mérkiem visam $im iestadém un personam ir jaapmainas ar informaciju, kas
nepieciesama, lai noteiktu attiecigo personu tiesibas un pienakumus, ka skaidri izriet no
Regulas 987/2009 2. un 3. panta, kuros noteikta sazinas $o iestazu starpa, ka ari sazinas starp $im
iestadém un attiecigajam personam apjoms un kartiba, un ka izriet ari no §is regulas 20. panta,
kura vairaku dalibvalstu kompetentajam iestadém noteikts pienakums sadarboties.

Tadéjadi, ka generaladvokats noradija secindjumu 53. punkta, lai gan izdevéjiestadei, kas vélas péc
savas iniciativas atsaukt A1l sertifikatu, pamatojoties uz taja ietvertas informacijas neprecizitati,
nav vispirms jauzsak dialoga un samierinasanas procediira ar attiecigo dalibvalstu kompetentajam
iestadém, $1 sprieduma 53. un 54. punkta minétajas tiesibu normas savukart prasits, lai $i iestade
péc tam, kad ta $o sertifikatu ir atsaukusi, péc iespéjas savlaicigak par $o atsauksanu informétu
gan §is iestades, gan attiecigo personu un pazinotu tam visu informaciju un datus, kas vajadzigi,
lai noteiktu $is personas tiesibas.

Nemot véra visus iepriek$ minétos apsvérumus, uz uzdotajiem jautajumiem ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 987/2009 5., 6. un 16. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka iestade, kas izsniegusi A1 sertifikatu un
kas péc tam, kad ta péc savas iniciativas ir parbaudijusi informaciju, pamatojoties uz kuru Sis
sertifikats ir izsniegts, konstaté, ka $i informacija ir nepreciza, var atsaukt $o sertifikatu, ieprieks
nesakot dialoga un samierinasanas proceduru ar attiecigo dalibvalstu kompetentajam iestadém,
lai noteiktu piemérojamos valsts tiesibu aktus.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc
ta lemj par tiesasanas izdevumiem. I[zdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar sadu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 987/2009 (2009. gada 16. septembris), ar
ko nosaka istenosanas kartibu Regulai (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas
sistétmu koordinésanu, kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2012. gada 22. maija Regulu (ES) Nr. 465/2012, 5., 6. un 16. pants

ir jainterpreteé tadéjadi, ka

iestade, kas izsniegusi Al sertifikatu un kas péc tam, kad ta péc savas iniciativas ir
parbaudijusi informaciju, pamatojoties uz kuru sis sertifikats ir izsniegts, konstaté, ka $i
informacija ir nepreciza, var atsaukt $o sertifikatu, ieprieks nesakot Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas nodrosinasanas
sistému koordinésanu, kura grozijumi izdariti ar Regulu Nr. 465/2012, 76. panta 6. punkta
paredzéto dialoga un samierinasanas procedaru ar attiecigo dalibvalstu kompetentajam
iestadém, lai noteiktu piemérojamos valsts tiesibu aktus.

[Paraksti]
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