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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (sesta palata)

2023. gada 29. janija*

Valsts pienakumu neizpilde — Vide — Direktiva 2008/50/EK — Apkartéja gaisa kvalitate —
Sistematiska un turpinata slapekla dioksidam (NO,) noteikta gada robezlieluma parsniegsana —
Attiecigi pasakumi — Péc iespéjas isaks parsnieg$anas laiks

Lieta C-220/22

par prasibu sakara ar pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam, ko 2022. gada 25. marta
célusi

Eiropas Komisija, ko parstav I. Melo Sampaio un M. Noll-Ehlers, parstaviji,
prasitaja,
pret
Portugales Republiku, ko parstav H. Almeida, P. Barros da Costa un J. Reis Silva, parstavji,
atbildétaja,
TIESA (sesta palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs P. Dz. Svirebs [P. G. Xuereb], tiesnesi T. fon Danvics
[T. von Danwitz] (referents) un A. Kumins [A. Kumin],

generaladvokats: A. Rants [A. Rantos],
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra péc generaladvokata wuzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinadjumiem,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — portugalu.
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SPRIEDUMS, 29.6.2023. — Lieta C-220/22
Komisya/PorTUGALE (NO2 ROBEZLIELUMI)

Spriedums

Eiropas Komisija sava prasibas pieteikuma ladz Tiesu atzit, ka:

kops$ 2010. gada 1. janvara sistematiski un turpinati parsniedzot slapekla dioksidam (NO,)
noteikto gada robezlielumu Lisboa Norte (PT-3001), Porto Litoral (PT-1004) un Entre Douro e
Minho (PT-1009) zonas, Portugales Republika nav izpildijusi Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2008/50/EK (2008. gada 21. maijs) par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai
(OV 2008, L 152, 1. Ipp.) 13. panta 1. punkta, lasot to kopsakara ar $is direktivas XI pielikuma
B iedalu, paredzétos pienakumus, un

attieciba uz visam $im zonam Portugales Republika nav izpildijusi Direktivas 2008/50 23. panta
1. punkta, lasot to atseviski un kopsakara ar $is direktivas XV pielikuma A iedalu, paredzétos
pienakumus, it ipasi 23. panta 1. punkta otraja dala paredzéto pienakumu veikt atbilstosus
pasakumus, lai attiecigajai piesarnojosai vielai noteikta gada robezlieluma parsniegsanas laiks
butu péc iespéjas 1saks.

Atbilstosas tiesibu normas

Direktivas 2008/50 2., 17. un 18. apsvéruma ir noteikts:

“(2) Lai aizsargatu cilvéku veselibu un vidi kopuma, ir jo ipasi svarigi apkarot piesarnojoso vielu

[.]

emisijas piesarnojuma avota un apzinat un Istenot efektivakos emisiju mazinasanas
pasakumus vietéja, valsts un Kopienas méroga. Tadél batu jaizvairas no kaitigu gaisu
piesarnojosu vielu emisijam, tas bitu janovér$ vai jasamazina un japaredz attiecigi gaisa
kvalitates standarti, ievérojot atbilstigus Pasaules Veselibas organizacijas [(PVO)]
standartus, pamatnostadnes un programmas.

(17) Visam atbilstigajam iestadém prioritara karta rapigi jaizvérté nepiecieSsamie Kopienas

pasakumi emisiju samazinasanai to rasanas vieta, jo ipasi pasakumi, lai uzlabotu Kopienas
tiesibu aktus attieciba uz rapnieciskajam emisijam, lai ierobezotu izplides emisijas no
lieljaudas transporta dzinéjiem, lai aizvien samazinatu dalibvalstim atlautas galveno
piesarnotaju emisijas, ka arl emisijas, kas saistitas ar degvielas uzpildi transportam ar
benzina dzinéjiem degvielas uzpildes stacijas, un lai risinatu jautajumu par séra saturu
degvielas, tostarp ari kugu degyviela.

(18) Zonam vai aglomeracijam, kuras piesarnojoso vielu koncentracija gaisa parsniedz

piemérojamos gaisa kvalitates mérklielumus vai robezlielumus, attieciga gadijuma nemot
véra jebkadu pagaidu pielaidi, butu jasagatavo gaisa kvalitates plani vai programmas. Gaisu
piesarnojosas vielas emité daudzi dazadi avoti un darbibas. Lai nodrosinatu politikas
saskanibu, tadiem gaisa kvalitates planiem un programmam vajadzétu but péc iespéjas
konsekventakiem un lielaka saskana ar planiem un programmam, kas izstradatas atbilstigi
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 2001/80/EK (2001. gada 23. oktobris) par
ierobezojumiem attieciba uz dazu piesarnojoso vielu emisiju gaisa no lielam
sadedzinasanas iekartam [(OV 2001, L 309, 1. lpp.)], [Eiropas Parlamenta un Padomes]
Direktivai 2001/81/EK [(2001. gada 23. oktobris) par valstim noteikto maksimali
pielaujamo emisiju dazam atmosféru piesarnojosam vielam (OV 2001, L 309, 22. lpp.)] un
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Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 2002/49/EK (2002. gada 25. janijs) par vides
troksna noveértésanu un parvaldibu [(OV 2002, L 189, 12. lpp.)]. Pilniba tiks nemti véra ari
mérki attieciba uz apkartéja gaisa kvalitati, kas paredzéti $aja direktiva, pieskirot atlaujas
rapnieciskajam darbibam saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2008/1/EK
(2008. gada 15. janvaris) par piesarnojuma integrétu novérsanu un kontroli [(OV 2008, L 24,

8. Ipp.)].”
Direktivas 2008/50 1. panta “Priek$mets” 1.—3. punkta ir noteikts:
“Ar So direktivu ir paredzéti pasakumi, lai:

1) noteiktu un izvirzitu meérkus gaisa kvalitatei, novérsot, nepielaujot vai mazinot kaitigu
iedarbibu uz cilvéku veselibu un vidi kopuma;

2) gaisa kvalitati dalibvalstis vértétu saskana ar vienotam metodém un kritérijiem;

3) iegutu informaciju par gaisa kvalitati, palidzot novérst gaisa piesarnojumu un kairinajumus, ka
arl lai parraudzitu valstu un Kopienas pasakumu raditas ilgtermina attistibas tendences un
uzlabojumus.”

Sis direktivas 2. panta “Definicijas” 5., 7., 8., 16., 18. un 24. punkta ir noteikts:

“Saja direktiva:

(]

5) “robezlielums” ir zinatniski pamatots piesarnojuma limenis, kas noteikts, lai novérstu,
nepielautu vai mazinatu $a piesarnojuma kaitigo iedarbibu uz cilvéka veselibu un/vai uz vidi
kopuma, un kas jasasniedz noteikta termina, un ko péc tam nedrikst parsniegt;

(]

7) “pielaides robeza” ir procentos izteikts robezlieluma parsniegums, kas pielaujams saskana ar §is
direktivas nosacijumiem;

8) “gaisa kvalitates uzlabosanas plani” ir plani, kuros paredzéti pasakumi, lai sasniegtu
robezlielumu vai mérklielumu;

(]

16) “zona” ir dalibvalsts teritorijas dala, ko dalibvalsts noteikusi gaisa kvalitates novértésanas un
parvaldibas vajadzibam;

18) “PM,,” ir cietas dalinas, kuras nosaka, laizot gaisu caur selektivo sprauslu, kas definéta
standartmetodé PM,, paraugu nemsanai un mérijumu veiks$anai, ar aerodinamisko diametru

10 um [standarts EN 12 341], tadéjadi aizturot vismaz 50 % cieto dalinu;

[.]

ECLI:EU:C:2023:521 3



SPRIEDUMS, 29.6.2023. — Lieta C-220/22
Komisya/PorTUGALE (NO2 ROBEZLIELUMI)

24) “slapekla oksidi” ir tilpumattiecibu summa maisijumam, kas sastav no slapekla oksida un
slapekla dioksida (ppbv), kas izteikta slapekla dioksida masas koncentracijas vienibas (ug/m?).”

Minétas direktivas 13. panta “Cilvéku veselibas aizsardzibas robezlielumi un trauksmes limeni”
1. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis nodrosina to, ka séra dioksida, PM,,, svina un oglekla oksida koncentracija gaisa to zonas
un aglomeracijas neparsniedz XI pielikuma noteiktos robezlielumus.

Robezlielumus, kas XI pielikuma noteikti attieciba uz slapekla dioksidu un benzolu, nedrikst parsniegt
no minétaja pielikuma noraditas dienas.

Atbilstibu $im prasibam novérté saskana ar III pielikumu.

Pielaides robezu, kas noteikta XI pielikuma, pieméro saskana ar 22. panta 3. punktu un 23. panta
1. punktu.”

Direktivas 2008/50 23. panta “Gaisa kvalitates uzlabosanas plani” 1. punkta ir noteikts:

“Ja konkrétas zonas vai aglomeracijas piesarnojoso vielu koncentracija gaisa parsniedz kadu
robezlielumu vai mérklielumu, ka ari attiecigu pielaides robezu, dalibvalstis minétajam zonam vai
aglomeracijam nodro$ina gaisa kvalitates uzlabo$anas planu izstradi, lai panaktu atbilstibu
attiecigajam robezlielumam vai mérklielumam, ka paredzéts XI un XIV pielikuma.

Robezlielumiem, kuru sasnieg$anas termins$ jau ir beidzies, gaisa kvalitates planos paredz piemérotus
pasakumus, lai parsnieguma laiks butu péc iespéjas isaks. Gaisa kvalitates planos papildus var ieklaut
ipasus pasakumus, lai aizsargatu paaugstinata riska iedzivotaju grupas, tostarp bérnus.

Sajos gaisa kvalitates planos ieklauj vismaz XV pielikuma A iedala minéto informaciju un var ieklaut
24. pant[a] minétos pasakumus. Sos planus talit dara zinamus Komisijai, bet ne vélak ka divus gadus
péc ta gada beigam, kad novérots pirmais parsniegums.

Ja ir jaizstrada vai jaisteno gaisa kvalitates uzlabosanas plani par vairakam piesarnojosam vielam,
dalibvalstis vajadzibas gadijuma sagatavo un isteno integrétus gaisa kvalitates planus, kas aptver visas
attiecigas piesarnojosas vielas.”

Direktivas 2008/50 27. panta ir ietverti pienakumi attieciba uz valsts iestazu iesniegto ikgadéjo
zinojumu par gaisa kvalitati iesniegSsanu. Taja noteikts, ka dalibvalstim ne vélak ka devinus
ménesus péc katra gada beigam janosuta Komisijai informacija par apkartéja gaisa kvalitati,
tostarp par zonam un aglomeracijam, kuras vienas vai vairaku piesarnojoso vielu koncentracija
parsniedz $aja direktiva noteiktos robezlielumus, kam vajadzibas gadijuma ir pieskaitita pielaides
robeza.

Sis direktivas XI pielikuma “Robezlielumi cilvéku veselibas aizsardzibai” B iedala ir noteiktas $adi
NO, robezlielumi:

“[.]

Vidéjo raditaju Robezlielums Pielaides robeza Izpildes termins
aprékinasanas (robezlielums)
caurmeéra ilgums
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[.]

Slapekla dioksids
1 stunda 200 pg/m3, nedrikst [.] [..] 2010. gada 2010. gada 1. janvaris
parsniegt vairak ka 1.janvari [..] 0%
18 reizes kalendara
gada
Kalendara gads 40 pug/m3 [.] [..] 2010. gada 2010. gada 1. janvari
1.janvari [..] 0%

L]

Sis pasas direktivas XV pielikuma ir uzskaitita informacija, kas ieklaujama vietéjos, regionalos vai
valstu gaisa kvalitates uzlabosanas planos gaisa kvalitates uzlaboSanai. Saskana ar $i pielikuma
A iedalas 8. punktu tiek prasita informacija par pasakumiem vai projektiem, kas pienemti
piesarnojuma samazinasanai, tostarp visu attiecigaja projekta paredzéto pasakumu uzskaitijums
un apraksts, $So pasakumu istenoSanas grafiks, ka ari planotais gaisa kvalitates uzlabojuma
novértéjums un paredzamais attiecigo mérku sasnieg$anas laiks.

Pirmstiesas procedira

2015. gada 28. maija Komisija nositija Portugales Republikai bridindjuma véstuli par gada
robezlieluma, kas Direktiva 2008/50 ir noteikts attieciba uz NO, apkartéja gaisa, neievérosanu
Lisboa Norte (PT-3001), Porto Litoral (PT-1004) un Entre Douro e Minho (PT-1009), ieprieks —
Braga (PT-1001) zonas. Saja bridindjuma véstulé Komisija noradija, ka Direktiva 2008/50
noteikta gada robezlieluma turpinata un sistematiska neievérosana ir §is direktivas 13. panta
1. punkta, lasot to kopsakara ar tas XI pielikuma B iedalu, kura ir paredzéts pienakums
neparsniegt $o robezlielumu, paredzéta pienakuma neizpilde. Turklat Komisija noradija, ka
Portugales Republika nav izpildijusi ari minétas direktivas 23. panta 1. punkta — lasot to atseviski
un kopa ar tas XV pielikuma A iedalu, kura dalibvalstim ir noteikts pienakums veikt atbilstosus
pasakumus, lai attiecigajai piesarnojosai vielai noteikta gada robezlieluma parsnieg$anas
laikposms biitu péc iespéjas isaks, — paredzéto pienakumu.

Ar 2015. gada 17. jilija, 2015. gada 16. oktobra un 2017. gada 20. septembra véstulém Portugales
Republika atbildéja uz minéto bridinajuma véstuli. Sajas véstulés Portugales Republika noradija uz
vairakiem pasakumiem, kas katra no attiecigajam zonam ir veikti un kurus paredzéts noteikt, lai
izbeigtu Direktiva 2008/50 noteikta NO, gada robezlieluma parsniegsanu apkartéja gaisa.

Komisija turpindja uzraudzit situacijas attistibu un, izanalizéjusi dazadas atbildes uz $o pasu
bridinajuma veéstuli, ka arl Portugales iestazu saskana ar Direktivas 2008/50 27. pantu iesniegto
ikgadéjo zinojumu par gaisa kvalitati novértéjumu, secinaja, ka pienakumu neizpilde turpinas.

Saja konteksta 2020. gada 13. februari Komisija Portugales Republikai nosiitija argumentétu
atzinumu par Direktiva 2008/50 paredzéto pienakumu neizpildi. Saja atzinuma Komisija secinaja,
ka, no 2010. gada lidz 2018. gadam (ieskaitot) nenodrosinot gada robezlieluma, kas $aja direktiva ir
noteikts attieciba uz NO, apkartéja gaisa, ievérosanu attiecigajas zonas, Portugales Republika
turpinati un sistematiski ir parkapusi $is direktivas 13. pantu, skatitu kopsakara ar tas
XI pielikumu. Turklat Komisija konstatéja, ka, neveicot piemérotus un pietiekamus pasakumus,
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lai nodro$inatu NO, gada robezlieluma apkartéja gaisa ievérosanu tadéjadi, lai attiecigajai
piesarnojosai vielai noteikta robezlieluma parsniegSanas laiks $ajas zonas batu péc iespéjas isaks,
Portugales Republika attieciba uz to nav izpildijusi Sis pasas direktivas 23. panta 1. punkts, to
skatot atseviski un kopsakara ar tas XV pielikuma A iedalu, uzliktos pienakumus, un it ipasi
pienakumu nodrosinat, lai $is parsniegsanas laiks biitu péc iespéjas isaks.

Termins, ko Komisija noteica Portugales Republikai, lai veiktu pasakumus, kas vajadzigi, lai
izpilditu argumentéta atzinuma prasibas, sakotnéji tika noteikts divus ménesus no $i atzinuma
sanemsanas dienas. Tomeér, nemot véra ar Covid-19 pandémiju saistitos arkartas apstaklus, visi
parkapumu procedtru termini tika pagarinati. Tadéjadi termins, kas $ai dalibvalstij bija noteikts,
lai atbildétu uz minéto atzinumu, tika pagarinats lidz 2020. gada 15. janijam.

Portugales Republika uz $o atzinumu atbildéja ar 2020. gada 24. jinija véstuli. Saja véstulé
dalibvalsts neapstridéja attieciga gada robezlieluma neievérosanu, bet atkartoja un papildinaja
savas atbildés uz bridinajuma véstuli sniegto informaciju.

2022. gada 25. marta, izvértéjusi So papildu informaciju, Komisija uzskatija, ka Portugales
Republika nav izpildijusi Direktiva 2008/50 paredzétos pienakumus, un céla prasibu sakara ar
pienakumu neizpildi saskana ar LESD 258. pantu.

Par prasibu

Par  pirmo iebildumu, kas attiecas uz  sistematisku un turpinatu
Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un XI pielikumu parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Ar pirmo iebildumu Komisija apgalvo, ka, kops 2010. gada 1. janvara sistematiski un turpinati
parsniedzot Direktiva 2008/50 noteikto NO, gada robezlielumu apkartéja gaisa Lisboa Norte
(PT-3001), Porto Litoral (PT-1004) un Entre Douro e Minho (PT-1009) zonas, Portugales
Republika nav izpildijusi $is direktivas 13. panta 1. punkt3, lasot to kopsakara ar tas XI pielikuma
B iedalu, paredzétos pienakumus.

Ievadam Komisija norada, ka saskana ar pastavigo judikatiiru piesarnojoso vielu koncentracijai
apkartéja gaisa noteikto robezlielumu parsniegums pats par sevi ir pietiekams, lai varétu
konstatét, ka ir parkapts Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkts kopsakara ar tas XI pielikumu.
Saja zina Komisija atsaucas uz 2021. gada 3. janija spriedumu Komisija/Vacija (NO,
robezlielumi) (C-635/18, EU:C:2021:437, 78. punkts).

Turklat Komisija atgadina, ka pienakumu neizpildes esamiba tiek izvértéta atkariba no situacijas
dalibvalsti, kada ta bija argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas, proti, S$aja
gadijuma — 2020. gada 15. junija.

Saja lieta Portugales Republikas iesniegtie ikgadéjie zinojumi par gaisa kvalitati esot paradijusi, ka
Direktiva 2008/50 paredzétais NO, gada robezlielums apkartéja gaisa kops 2010. gada ir ticis
sistematiski un turpinati parsniegts Lishoa Norte (PT-3001), Porto Litoral (PT-1004) un Entre
Douro e Minho (PT-1009) zonas. Turklat $ajas trijas zonas neesot pastavigas tendences NO,
koncentracijai apkartéja gaisa samazinaties.
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Attieciba uz Lisboa Norte (PT-3001) zonu ikgadéjie NO, koncentracijas apkartéja gaisa
robezlielumi, kas izteikti pg/m?, esot bijusi $adi: 2010. gada 65, 2011. gada 61, 2012. gada 58,
2013. gada 53, 2014. gada 53, 2015. gada 59, 2016. gada 57, 2017. gada 60, 2018. gada 61,
2019. gada 55 un 2020. gada 40. Tadéjadi gada robezlieluma, kas Direktiva 2008/50 ir noteikts
attieciba uz apkartéja gaisa esoso NO, gada robezlielumu, parsniegumi ir konstatéti katru gadu no
2010. lidz 2019. gadam ar NO, koncentracijas gaisa paaugstinasanas tendenci no 2016. lidz
2018. gadam. To sasniegtais limenis 2019. gada, proti, 55 pg/m?, esot par 37 % lielaks neka sis gada
robezlielums. Minétais gada robezlielums tika ievérots tikai 2020. gada.

Attieciba uz Porto Litoral (PT-1004) zonu ikgadéjie NO, koncentracijas apkartéja gaisa
robezlielumi, kas izteikti pg/m? esot bijusi $adi: 2010. gada 51, 2011. gada 48, 2012. gada 47,
2013. gada mazaks par 40, 2014. gada 47, 2015. gada 65, 2016. gada 75, 2017. gada 54,
2018. gada 62, 2019. gada 48 un 2020. gada 40. Tadéjadi gada robezlieluma, kas Direktiva 2008/50
ir noteikts attieciba uz NO, apkartéja gaisa, parsniegumi ir konstatéti katru gadu, iznemot
2013. un 2020. gadu, un NO, koncentracija apkartéja gaisa no 2014. lidz 2016. gadam ir ievérojami
pieaugusi, bet 2017. gada ta samazinajas, 2018. gada atkal palielinajas un visbeidzot 2019. gada
nedaudz samazinajas. 2019. gada sasniegtais limenis, t.i., 48 pg/m?3, ir par 20 % lielaks neka sis gada
robezlielums.

Attieciba uz Entre Douro e Minho (PT-1009) zonu ikgadéjie NO, koncentracijas apkartéja gaisa
robezlielumi, kas izteikti pg/m? bijusi sadi: 2010. gada 48, 2011. un 2012. gada mazaki par 40,
2013. gada 50, 2014. gada 44, 2015. gada 46, 2016. gada 55, 2017. gada 55, 2018. gada 50,
2019. gada 57 un 2020. gada 32. Tadéjadi Direktiva 2008/50 noteikta NO, apkartéja gaisa
parsniegSana tika konstatéta 2010. gada, ka ari no 2013. lidz 2019. gadam. Laika no 2013. lidz
2014. gadam registréta NO, koncentracija apkartéja gaisa nedaudz samazinajas, péc tam laika no
2016. lidz 2017. gadam pieauga, nedaudz samazinajas 2018. gada un visbeidzot atkal pieauga
2019. gada, sasniedzot 57 ug/m? limeni, kas ir par 42 % augstaks neka $is gada robezlielums.

Attieciba uz datiem par 2020. gadu Komisija norada, ka tos spécigi ietekméja ar Covid-19
pandémiju saistitie ierobezojumi, kas tika istenoti 2020. gada pavasari, un tapéc tie batu jaizverte,
nemot véra $o loti ipaso kontekstu. Komisija norada uz vairakiem zinatniskiem pétijumiem, kas
apstiprina célonsakaribu starp Siem ierobezojumiem un to ietekmi uz celu satiksmi, no vienas
puses, un butisku NO, koncentracijas limenu samazinasanos apkartéja gaisa, no otras puses.
Komisija no ta secina, ka ir maz ticams, ka S$is samazinajums turpinasies laikd péc minéto
ierobezojumu atcel$anas. Tas, ka Portugales Republika ir pazinojusi, ka 2020. gada ta ir ievérojusi
Direktiva 2008/50 noteikto NO, gada robezlielumu, nekada gadijuma nelauj secinat, ka ieprieks
konstatéta sistematiska un turpinata parsniegSana butu beigusies.

Konkretak, kas attiecas uz Porto Litoral (PT-1004) un Entre Douro e Minho (PT-1009) zonam
Komisija vél precizé, ka par 2020. gadu Portugales Republika neesot sniegusi nekadus datus par
paraugu nemsanas vietam, kuras iepriekséjos gados tika konstatéti Direktiva 2008/50 noteikta
NO, apkartéja gaisa gada robezlieluma parsniegumi, proti, attiecigi Jodo Gomes Laranjo-S. Hora
(PT 01030) un Fr Bartolomeu Mdrtires-S. Vitor (PT 01041) paraugu nems$anas punktu.

Komisija norada, ka, lai konstatétu, ka par kalendaro gadu aprékinats vidéjais raditajs parsniedz
Direktivas 2008/50 XI pielikuma noteikto robezlielumu, pietiek, ka $o lielumu parsniedz viena
atsevi$ka paraugu nemsanas vieta izmérits piesarnojuma limenis. Saja zina Komisija atsaucas uz
2019. gada 24. oktobra spriedumu Komisija/Francija (Slapekla dioksida robezlielumu
parsniegums) (C-636/18, EU:C:2019:900, 44. punkts). Saja zina datu par gaisa kvalitati
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nepazinosana attieciba uz paraugu nemsanas vietu, kura ieprieks ir konstatéti parsniegumi, tam
nesniedzot pienacigu pamatojumu, radot Saubas par gada robezlieluma ievérosanu abas
attiecigajas zonas.

Visbeidzot Komisija norada, ka Portugales Republika katra zina nav apstridéjusi ta gada
robezlieluma neievéro$anu, kurs attieciba uz NO, koncentraciju apkartéja gaisa trim attiecigajam
zonam ir noteikts ar Direktivu 2008/50, un lidz ar to $i dalibvalsts esot atzinusi pienakumu
neizpildi $aja zina.

Sava iebildumu raksta Portugales Republika apgalvo, ka attieciba uz Lisboa Norte (PT-3001) zonu
Direktiva 2008/50 noteikta NO, koncentracijas apkartéja gaisa gada robezlieluma turpinata
parsnieg$ana esot konstatéta vienigi Avenida da Liberdade gaisa kvalitates monitoringa stacija,
kura atrodas Lisabonas (Portugale) centra blivi apbavéta zona viena no galvenajiem celu
satiksmes mezgliem tuvuma.

Attieciba uz Porto Litoral (PT-1004) un Entre Douro e Minho (PT-1009) zonam, atzistot, ka lidz
2019. gadam ieskaitot nav ievérots Direktiva 2008/50 attieciba uz NO, koncentraciju apkartéja
gaisa noteiktais gada robezlielums, Portugales Republika precizé, ka datu neesamiba 2020. gada
par Jodo Gomes Laranjo-S. Hora (PT 01030) un Fr Bartolomeu Mdrtires-S. Vitor (PT 01041)
paraugu nemsanas vietam ir izskaidrojama ar funkcionalam problémam, kas ietekméja NO,
analizatorus un kas izraisija veikto pasakumu atzisanu par spéka neesosiem, ka ari $o analizatoru
aizstaganu. Sis problémas esot konstatétas jau 2017. gada, bet ipasus pasakumus to atrisinasanai
esot bijis iespéjams veikt tikai 2021. gada.

Portugales Republika tomér uzskata, ka, nemot véra loti ipaso kontekstu 2020. gada, kura laika
paraugu nemsanu ietekméja ar Covid-19 pandémiju saistitie parvieto$anas ierobezojumi, un
neraugoties uz Saubam par Direktiva 2008/50 attieciba uz NO, koncentraciju apkartéja gaisa
Direktiva 2008/50 noteikta gada robezlieluma ievérosanu $ajas divas paraugu nemsanas vietas, ir
ticams, ka $is robezlielums ir ticis ievérots.

Portugales Republika turklat apgalvo, ka konstatétos parsniegumus varétu izskaidrot ar Eiropas
Savienibas tiesibu aktu, kuru meérkis ir samazinat izplides gazu emisijas, ierobezoto efektivitati,
kas tika atklata ta dévétaja “dizelgeitas” lieta 2015. gada. Savienibas limeni veiktie pasakumi, lai
uzlabotu So efektivitati, vél neesot radijusi gaidito ietekmi.

Visbeidzot Portugales Republika norada, ka Covid-19 pandémijas negativas sekas esot bijusas ari
tadas, ka palielinajas individuala privata transporta izmantosana uz sabiedriska transporta rékina,
lai gan pirms 2020. gada §1 pédéja izmantosanai bija tendence pieaugt.

Replikas raksta Komisija atgadina, ka attieciba uz Lisboa Norte (PT-3001) zonu, lai konstatétu, ka
nav ievéroti Direktivas 2008/50 XI pielikuma noteiktie robezlielumi, pietiek ar turpinatu
parsniegumu viena atseviska paraugu nemsanas vieta. Lidz ar to, pat ja parsniegums ir konstatéts
vienigi Avenida da Liberdade stacija, ar to ir pietiekami, lai pieraditu, ka attieciba uz Lishoa Norte
zonu $is pielikums nav ievérots.

Attieciba uz datu trakumu par Jodo Gomes Laranjo-S. Hora (PT 01030) un Fr Bartolomeu
Madrtires-S. Vitor (PT 01041) paraugu nemsanas vietam 2020. gada Komisija batiba norada, ka
dalibvalsts nevar atbrivoties no pienakuma vakt un pazinot datus, kas atbilst Direktivas 2008/50
prasibam, atsaucoties uz trakumiem, par kuriem turklat ir atbildiga vienigi vina pati. Nekas
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nelaujot pamatot Portugales Republikas apgalvojumu, saskana ar kuru ir domajams, ka,
neraugoties uz ticamu datu trakumu, 2020. gada attiecigajas paraugu nemsanas vietas gada
robezlielums esot ticis ievérots.

Turklat attieciba uz Portugales Republikas argumentu par situacijas “dizelgeita” ietekmi uz meérki
samazinat NO, koncentracijas apkartéja gaisa limenus Komisija atgadina, ka Tiesa ir noraidijusi
lidzigus argumentus 2019. gada 24. oktobra sprieduma Komisija/Francija (Slapekla dioksida
robezlielumu parsniegums) (C-636/18, EU:C:2019:900, 48. punkts) un 2020. gada 10. novembra
sprieduma Komisija/Italija (PM,, robezlielumi) (C-644/18, EU:C:2020:895, 88. punkts).

Visbeidzot, Komisija norada, ka Portugales Republikas apgalvojums par individuala transporta
izmantosanas pieaugumu uz sabiedriska transporta rékina 2020. gada nav pieradits un nelauj
secinat, ka NO, emisijas apkartéja gaisa 2020. gada bitu bijusas neparasti lielas.

Atbildes raksta uz repliku Portugales Republika atbild uz Komisijas argumentu, saskana ar kuru §i
dalibvalsts neesot savakusi un nosutijusi datus par paraugu nemsanas punktiem PT 01030 un
PT 01041 par 2020. gadu. Portugales Republika precizé, ka defektivo analizatoru aizstasanas
meérkis tiesi bija nodrosinat Direktiva 2008/50 paredzéto datu kvalitates prasibu ievérosanu un ka
uzaicinajums iesniegt piedavajumu jaunu analizatoru iegadei tika izsludinats tikai 2021. gada
janija finansialu ierobeZojumu dé]. Starplaika $ie analizatori ir tikusi uzstaditi un tagad darbojas.

Visbeidzot, lai pamatotu savu apgalvojumu par individuala transporta izmantosanas pieaugumu
uz sabiedriska transporta rékina 2020. gada, Portugales Republika min Instituto da Mobilidade e
dos Transportes (Mobilitates un transporta institats, Portugale) sagatavoto ietekmes novértéjuma
zinojumu. Ta precizé, ka tas apgalvojuma meérkis nav attaisnot jebkadu arkartéju NO, emisiju
pieaugumu apkartéja gaisa 2020. gada, bet drizak paskaidrot, ka butu javeic papildu pasakumi, lai
varétu atsakties pirms Covid-19 pandémijas vérojama sabiedriska transporta izmanto$anas
pieauguma tendence.

Tiesas vertéjums

Saskana ar Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta otro dalu attieciba uz NO, tas XI pielikuma
noraditie robezlielumi nedrikst tikt parsniegti no $aja pielikuma noraditajiem datumiem.

Sis direktivas XI pielikuma B iedala ir paredzéts, ka 2010. gada 1. janvari NO, robezlielums
kalendaraja gada ir 40 pg/m?.

Saja zina ir jaatgadina, ka iebildums par §is direktivas 13. panta parkapumu ir javérté, nemot véra
Tiesas pastavigo judikataru, saskana ar kuru LESD 258. panta paredzéta procedira ir balstita uz
objektivu konstatéjumu par to, ka dalibvalsts nav izpildijusi pienakumus, kas tai noteikti LESD
vai atvasinato tiesibu akta (spriedums, 2023. gada 16. februaris, Komisija/Griekija (NO,
robezlielumi), C-633/21, EU:C:2023:112, 34. punkts un taja minéta judikatara).

Saskana ar pastavigo judikatiiru ar Direktiva 2008/50 noteikto robezlielumu piesarnojoso vielu
koncentracijai apkartéja gaisa parsniegSanu vien pietiek, lai konstatétu $is direktivas 13. panta
1. punkta kopsakara ar tas XI pielikumu normu parkapumu (spriedums, 2023. gada 16. februaris,
Komisija/Griekija (NO, robezlielumi), C-633/21, EU:C:2023:112, 35. punkts un taja minéta
judikatara)
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Minéto normu parkapums $aja konteksta tiek parbaudits zonu un aglomeraciju limeni, un
parsnieg$ana ir jaizvérteé attieciba uz katru zonu vai aglomeraciju, balstoties uz katra monitoringa
stacija veiktajiem mérijumiem. Lai konstatétu, ka par kalendaro gadu aprékinats vidéjais raditajs
parsniedz $is direktivas XI pielikuma noteiktu robezlielumu, pietiek, ka So lielumu parsniedz
viena atseviska paraugu nemsanas vieta izmérits piesarnojuma limenis. Tadéjadi nepastav
de minimis slieksnis attieciba uz to zonu skaitu, kuras var tikt konstatéts parsniegums ($aja nozimeé
skat. spriedumu, 2021. gada 3. janijs, Komisija/Vacija (NO, robezlielumi), C-635/18,
EU:C:2021:437, 86. un 87. punkts, ka ari tajos minéta judikatira).

Sados apstaklos, lai varétu noraidit konstatéjumu par sistematisku un turpinatu
Direktivas 2008/50 13. panta — kopsakara ar tas XI pielikumu — parkapumu, nepietiek ar faktu,
ka taja minétie robezlielumi netika parsniegti dazos no gadiem, kas ietilpst laikposma, uz kuru
attiecas prasiba. Proti, ka izriet no pasas termina “robezlielums” definicijas, kas ieklauta
Direktivas 2008/50 2. panta 5. punkta, lai izvairitos no kaitigas ietekmes uz cilvéku veselibu
un/vai vidi, novérstu vai samazinatu to, tas ir jasasniedz konkréta termina un péc sasniegsanas to
vairs nedrikst parsniegt (spriedums, 2020. gada 10. novembris, Komisija/Italija (PM;,
robezlielumi), C-644/18, EU:C:2020:895, 75. punkts).

Saja lieta no Komisijas argumentacijas izriet, ka tas pirmais iebildums attiecas uz laikposmu no
2010. gada 1. janvara lidz 2020. gadam ieskaitot, savukart §i sprieduma 13. punkta minétais
2020. gada 13. februara argumentétais atzinums attiecas tikai uz laikposmu no 2010. lidz
2018. gadam ieskaitot.

Saja konteksta ir jaatgadina, ka, lai gan saskana ar LESD 258. pantu celtas prasibas sakara ar
pienakumu neizpildi priek$mets ir noteikts Komisijas argumentétaja atzinuma un tadéjadi
prasibai ir jabut pamatotai ar tiem pasiem iemesliem un pamatiem ka $im atzinumam, Tiesa ir
nospriedusi, ka gadijuma, ja, ka tas ir $aja lieta, $adas prasibas mérkis ir konstatét sistematisku un
turpinatu Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un XI pielikuma normu neizpildi, principa nav
izsledzama papildu elementu iesnieg$ana, kuru mérkis ir tiesvedibas Tiesa stadija pieradit
apgalvotas pienakumu neizpildes visparigumu un pastavigumu. Tadéjadi prasibas sakara ar
pienakumu neizpildi — kas tiek uzskatita par turpinatu — priekSmets var aptvert faktus, kas
radusies péc argumentéta atzinuma, ciktal tie ir tada pasa rakstura un veido to pasu ricibu ka $aja
atzinuma minétie fakti ($aja nozimé skat. spriedumu, 2021. gada 3. jinijs, Komisija/Vacija (NO,
robezlielumi), C-635/18, EU:C:2021:437, 47., 54. un 55. punkts, ka ari tajos minéta judikatara).

Attieciba uz $aja lieta apgalvoto pienakumu neizpildi ir jakonstaté, ka dati par 2019. un 2020. gadu
ir fakti, kas radusies péc 2020. gada 13. februara argumentéta atzinuma, bet kas ir tada pasa
rakstura ka tie, uz kuriem attiecas minétais argumentétais atzinums, un kuri veido vienu un to
pasu ricibu, un lidz ar to prasibas priekSmets var attiekties uz tiem (péc analogijas skat.
spriedumu, 2021. gada 3. janijs, Komisija/Vacija (NO, robezlielumi), C-635/18, EU:C:2021:437,
57. punkts un taja minéta judikatara).

Saja zina no & sprieduma 20.—23. punkti minétajiem datiem izriet, ka NO, koncentracija
apkartéja gaisa attiecigajas trijas zonas laikposma no 2010. gada 1. janvara lidz 2019. gadam
ieskaitot ir ievérojami un regulari parsniegusi gada robezlielumu, kas noteikts 40 pg/m? apméra.
Jaatgadina, ka $os datus pazinoja pasas Portugales iestades un tatad tie nav apstridéti.

Attieciba uz Lisboa Norte (PT-3001) zonu Direktiva 2008/50 noteiktais NO, koncentracijas

apkartéja gaisa gada robezlielums $aja laikposma nekad nav ticis ievérots. Citiem vardiem sakot,
§1 gada robezlieluma parsniegsana no 2010. lidz 2019. gadam bija pastaviga. Porto Litoral
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(PT-1004) zona minétais gada robezlielums minétaja laikposma tika ievérots tikai 2013. un
2020. gada. Citiem vardiem sakot, $is parsniegums turpinajas no 2010. lidz 2012. gadam, ka ari no
2014. lidz 2019. gadam. Visbeidzot, attieciba uz Entre Douro e Minho (PT-1009) zonu $is pats gada
robezlielums taja pasa laikposma tika ievérots tikai 2011. un 2012. gada. Citiem vardiem sakot,
minéta parsniegSana tika konstatéta 2010. gada un no 2013. lidz 2019. gadam ta netika partraukta.

No ta izriet, ka, nemot véra $a sprieduma 44. punkta minéto judikattru, laikposma no 2010. gada
1. janvara lidz 2019. gadam ieskaitot konstatéta parsniegSana ir uzskatama par turpinatu un
sistematisku un Komisijai nav par to jasniedz papildu pieradijumi (péc analogijas skat.
spriedumu, 2021. gada 3. janijs, Komisija/Vacija (NO, robezlielumi), C-635/18, EU:C:2021:437,
82. punkts un taja minéta judikatira).

Apstaklis, ka Direktiva 2008/50 noteiktais gada robezlielums attieciba uz NO, apkartéja gaisa $ajas
zonas 2020. gada varéja tikt ievérots, aplikojot atseviski, nenozimé, ka Sie turpinatie un
sistematiskie parsniegumi $aja gada ir beigusies.

Pirmam kartam, attieciba uz Lisboa Norte (PT-3001) zonu Portugales Republika apgalvo, ka
parsniegums attiecas tikai uz vienu paraugu nemsanas vietu. Tacu, nemot véra $i sprieduma
43. punkta atgadinato judikataru, lai varétu konstatét Direktiva 2008/50 paredzéto pienakumu
neizpildi, pietiek ar to, ka piesarnojuma limenis, kas parsniedz attiecigo robezlielumu, tiek
izmérits viena atseviska paraugu nemsanas vieta. Tam, ka §1 paraugu nemsanas vieta atrodas
vieta, kura ir augsts apbaves un celu satiksmes blivums, $aja zina nav nozimes.

Otram kartam, attieciba uz Porto Litoral (PT-1004) un Entre Douro e Minho (PT-1009) zonam: lai
gan Portugales iestazu pazinotajos datos nav konstatéta parsniegSana 2020. gada, ir janorada, ka,
pirmkart, ka to ir atzinusi Portugales Republika, runa ir par netipisku gadu, ko raksturo ar
Covid-19 pandémiju saistito parvietosanas ierobezojumu ietekme, un tadéjadi konstatétajam
NO, koncentracijas limena samazindjumam apkartéja gaisa bija gadijuma raksturs un ka, nemot
vera $§i  sprieduma 44. punktd atgadinato Tiesas judikataru, lai novérstu
Direktivas 2008/50 13. panta un tas XI pielikuma normu, tas skatot kopa, sistematisku un
turpinatu parkapumu, nepietiek ar to, ka taja minétie robezlielumi nav parsniegti sada netipiska
gada.

Otrkart, sie dati par 2020. gadu neietver nekadus rezultatus par divam paraugu nemsanas vietam,
kuras iepriekséjos gados ir konstatéti $i robezlieluma parsniegumi, sakara ar funkcionalam
problémam, kas ir ietekméjusas NO, analizatorus $ajas zonas. Sada konteksta, ta ka Portugales
Republika ir atzinusi, ka §is problémas jau tika identificétas 2017. gada, bet laikus netika veikti
pasakumi to atrisinasanai, nekas nelauj pamatot tas apgalvojumu, saskana ar kuru esot iespéjams,
ka $ajos divos paraugu nemsanas punktos 2020. gada gada robezlielums ir ticis ievérots.

Visbeidzot, attieciba uz Portugales Republikas argumentu par apgalvoto Savienibas tiesibu aktu
izplades gazu emisiju samazinasanas joma neefektivitati, kas esot tikusi atklata ta dévétaja
“dizelgeitas” lieta 2015. gada, ir jaatgadina, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiiru Savienibas
tiesiskais reguléjums, kas ir piemérojams mehanisko transportlidzeklu tipa apstiprinasanai, nevar
atbrivot dalibvalstis no to pienakuma ievérot Direktiva 2008/50 noteiktos robezlielumus,
balstoties uz zinatniskajiem datiem un dalibvalstu pieredzi, lai atspogulotu limeni, kuru Eiropas
Savieniba un dalibvalstis atzinuSas par atbilstosu, lai izvairitos no gaisa piesarnotaju kaitigas
ietekmes uz cilvéku veselibu un vidi kopuma, novérstu vai samazinatu to (skat. it ipasi
spriedumu, 2022. gada 12. maijs, Komisija/Italija (NO, robezlielumi), C-573/19, EU:C:2022:380,
106. punkts un taja minéta judikattra).
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Tadéjadi pirmais iebildums ir janoraida.

Par otro iebildumu, kas attiecas uz Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta un XV pielikuma
parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Ar otro iebildumu Komisija apgalvo, ka Portugales Republika nav izpildijusi pienakumus, kas
paredzéti Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta, lasot to atseviski un kopsakara ar tas
XV pielikuma A iedalu, attieciba uz Lisboa Norte (PT-3001), Porto Litoral (PT-1004) un Entre
Douro e Minho (PT-1009) zonam, un it ipasi pienakumu, kas paredzéts $is direktivas 23. panta
1. punkta otraja dala, proti, veikt atbilstoSus pasakumus, lai attiecigajai piesarnojosai vielai
noteikto robezlielumu parsniegsanas laiks batu péc iespéjas isaks.

Komisija atgadina, ka saskana ar Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otro dalu dalibvalstim ir
japienem gaisa kvalitates uzlabos$anas plani $is direktivas XI pielikuma noteikto robezlielumu
parsnieg$anas gadijuma. Ta ari norada, ka saskana ar Tiesas judikataru, lai gan dalibvalstim ir
zinama ricibas briviba, nosakot veicamos pasakumus, tiem katra zina ir janodrosina, lai
attiecigajai piesarnojosai vielai noteikto robezlielumu parsnieg$anas laiks biitu péc iespéjas isaks.
Saja zina Komisija atsaucas uz 2021. gada 3. janija spriedumu Komisija/Vacija (NO,
robezlielumi) (C-635/18, EU:C:2021:437, 142. punkts).

Komisija uzskata, ka Portugales Republikai tatad bija pienakums péc iespéjas atrak pienemt un
istenot S$im nolukam atbilstoSus pasakumus. Nemot véra ievérojamos parsniegumus, kas
sistematiski un turpinati registréti attiecigaja laikposma, $1 dalibvalsts acimredzami neesot
izpildijusi $o pienakumu.

Runajot par Lisboa Norte (PT-3001) zonu, Lishoa e Vale do Tejo apgabala gaisa kvalitates
uzlabosanas plans, kas tika apstiprinats 2019. gada februari un bija spéka, beidzoties
argumentétaja atzinuma noteiktajam terminam, proti, 2020. gada 15. janija, neatbilstot
Direktivas 2008/50 XV pielikuma A iedalas 8. punkta b) un c) apak$punkta prasibam.

Komisija uzskata, ka $is plans, kura ietvéra lidz 2020. gadam istenojamo politiku un pasakumus,
kas galvenokart vérsti uz transporta nozari, esot balstits uz 2014. gada datiem un nerealistisku
modelésanas sistému, kas nekad neesot tikusi atjauninata, neraugoties uz NO, koncentracijas
limena pieaugumu apkartéja gaisa, kas konstatéts péc 2014. gada. Turklat péc minéta plana esot
vajadzéjis apstiprinat isteno$anas programmu, kas lidz 2020. gada 15. junijam vél nebija
apstiprinata. Komisija arl norada, ka $is pats plans nav skaidrs attieciba uz konkrétu pasakumu
saturu un $o pasakumu isteno$anas grafiku.

Turklat neatkarigi no nepilnibam, kadas piemit gaisa kvalitates uzlabosanas planam Lisbhoa e Vale
do Tejo apgabala ka tadam, Komisija norada uz parkapumiem saistiba ar taja paredzéto
pasakumus efektivu istenosanu. Komisija norada, ka saskana ar Tiesas judikatiru tad, ja ir
konstatéts robezlielumu parsniegums, sadas situacijas dé] attiecigajai dalibvalstij péc iespéjas atri
vajag ne tikai pienemt gaisa kvalitates uzlabosanas planu, bet ari istenot atbilstigus pasakumus,
un tatad $o robezlielumu parsnieg$anas gadijuma $ai dalibvalstij piemitoso ricibas brivibu $aja
konteksta ierobezo $is prasibas. Saja zina Komisija atsaucas uz 2020. gada 10. novembra
spriedumu Komisija/Italija (PM,, robezlielumi) (C-644/18, EU:C:2020:895, 150. punkts).
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Saja gadijuma Portugales Republika neesot izpildijusi savus pienakumus, jo, pat ja $aja plana bija
paredzéts precizs termin$ pasikuma isteno$anai, daudzos gadijumos $is termin$ neesot ticis
ievérots. Komisija min vairakus tadu pasakumu piemérus, kuri nav istenoti vai ir istenoti tikai
dalgji.

Tadéjadi attieciba uz pasakumiem, kas neesot istenoti, Komisija it ipasi min gadijjumu ar
E 2 pasakumu (Noteikumi par tadu transportlidzeklu satiksmi, kas tiek izmantoti tarisma
darbibam Lisabonas pilséta), kura bija paredzéts 180 dienu termin$ pasvaldibas isteno$anas
noteikumu pienemsanai. Sie pasvaldibas noteikumi lidz 2020. gada 15. janijam joprojim neesot
pienemti. Komisija atsaucas arl uz E 3.5 pasakumu (Autobusiem rezervétas joslas), kura bija
paredzéts izveidot 8 papildu kilometrus (km) ar sabiedriska transporta joslam un kurs$ netika
istenots. Komisija ari norada uz to, ka nav efektivi istenoti P 1 pasakumi (Prasibas saistiba ar
samazinatu emisiju zonu — ZER — pastiprinasana Lisabonas pilséta) un E 1 (Ar Lisabonas pilsétas
ZER saistitas uzraudzibas pastiprinasana), attieciba uz kuru Portugales iestades pasas esot
atzinusas, ka tas ir batiskas, lai nodrosinatu NO, robezlielumu ievéro$anu. Attieciba uz daléji
istenotajiem pasakumiem Komisija it ipasi min E 3.3 pasakuma (Velosatiksmes tikla
paplasinasana) gadijumu, kura bija paredzéts velosatiksmes tikla paplasinajums no 60 lidz 200 km
un kurs ticis istenots tikai Joti daléji (2020. gada — 106 km).

Attieciba uz Porto Litoral (PT-1004) un Entre Douro e Minho (PT-1009) zonam Komisija norada,
ka pédeéjais gaisa kvalitates uzlabosanas plans Ziemelu regionam, kas apstiprinats 2014. gada jinija
un kam pievienota 2015. gada septembri apstiprinata istenosanas programma, attiecas uz
laikposmu no 2015. lidz 2017. gadam un kops 2018. gada vairs nav spéka. Lidz ar to uz ieprieks
minétajam zonam $obrid neattiecoties neviens gaisa kvalitates uzlabosanas plans. Sada situacija
péc savas biutibas veidojot Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta parkapumu.

Turklat Portugales iestazu Istenotais gaisa kvalitates uzlabosanas plans 2015.—2017. gadam neesot
atbildis sis direktivas 23. panta 1. punkta, lasot to kopsakara ar XV pielikuma A iedalas 8. punktu,
prasibam.

Pirmkart, $aja plana paredzétie pasakumi esot bijusi nepietiekami, jo saskana ar pasu Portugales
iestazu aplésém $o pasakumu rezultata vidéja ikgadéja NO, koncentracija gaisa samazinatos tikai
par 4 pg/m® lidz 5 pg/m’. Nemot véra attiecigajas zonas registrétos parsniegumus, $ads
samazinajums nebutu bijis pietiekams, lai ievérotu gada robezlielumu, kads attieciba uz NO,
noteikts Direktiva 2008/50. Turklat Komisijas ieskata vairaki iecerétie pasakumi esot visparigi un
neesot stingri kvantificéti no sagaidamas ietekmes viedokla. Komisija min M 3 pasakumu
(Automobilu koplietosana/car pooling), kura saturs nav precizi izskaidrots un ietekme nav
kvantificéta. Viena no darbibam, kura, ka apgalvots, veikta saskana ar $o pasakumu, esot bijusi
tikai sabiedribas izpratnes veidoS$ana, kas istenota, izmantojot vienu vienigu publikaciju socialaja
tikla Facebook.

Otrkart, minétie pasakumi neesot pareizi istenoti. Komisija uzskata, ka Portugales Republika ir
atzinusi So pasakumu daléju istenoSanu, proti, 59 % apméra. Komisija atsaucas uz daudziem
pasakumiem, kas nav istenoti vai kuru istenosana ir ievérojami aizkavéjusies.

Ta attieciba uz pasakumiem, kas neesot istenoti, Komisija it ipasi min M 8 pasakumu (Mazemisiju
zona), kuram bija jaattiecas uz dalu Matosinhos, Le¢a da Palmeira, Senhora da Hora un
S. Mameda De Infesta un kurs lidz 2020. gada 15. jianijam nekadi neesot ticis istenots. Attieciba uz
pasakumiem, kuru Istenos$ana esot ievérojami aizkavéjusies, Komisija it ipasi min pasakumu M 2
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(Sabiedriska transporta tikla uzlabosana), attieciba uz kuru Portugales Republika turklat neesot
sniegusi nekadus precizéjumus ne par konkrétajiem izvirzitajiem mérkiem, ne par sasniegtajiem
rezultatiem.

Pakartoti Komisija sniedz citu pasakumu analizi, kurus, lai gan tie nav gaisa kvalitates uzlabosanas
plani Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta izpratné, Portugales Republika tomeér ir noradijusi ka
pasakumus, kas veicina NO, koncentracijas apkartéja gaisa samazinasanu.

Komisija norada, ka minétajiem pasakumiem ir valsts mérogs un tatad to meérkis nav konkréti
samazinat NO, koncentraciju zonas, uz kuram attiecas §1 prasiba sakara ar valsts pienakumu
neizpildi.

Attieciba uz Estratégia Nacional do Ar 2020 (“Valsts gaisa stratégija gaisam 2020. gadam”,
turpmak teksta — “ENAR 2020”) Komisija apgalvo, ka ta ir visparéjs to pasakumu saraksts, kurus
nevar istenot tiesi un kuriem turklat nav noteikts istenosanas termins. Turklat ENAR 2020 neesot
tikusi parskatita kop$ tas pienemsanas 2016. gada, un, ja tas rezultata attiecigajam zonam tiktu
pienemti ambiciozaki gaisa kvalitates uzlabosanas plani, tie katra zina batu novéloti, nemot véra
Direktiva 2008/50 attieciba uz NO, apkartéja gaisa noteikta gada robezlieluma parsnieg$anu, kas
pastavigi konstatéta kops 2010. gada.

Visbeidzot, attieciba uz programmam, kuras finansé no Fundo Ambiental (Vides fonds,
Portugale), proti, programmu sabiedriska transporta tarifu samazinasanai, mazemisiju
transportlidzeklu iegades stimuléSanas programmu un elektromobilitates atbalsta programmu
valsts parvaldes iestadés, Komisija norada, ka $o programmu tvérums nav ticis kvantificéts un ka
tas nav atbalsta pasakumi. Komisija uzskata, ka tas pats attiecoties uz 2020. gada janija pienemto
ekonomiskas un socialas stabilizacijas programmu, kuras meérkis ir veicinat taldarbu,
nekvantificéjot tas ietekmi, un valsts kampanu “Por um pais com bom ar” (Par valsti ar tiru
gaisu), kuras meérkis ir izglitot un veicinat iedzivotaju un uznémumu izpratni par labu vides
aizsardzibas praksi.

Sava iebildumu raksta Portugales Republika apstrid Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta
paredzéta pienakuma neizpildi. Ta it ipasi apgalvo, ka gan attiecigo zonu, gan valsts méroga ir
istenoti dazadi pasakumi. Ta arl precizé, ka apgalvota neizpilde attiecas uz loti blivi apdzivotam
zonam, kuras NO, emisijas apkartéja gaisa ir saistitas ar celu satiksmi un mobilitates ieradumiem.

Attieciba uz Lisboa Norte (PT-3001) zonu Portugales Republika norada, ka gaisa kvalitates
uzlabo$anas plana Lisboa e Vale do Tejo regionam ir paredzéti dazadi pasakumi, kas sagrupéti
astonos politikas veidos un ir strukturéti divos scenarijos, proti, attiecigi ka “pamatscenarijs”, kas
ietver lidz 2023. gadam istenojamos pasakumus, un “paredzétais scenarijs”, kas ietver pasakumus,
kuri varétu papildinat pamatscenarija pasakumus un kuri vél nav apstiprinati.

Portugales Republika uzskata — tas, ka nav apstiprinata pasakumu isteno$anas programma, nav
skérslis tam, lai dazi no tiem jau tiktu piemeéroti.

Saja konteksta Portugales Republika norada, ka pamatscenarija pasakumu rezultata visa Lisabonas
pilséta NO, emisijas apkartéja gaisa varétu samazinaties par 19 %. Tiem pievienojot “paredzéta
scenarija pasakumus, bitu iespéjams samazinat S$is emisijas par aptuveni 23 % visa pilséta.
Visbutiskakais pasakums ir saistits ar sabiedriska transporta uznémuma Carris autoparka

14 ECLI:EU:C:2023:521



78

79

80

81

82

83

84

85

86

SPRIEDUMS, 29.6.2023. — Lieta C-220/22
Komisya/PorTUGALE (NO2 ROBEZLIELUMI)

atjaunosanu. Portugales Republika uzskata, ka, ja visi §ie pasakumi tiktu istenoti, batu iespéjams
ievérot gada robezlielumu, kas Direktiva 2008/50 ir noteikts attieciba uz NO, koncentraciju
apkartéja gaisa 2023. gadam.

Attieciba uz Porto Litoral (PT-1004) un Entre Douro e Minho (PT-1009) zonam Portugales
Republika atzist, ka $obrid tam nepastav neviens jauns gaisa kvalitates uzlabosanas plans. Si
dalibvalsts ari atzist, ka gaisa kvalitates uzlabosanas planam 2015.-2017. gadam nav bijis iecerétas
ietekmes uz NO, koncentracijas apkartéja gaisa samazinasanu.

Portugales Republika tomér apgalvo, ka regionalas iestades vélas identificét papildu pasakumus,
kas varétu veicinat $adu samazinasanu, ka ari koordinét savu darbibu ar Portu, Matuzinusas
[Matosinhos] un Bragas vietéjam pasvaldibam, lai novértétu savu spéju istenot $adus pasakumus.
Portugales Republika uzskata, ka ir janem véra ari tas, ka Covid-19 pandémija esot aizkavéjusi
centienus samazinat konstatétos parsniegumus.

Sava replikas raksta Komisija visparigi norada, ka Portugales Republika savas nostajas
pamatosanai nav atsaukusies uz jauniem apstakliem.

Attieciba uz Lisboa Norte (PT-3001) zonu Komisija apgalvo, ka, nemot véra it ipasi to, ka attiecigas
iestades joprojam nav pienémusas 2019. gada apstiprinata gaisa kvalitates uzlabosanas plana
istenos$anas programmu, un nemot véra lidz $im konstatéto loti 1éno izpildes tempu, Portugales
Republikas veiktie un istenotie pasakumi nelauj nodrosinat, ka attiecigajai piesarnojosai vielai
noteikto robezlielumu parsniegSanas laikposms buitu péc iespéjas isaks, un tadéjadi esot pieradits
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta parkapums.

Ari attieciba uz Porto Litoral (PT-1004) un Entre Douro e Minho (PT-1009) zonam, nemot véra
spéka esosu gaisa kvalitates uzlabosanas planu neesamibu un lidz $im konstatéto loti l1éno izpildes
tempu, Komisija secina, ka $i tiesibu norma nav izpildita.

Visbeidzot Komisija norada, ka Portugales Republikas kops 2010. gada noteikto un istenoto
pasakumu nepietiekamiba, lai nodro$inatu, ka attiecigajai piesarnojosai vielai noteikto
robezlielumu parsniegSanas laikposms ir péc iespéjas isaks, nevar tikt attaisnota ar 2020. gada
radusos pandémiju.

Atbildes raksta uz repliku attieciba uz Lisboa Norte (PT-3001) zonu Portugales Republika atkarto
savu apgalvojumu, ka tas, ka gaisa kvalitates uzlabosanas plana istenosanas programma nav oficiali
apstiprinata, neesot kavéjis pamatscenarija paredzéto pasakumu izpildi. Dazi no $§iem pasakumiem
esot istenoti ar Vides fonda vai vietéjo pasvaldibu finansésanas programmu starpniecibu.

Ta tas it ipasi esot gadijuma ar pasakumu, kura meérkis ir atjaunot sabiedriska transporta
sabiedribas Carris autoparku, kas lidz 2023. gadam varétu palidzét par 8 % samazinat NO,
emisijas apkartéja gaisa Lisabonas pilséta. Minétos pasakumus, kas jau tiek Istenoti, esot
paredzéts papildinat ar papildu pasakumu, kas izpauzas ka bezmaksas sabiedriska transporta
bilesu piedavasana personam, kas jaunakas par 23 gadiem un vecakas par 65 gadiem.

Visbeidzot, Portugales Republika norada uz iniciativam, kas valsts limeni uzsaktas saskana ar
ENAR 2020 un Vides fondu, pieméram, programmu, ar ko veicina mazemisiju transportlidzek]u
iegadi un elektromobilitates atbalstu valsts parvaldes iestadés. No $im iniciativam, kas datétas ar
2017. gadu, labumu gatu tostarp Lisboa Norte (PT-3001), Porto Litoral (PT-1004) un Entre
Douro e Minho (PT-1009) zonas.
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Tiesas vertéjums

Saskana ar Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta pirmo lidz treso dalu, ja konkréta zona
piesarnojoso vielu koncentracija gaisa parsniedz kadu robezlielumu, dalibvalstis nodrosina, ka $ai
zonai tiek izstradati gaisa kvalitates uzlabosanas plani, lai panaktu atbilstibu attiecigajam
robezlielumam, kas noteikts §is direktivas XI pielikuma. Robezlielumu, kuru sasnieg$anas
termins$ jau ir beidzies, parsnieg$anas gadijuma $ajos gaisa kvalitates uzlabo$anas planos paredz
piemérotus pasakumus, lai parsnieguma laiks bitu péc iespéjas isaks.

Sajos planos ieklauj vismaz minétas direktivas XV pielikuma A iedala minéto informaciju. Saskana
ar §i pielikuma A iedalas 8. punktu tiek prasita informacija par veiktajiem pasakumiem
piesarnojuma samazinasanai, tostarp visu attiecigaja projekta paredzéto pasakumu uzskaitijums
un apraksts, So pasakumu istenoSanas grafiks, ka arl paredzama gaisa kvalitates uzlabosanas
aplése un $o meérku sasniegsanai paredzétais laiks.

Saskana ar pastavigo judikataru Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkts ir visparpiemérojams, jo
tas bez ierobezojuma laika ir piemérojams jebkuram $aja direktiva noteikto piesarnojoso vielu
robezlielumu parsniegumam péc tas piemérosanai noteikta termina iestasanas neatkarigi no ta,
vai tas noteikts ar minéto direktivu vai ari to ir noteikusi Komisija saskana ar sis direktivas
22. pantu (spriedums, 2022. gada 12. maijs, Komisija/Italija (NO, robezlielumi), C-573/19,
EU:C:2022:380, 152. punkts un taja minéta judikatira).

Tapat ir janorada, ka ar Direktivas 2008/50 23. pantu ir izveidota tiesa saikne starp $is direktivas
13. panta 1. punkta kopsakara ar XI pielikumu noteikto NO, robezlielumu parsniegsanu, no vienas
puses, un gaisa kvalitates uzlabo$anas planu izstradi, no otras puses (spriedums, 2022. gada
12. maijs, Komisija/Italija (NO, robezlielumi), C-573/19, EU:C:2022:380, 153. punkts un taja
minéta judikatara).

Sos planus var izstradat, tikai pamatojoties uz lidzsvaru starp piesarnojuma riska samazinasanas
mérki un dazadajam pastavo$ajam sabiedriskajam un privatajam interesém (spriedums,
2022. gada 12. maijs, Komisija/Italija (NO, robezlielumi), C-573/19, EU:C:2022:380, 154. punkts
un taja minéta judikatara).

Tadeéjadi ar to vien, ka dalibvalsts parsniedz NO, noteiktos robezlielumus, pasu par sevi nepietiek,
lai uzskatitu, ka $i dalibvalsts nav izpildijusi Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otraja dala
paredzétos pienakumus (spriedums, 2022. gada 12. maijs, Komisija/Italija (NO, robezlielumi),
C-573/19, EU:C:2022:380, 155. punkts un taja minéta judikatira).

Tomér no Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras dalas izriet, ka, lai gan dalibvalstim ir
zinama ricibas briviba, nosakot veicamos pasakumus, tam katra zina ir janodroSina, lai
attiecigajai piesarnojosai vielai noteikto robezlielumu parsniegSanas laikposms buitu péc iespéjas
isaks (spriedums, 2022. gada 12. maijs, Komisija/Italija (NO, robezlielumi), C-573/19,
EU:C:2022:380, 156. punkts un taja minéta judikatara).

Sados apstaklos, katru gadijumu analizéjot atseviski, ir japarbauda, vai attiecigis dalibvalsts
izstradatie plani atbilst Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otrajai dalai (spriedums,
2022. gada 12. maijs, Komisija/Italija (NO, robezlielumi), C-573/19, EU:C:2022:380, 157. punkts
un taja minéta judikatara).

16 ECLI:EU:C:2023:521



95

96

97

98

99

100

101

102

SPRIEDUMS, 29.6.2023. — Lieta C-220/22
Komisya/PorTUGALE (NO2 ROBEZLIELUMI)

Sadai analizei katra atsevi$ka gadijuma ir jaattiecas ari uz to, vai veiktie pasakumi patiesam ir
istenoti. Proti, saskana ar judikatiru, ja tiek konstatéta robezlielumu parsnieg$ana, $ada situacija
attiecigajai dalibvalstij péc iespéjas atrak butu ne tikai janosaka, bet ari jaisteno atbilstosi
pasakumi gaisa kvalitates uzlabo$anas plana, un tatad So robezlielumu parsniegSanas gadijuma $ai
dalibvalstij piemitoso ricibas brivibu $aja konteksta ierobezo $is prasibas ($aja nozimé skat.
spriedumu, 2020. gada 10. novembris, Komisija/Italija (PM;, robezlielumi) (C-644/18,
EU:C:2020:895, 150. punkts).

Saja lieta attieciba uz Lishoa Norte (PT-3001) zonu skiet, ka 2020. gada 15. janija spéka esosaja
gaisa kvalitates uzlabosanas plana bija nepilnibas, ciktal tas bija balstits uz 2014. gada datiem, kas
nebija aktualizéti, un taja bija trakumi attieciba uz konkrétu pasakumu saturu, ka ari $o pasakumu
istenosanas grafiku.

Turklat $im planam bija japievieno isteno$anas programma, kas 2020. gada 15. jinija nebija oficiali
apstiprinata. Pat ja, ka apgalvo Portugales Republika, $i apstiprinajuma neesamiba nav kavéjusi
veikt virkni pasakumu, no Komisijas sniegtas informacijas, ko Portugales Republika nav
apstridéjusi, izriet, ka So pasakumu istenosana bija novélota un daléja. Turklat no Portugales
Republikas noradém izriet, ka, pienemot un istenojot visus planotos pasakumus,
Direktiva 2008/50 noteiktais gada robezlielums attieciba uz NO, apkartéja gaisa varétu tikt
ievérots agrakais 2023. gada.

Katra zina, ta ka gada robezlieluma, kas Direktiva 2008/50 ir noteikts attieciba uz NO, apkartéja
gaisa, parsniegums turpinajas no 2010. lidz 2020. gadam ieskaitot, ir jakonstaté, ka Portugales
iestazu pienemtie un istenotie pasakumi acimredzami nav lavusi nodros$inat, lai attiecigajai
piesarnojosai vielai noteikto robezlielumu parsniegSanas laiks biitu péc iespéjas isaks, un lidz ar
to $is direktivas 23. panta 1. punkta, lasot to atseviski un kopsakara ar $is direktivas XV pielikuma
A iedalu, neievérosana ir pieradita.

Attieciba uz Porto Litoral (PT-1004) un Entre Douro e Minho (PT-1009) zonam ir janorada, ka
Portugales Republika atzist, ka kops 2017. gada nav nekada gaisa kvalitates uzlabosanas plana. Ka
pamatoti apgalvo Komisija, $ada situacija pati par sevi ir uzskatama par
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta parkapumu, nemot véra Sajas zonas konstatétos
parsniegumus.

Attieciba uz gaisa kvalitates uzlabosanas planu 2015.-2017. gadam ir jakonstaté, ka veiktie
pasakumi péc butibas bija nepietiekami, nemot véra pasu Portugales iestazu apléses. Turklat
saskana ar Komisijas sniegto informaciju, kuru Portugales Republika nav apstridéjusi, to
istenosana ir izradijusies novélota un daléja. Portugales Republika pati atzist, ka $im planam
nebija NO, koncentracijas samazinasanas apkartéja gaisa gaiditas ietekmes un ka, neraugoties uz
$o konstatéjumu, péc 2017. gada nav pienemts neviens jauns plans.

Saja zina Portugales Republikas arguments, kas balstits uz Covid-19 pandémijas ietekmi uz
atbilstosu pasakumu pienems$anu un isteno$anu, nevar tikt atbalstits. Proti, ka ir noradijusi
Komisija, to pasakumu nepietiekamibu, kurus butu vajadzéjis veikt un istenot kop$ 2010. gada, lai
nodros$inatu, ka attiecigajai piesarnojosai vielai noteikto robezlielumu parsniegs$anas laikposms ir
péc iespéjas isaks, nevar attaisnot ar 2020. gada radusos pandémiju.

Visbeidzot, tas, ka pastav valsts limeni pienemtas iniciativas, kas netie$i varétu uzlabot gaisa

kvalitati attiecigajas zonas, nevar novérst gaisa kvalitates planu trakumus un vél jo mazak — $o
zonu gaisa kvalitates uzlabosanas planu neesamibu. No Direktivas 2008/50 23. panta un
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XV pielikuma skaidri izriet, ka attiecigajai dalibvalstij ir jaizstrada gaisa kvalitates plans, tostarp
atbilstosi pasakumi katrai attiecigajai zonai. Sados apstaklos Portugales Republikas arguments par
iniciativam, kas veiktas ENAR 2020 un Vides fonda ietvaros, un to ietekmi uz NO, koncentraciju
apkartéja gaisa minétajas zonas nevar tikt atbalstits.

Tadéjadi Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta un XV pielikuma prasibu neizpilde ir pieradita ari
attieciba uz Porto Litoral (PT-1004) un Entre Douro e Minho (PT-1009) zonam.

Lidz ar to otrais iebildums ir jaapmierina.
Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, ir konstatéjams, ka Portugales Republika:

— no 2010. gada 1. janvara lidz 2020. gadam ieskaitot sistematiski un turpinati parsniedzot NO,
noteikto gada robezlielumu Lisboa Norte (PT-3001), Porto Litoral (PT-1004) un Entre Douro e
Minho (PT-1009) zonas, nav izpildijusi Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta, lasot to
kopsakara ar $is direktivas XI pielikuma B iedalu, paredzétos pienakumus, un

— attieciba uz visam $im zonam nav izpildijusi Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta, lasot to
atseviski un kopsakara ar §is direktivas XV pielikuma A iedalu, paredzétos pienakumus, it ipasi
tas 23. panta 1. punkta otraja dala paredzéto pienakumu veikt atbilstosus pasakumus, lai
parsniegSanas laiks biitu péc iespéjas isaks.

Par tiesasanas izdevumiem

Saskana ar Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktu lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram
spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Portugales Republikai atlidzinat
tiesasanas izdevumus un ta ka tai $is spriedums ir nelabvéligs, japiespriez Portugales Republikai
atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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SPRIEDUMS, 29.6.2023. — Lieta C-220/22
Komisya/PorTUGALE (NO2 ROBEZLIELUMI)

Ar sadu pamatojumu Tiesa (sesta palata) nospriez:
1) Portugales Republika:

— no 2010. gada 1. janvara lidz 2020. gadam ieskaitot sistematiski un turpinati
parsniedzot slapekla dioksidam (NO,) noteikto gada robezlielumu Lisboa Norte
(PT-3001), Porto Litoral (PT-1004) un Entre Douro e Minho (PT-1009) zonas, nav
izpildijusi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/50/EK (2008. gada
21. maijs) par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai 13. panta 1. punkta, lasot to
kopsakara ar sis direktivas XI pielikuma B iedalu, paredzétos pienakumus;

— attieciba uz visam $im zonam nav izpildijusi Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta,
lasot to atseviski un kopsakara ar sis direktivas XV pielikuma A iedalu, paredzétos
pienakumus, it ipasi tas 23. panta 1. punkta otraja dala paredzéto pienakumu veikt
atbilstosus pasakumus, lai parsniegsanas laiks buitu péc iespéjas isaks.

2) Portugales Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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