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Lieta C-112/22
CuU
(Tribunale di Napoli (Italija) lagums sniegt prejudicialu noléemumu)

Tiesas (virspalata) 2024. gada 29. julija spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Tadu treso valstu valstspiederigo statuss, kuri ir kadas
dalibvalsts pastavigie iedzivotaji — Direktiva 2003/109/EK — 11. panta 1. punkta
d) apakspunkts — Vienlidziga attieksme — Sociala nodro$inajuma, socialas palidzibas un socialas
aizsardzibas pasakumi — Nosacijums par pastavigu dzivesvietu vismaz desmit gadus, no kuriem
pédéjos divus gadus nepartraukti — NetieSa diskriminacija

Robezkontrole, patverums un imigracija - Imigrdcijas politika - Tadu treso valstu
valstspiederigo statuss, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji — Direktiva 2003/109 -
Tiesibas uz vienlidzigu attieksmi sociala nodroSindjuma, socialas palidzibas un socialas
aizsardzibas joma — Valsts tiesiskais reguléjums, ar kuru sociala pabalsta pieskirsana ir
paklauta nosacijumam par dzivesvietu vismaz desmit gadus, no kuriem pédéjos divus gadus
nepdrtraukti, un kura ir paredzéts kriminalsods par nepatiesu zinu sniegSanu — Nepielaujamiba

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 34. pants; Padomes Direktivas 2003/109 6. un
12. apsvérums, 4. panta 1. punkts un 11. panta 1. punkta d) apakspunkts un 2. punkts)

(skat. 35., 38., 46., 50.—52., 55.—61. punktu un rezolutivo dalu)
Kopsavilkums

Izskatot Tribunale di Napoli (Neapoles tiesa, Italija) lagumu sniegt prejudicialu nolémumu, Tiesa
léma par Direktivas 2003/109' 11. panta paredzéto vienlidzigas attieksmes pret treso valstu
valstspiederigajiem, kuri ir pastavigie iedzivotiji, un valstspiederigajiem principu un it ipasi par
to, vai piekluve sociala nodrosinajuma, socialas palidzibas vai socialas aizsardzibas pasakumam $i
11. panta 1. punkta d) apakspunkta izpratné var tikt pakartota nosacijumam par vismaz desmit
gadu uzturésanos attiecigaja dalibvalsti bez partraukuma pédéjo divu gadu laika.

2020. gada CU un ND, treso valstu valstspiederigas, kuras pastavigi dzivo Italija, iesniedza
pieteikumus “pamata ienakumu” sanemsanai, kas ir socialais pabalsts, kura mérkis ir nodrosinat
iztikas minimumu. Péc tam pret vinam ierosinati kriminalprocesi par to, ka tas pieteikumos
nepareizi apliecinajusas, ka ir izpildijjusas §1 pabalsta pieskirSanas nosacijumus, tostarp
nosacijumu par dzivesvietu Italija vismaz desmit gadus, no kuriem pédéjos divus gadus
nepartraukti.

! Padomes Direktiva 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par to tre$o valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie

iedzivotaji (OV 2004, L 16, 44. Ipp.).
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Saja konteksta Neapoles tiesai bija neskaidribas par §1 pieskir$anas nosacijuma, kas piemérojams
ari Itilijas pilsoniem, atbilstibu Savienibas tiesibam. Si tiesa uzskata, ka $i prasiba rada
nelabvéligu attieksmi pret treso valstu valstspiederigajiem, tostarp tiem, kuriem ir pastavigas
uzturésanas atlaujas, salidzinajuma ar attieksmi pret pilsoniem.

Tiesas vertéjums

Vispirms  Tiesa  atgadina - ja  Savienibas tiesbbu norma, ki, pieméram,
Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta d) apak$punkta, ir tiesa atsauce uz valsts tiesibu aktiem,
Tiesai nav jasniedz autonoma un vienveidiga attiecigo jédzienu definicija atbilstosi Savienibas
tiesibam. Tomér autonomu un vienveidigu definiciju neesamiba sociala nodrosinajuma, socialas
palidzibas un socialas aizsardzibas jédzieniem Savienibas tiesibu izpratné un $aja tiesibu norma
veikta norade uz valsts tiesibam saistiba ar minétajiem jédzieniem nenozimé, ka dalibvalstis var
apdraudét Direktivas 2003/109 lietderigo iedarbibu, piemérojot $aja tiesibu norma paredzéto
vienlidzigas attieksmes principu. Turklat, nosakot valsts tiesibu aktos paredzétus sociala
nodros$inajuma, socialas palidzibas un socialas aizsardzibas pasakumus, dalibvalstim janem véra
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (turpmak teksta — “Harta”) paredzétas tiesibas un principi,
it ipasi tie, kas noteikti tas 34. panta.

Ta ka gan Hartas 34. panta, gan Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta d) apak$punkta ir atsauce
uz valsts tiesibam, iesniedzéjtiesai janosaka, vai pamatlieta aplikotie “pamata ienakumi” ir socials
pabalsts, kas ir kads no minétaja direktiva paredzétajiem pabalstiem.

Turpindjuma Tiesa uzsver, ka ar Direktivu 2003/109 ieviesta sistéma saskana ar $o direktivu
pieskirta pastaviga iedzivotaja statusa iegiiSanu paklauj ipasai procedurai un turklat pienakumam
izpildit noteiktus nosacijumus, tostarp prasibu par piecu gadu likumigu un nepartrauktu
uzturésanos valsts teritorija. Ciktal Sis pastaviga iedzivotaja statuss atbilst visaugstakajam tresas
valsts valstspiederiga integracijas limenim, tas pamato to, ka viniem tiek garantéta vienlidziga
attieksme ar wuznemosas dalibvalsts valstspiederigajiem, it ipasi attieciba uz socialo
nodrosinajumu, socialo palidzibu un socialo aizsardzibu.

Turklat, runajot par pamatlieta aplikoto nosacijumu par dzivesvietu, Tiesa uzskata, ka nosacijums
par dzivesvietu Italija vismaz desmit gadus, no kuriem pédéjos divus gadus nepartraukti, ir
pretruna Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta d) apak$punktam.

Pirmkart, atskiriga attieksme — pret treso valstu valstspiederigajiem, kuri ir pastavigie iedzivotaji,
un valsts pilsoniem —, kas izriet no ta, ka valsts tiesiskaja reguléjuma paredzéts sads nosacijums par
dzivesvietu, ir uzskatama par netiesu diskriminaciju. Sis nosacijums galvenokart skar nepilsonus,
kuru vida ir ne tikai treso valstu pilsoni, bet ari to Italijas pilsonu intereses, kas atgriezas Italija
péc uzturésanas perioda cita dalibvalsti. Proti, pasakums var tikt uzskatits par netiesu
diskriminaciju un nav nepieciesams, lai tas raditu labvéligaku stavokli visiem valsts pilsoniem vai
raditu nelabvéligaku situaciju vienigi tiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir pastavigie
iedzivotaji, izsledzot pilsonus.

Otrkart, $ada diskriminacija principa ir aizliegta, ja vien ta nav objektivi pamatota.
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Tomeér Direktivas 2003/109 11. panta 2. punkta izsmelosi paredzétas situacijas, kuras dalibvalstis
attieciba uz dzivesvietu var atkapties no vienlidzigas attieksmes pret treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri ir pastavigie iedzivotaji, un valsts pilsoniem. Tadéjadi paréjas situacijas
atSkiriga attieksme pret sSim divam pilsonu kategorijam pati par sevi ir $is direktivas 11. panta
1. punkta d) apakspunkta parkapums.

Atskirigu attieksmi pret tres$o valstu valstspiederigajiem, kuri ir pastavigie iedzivotaji, un attiecigas
dalibvalsts valstspiederigajiem nevar attaisnot it ipasi ar to, ka vini varétu bat atskiriga situacija,
nemot véra vinu attiecigas saiknes ar $o dalibvalsti.

Proti, Direktiva 2003/109 paredzétais nosacijums par piecu gadu likumigas un nepartrauktas
dzivesvietas laikposmu pastaviga iedzivotaja statusa iegusanai liecina par “personas
nostiprinasanos valsti”. Tadéjadi jauzskata par pietiekamu, lai Sai personai péc pastaviga
iedzivotaja statusa iegGSanas buatu tiesibas uz vienlidzigu attieksmi ar S$is valsts
valstspiederigajiem, it ipasi attieciba uz socialo nodro$inidjumu, socialo palidzibu un socialo
aizsardzibu saskana ar minétas direktivas 11. panta 1. punkta d) apakspunktu.

Lidz ar to dalibvalsts nevar vienpuséji pagarinat uzturésanas laikposmu, kas nepieciesams, lai $ads
pastavigais iedzivotajs varétu izmantot $aja tiesibu norma garantétas tiesibas.

Visbeidzot, attieciba uz kriminalsodu, kas valsts tiesiskaja reguléjuma paredzéts nepatiesu zinu
snieg$anas gadijuma attieciba uz nosacijumiem, ar kadiem var pieklat attiecigajam socialajam
pabalstam, Tiesa atgadina, ka valsts sankciju sistéma nav saderiga ar Direktivas 2003/109
normam, ja ta ir noteikta, lai nodro$inatu, ka tiek ievérots pienakums, kur$ pats neatbilst sSim
tiesibu normam. Nemot véra ieprieks minéto, Tiesa nospriez, ka Direktivas 2003/109 11. panta
1. punkta d) apakspunktam, lasot to Hartas 34. panta gaisma, ir pretruna tads dalibvalsts tiesiskais
reguléjums, ar ko treso valstu valstspiederigo, kuri ir pastavigie iedzivotaji, tiesibas uz sociala
nodrosinajuma, socialas palidzibas vai socialas aizsardzibas pasakumu ir pakartotas
nosacijumam - kas piemérojams ari Sis dalibvalsts valstspiederigajiem —, proti, ka attieciga
persona minétaja dalibvalsti ir dzivojusi vismaz desmit gadus, no kuriem pédéjos divus gadus
nepartraukti, un kura paredzéts, ka par jebkadu nepatiesu zinu sniegSanu attieciba uz $o
dzivesvietas nosacijumu soda ar kriminalsodu.
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