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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2023. gada 21. decembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Precu briva aprite — LESD 34. pants —
Importa kvantitativie ierobezojumi — Pasakumi ar lidzvértigu iedarbibu — Valsts tiesiskais
reguléjums, ar kuru cigaresu daudzums, kas var tikt nodots patérinam noteikta laikposma, tiek
ierobezots lidz maksimalajam apméram, kas atbilst vidéjam, iepriekséjos divpadsmit ménesos
patérinam nodotajam patérinam — LESD 36. pants — Attaisnojums — Cina pret izvairiSanos no
nodoklu maksasanas un launpratigu ricibu — Sabiedribas veselibas aizsardziba — Nodokli —
Akcizes nodoklis — Direktiva 2008/118/EK — 7. pants — Akcizes nodokla iekaséjamibas bridis —
Akcizes precu nodosana patérinam — 9. pants — Iekaséjamibas nosacijumi un piemérojama
akcizes nodokla likme — Piemérojama kvantitativa ierobezojuma parsniegSana — Atlikums —
Spéka esosa akcizes nodokla likme, ko pieméro nosléguma deklaracijas iesniegsanas diena

Lieta C-96/22

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Supremo Tribunal
Administrativo (Augstaka administrativa tiesa, Portugale) iesniegusi ar 2022. gada 12. janvara
lémumu un kas Tiesa registréts 2022. gada 11. februari, tiesvediba

CDIL - Companhia de Distribuicdo Integral Logistica Portugal, S.A.

pret

Autoridade Tributdria e Aduaneira,

TIESA (piekta palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs J. Regans [E. Regan], tiesnesi Z. Cehi [Z. Csehi], M. Ilesics
[M. Ilesic] (referents), L. Jarukaitis (1. Jarukaitis], D. Gracijs [D. Gratsias],

generaladvokats: P. Pikamée [P. Pikamdie],

sekretare: L. Karasko Marko [L. Carrasco Marco), administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2023. gada 22. marta tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniegusi:

— CDIL — Companhia de Distribuicdo Integral Logistica Portugal S.A. varda — A. Moura Portugal
un [. Teixeira, advogados,

* Tiesvedibas valoda — portugalu.
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— Portugales valdibas varda — P. Barros da Costa, A. Rodrigues un N. Vitorino, parstavji,
— Eiropas Komisijas varda — M. Bjorkland, I. Melo Sampaio un F. Thiran, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2023. gada 8. jiinija tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét LESD 34. pantu, ka arl Padomes
Direktivas 2008/118/EK (2008. gada 16. decembris) par akcizes nodokla piemérosanas visparéju
rezimu, ar ko atcel Direktivu 92/12/EEK (OV 2009, L 9, 12. Ipp.), 7. un 9. pantu.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu lieta starp CDIL — Companhia de Distribuicdo
Integral Logistica Portugal S.A. (turpmak teksta — “CDIL”) un Autoridade Tributdria e Aduaneira
(Nodoklu un muitas iestade, Portugale) par akcizes nodokla uzrékinu, kas CDIL bija jamaksa par
cigaresu nodosanu patérinam Portugalé.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 2008/118
Direktivas 2008/118 2., 8., 9. un 31. apsvéruma bija minéts:

“(2) Nosacijumiem par akcizes nodokla uzliksanu precém, uz ko attiecas [Padomes]
Direktiva 92/12/EEK [(1992. gada 25. februaris) par visparéju rezimu akcizes precém un
par $adu precu glabasanu, apriti un uzraudzibu (OV 1992, L 76, 1. Ipp.)], turpmak “akcizes
preces”, jaturpina biit saskanotiem, lai nodrosinatu iekséja tirgus pareizu darbibu.

[]

(8) Ta ka iekseja tirgus pienacigai darbibai ir nepieciesams, lai akcizes nodokla jédziens un
nosacijumi nodokla uzlik$anai visas dalibvalstis butu vienadi, Kopienas limeni ir skaidri
janosaka, kad akcizes preces uzskatamas par nodotam patérinam un kam ir jamaksa akcizes
nodokli.

(9) Ta ka akcizes nodoklis ir nodoklis par konkrétu precu patérinu, nodoklis nav jauzliek tam
akcizes precém, kas noteiktos apstaklos ir iznicinatas vai neatgriezeniski zudusas.

[.]
(31) Dalibvalstim vajadzétu spét nodrosinat, lai patérinam nodotam precém butu akcizes

nodokla markas vai valsts identifikacijas zimes. Sadu marku vai zimju izmantos$ana
nedrikst radit skérslus Kopienas iekséja tirdznieciba.
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Ta ka $adu marku vai zimju izmanto$ana nedrikst bat par iemeslu nodoklu dubultajai
uzliksanai, batu skaidri janosaka, ka visas summas, kas samaksatas vai garantétas par sadu
marku vai zimju sanems$anu, ir jaatmaksa, jaatlaiz vai jaatbrivo tai dalibvalstij, kura
izsniegusi attiecigas markas, ja akcizes nodokla uzlik$anas iespéja ir radusies un nodoklis ir
iekaséts cita dalibvalsti.

Tomeér, lai izvairitos no jebkadas stavokla launpratigas izmanto$anas, dalibvalstim, kas ir
izsnieguSas $adas markas vai zimes, vajadzétu but iespéjai atmaksat, atlaist vai atbrivot
nodro$inajumu, ja tiek uzradits pieradijums tam, ka minétas markas ir nonemtas vai
iznicinatas.”

Saskana ar Direktivas 2008/118 1. panta 1. punktu:

“Si direktiva nosaka visparéju rezimu attieciba uz akcizes nodokli, ko tiesi vai netiesi uzliek $adu
precCu patérinam (turpmak “akcizes preces”):

[.]

c) tabakas izstradajumi, uz ko attiecas [Padomes] Direktiva 95/59/EK [(1995. gada 27. novembris)
par nodokliem, kas nav apgrozijuma nodokli un kas ietekmé tabakas izstradajumu patérinu
(OV 1995, L 291, 40. lpp.)], [Padomes] Direktiva 92/79/EEK [(1992. gada 19. oktobris) par
nodoklu saskanosanu cigaretém (OV 1992, L 316, 8. Ipp.)] un [Padomes] Direktiva 92/80/EEK
[(1992. gada 19. oktobris) par nodoklu saskanosanu tabakas izstradajumiem, kas nav cigaretes
(OV 1992, L 316, 10. Ipp.)].”

Direktivas 2008/118 2. panta bija paredzéts:

“Akcizes preces apliek ar akcizes nodokli tad, kad:

a) preces razo, tostarp ari, attiecigos gadijumos, iegiist, Kopienas teritorija;

b) preces importé Kopienas teritorija.”

Sis direktivas 7. panta 1.—3. punkta bija noteikts:

“l. Akcizes nodoklis klast uzliekams bridi, kad preces nodod patérinam, un dalibvalsti, kura to
veic.

2. Saja direktiva “nodosana patérinam” ir:

a) akcizes precu novirzi$ana, ari nelikumiga novirzi$ana, no atliktas nodokla maksasanas rezima;

b) tadu akcizes precu glabasana, nepiemérojot atliktas nodokla maksasanas rezimu, ja nav iekaséts
akcizes nodoklis saskana ar piemérojamiem Kopienas tiesibu aktiem un attiecigas valsts tiesibu

aktiem;

c) akcizes precu razo$ana, arl nelikumiga razo$ana, nepiemérojot atliktas nodokla maksasanas
rezimu;
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d) akcizes precu imports, ari nelikumigs imports, iznemot, ja attiecigajam akcizes precém uzreiz
péc importa pieméro atliktas nodokla maksasanas rezimu.”

3. Nodos$ana patérinam notiek:

a) situacijas, kas minétas 17. panta 1. punkta a) apakspunkta ii) punkta, proti, kad akcizes preces
sanem registréts sanémejs;

b) situacijas, kas minétas 17. panta 1. punkta a) apakspunkta iv) punkta, proti, kad akcizes preces
sanem sanémeé;js;

c) situacijas, kas minétas 17. panta 2. punkta, proti, kad akcizes preces sanem tiesas piegades
vieta.”

Saskana ar minétas direktivas 9. pantu:

“Nosacijumi akcizes nodokla uzliksanai un piemérojama nodokla likme ir ta, kas diena, kad akcizes
nodoklis ir uzliekams, ir spéka dalibvalsti, kura preces nodod patérinam.

Akcizes nodokli uzliek un iekasé, un attieciga gadijuma atmaksa vai atlaiz saskana ar katras dalibvalsts
paredzétu procediru. Dalibvalstis pieméro vienadas procediras vietéjam precém un precém no citam
dalibvalstim.”

Direktivas 2008/118 11. panta pirmaja dala bija noteikts:

“Papildus gadijumiem, kas noraditi 33. panta 6. punkta, 36. panta 5. punkta un 38. panta 3. punkta, ka
arl 1. panta minétajas direktivas, patérinam nodotam akcizes precém péc attiecigas personas
pieprasijuma iespéju atmaksat vai atlaist akcizes nodokli var noteikt tas dalibvalsts kompetenta
iestade, kura attiecigas preces nodotas patérinam, dalibvalstu noteiktos gadijumos un saskana ar
dalibvalstu paredzétiem nosacijumiem, lai novérstu iespéjamu nodoklu nemaksasanu vai stavokla
launpratigu izmantosanu.”

Sis direktivas 39. panta 1. punkta un 3. punkta pirmaja dala bija noteikts:

“l. Neskarot 7. panta 1. punktu, dalibvalstis var pieprasit, lai tad, kad preces nodod patérinam $o
dalibvalstu teritorija vai — 33. panta 1. punkta pirmaja dala un 36. panta 1. punkta paredzétajos
gadijumos — kad preces ieved $o dalibvalstu teritorija, uz akcizes precém butu akcizes nodokla
marka vai valsts identifikacijas zimes, ko izmanto fiskalos noltkos.

(]

3. Neskarot noteikumus, ko dalibvalstis var noteikt, lai nodro$inatu sa panta pareizu istenosanu
un noveérstu nodokla nemaksasanu, izvairisanos no nodoklu maksasanas vai stavokla launpratigu
izmantosanu, tas nodroS$ina, ka $is akcizes nodokla markas vai valsts identifikacijas zimes, ka
noteikts 1. punkta, nerada skérslus akcizes precu brivai apritei.

[‘.]”
Direktiva 2008/118 ar 2023. gada 13. februari tika atcelta ar Padomes Direktivu (2019. gada

19. decembris) (ES) 2020/262, ar ko nosaka akcizes nodokla piemérosanas visparéju rezimu
(OV 2020, L 58, 4. Ipp.)
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Saskana ar $is direktivas 8. pantu “Akcizes nodokla iekaséjamibas nosacijumi un izmantojamas
likmes”:

“Nosacijumi akcizes nodokla uzliksanai un piemérojama nodokla likme ir ta, kas diena, kad akcizes
nodoklis ir uzliekams, ir spéka dalibvalsti, kura preces nodod patérinam.

Akcizes nodokli uzliek un iekasé, un attieciga gadijuma atmaksa vai atlaiz saskana ar katras dalibvalsts
paredzétu procediru. Dalibvalstis pieméro vienadas procediras vietéjam precém un precém no citam
dalibvalstim.

Atkapjoties no pirmas dalas, ja akcizes nodokla likmes mainas, akcizes nodoklis akcizes precu
krajumiem, kuri jau nodoti patérinam, var attieciga gadijuma palielinaties vai samazinaties.”

Portugales tiesibas

Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (Akcizes nodokla kodekss, turpmak teksta — “CIEC”)
8. panta ir noteikts $adi:

“1. Nodoklis ir maksajams valsts teritorija bridi, kad 5. panta minétas preces tiek laistas apgroziba
vai kad tiek konstatéti zaudéjumi, kas ir jaapliek ar nodokli saskana ar $o kodeksu.

2. Valsts teritorija piemérojama nodokla likme ir ta, kas ir spéka nodokla iekaséjamibas diena.”
CIEC9. panta “Nodos$ana patérinam” ir noteikts:

“l. Saja kodeksa par tadu pre¢u “nodo$anu patérinam”, kas ir apliekamas ar nodokli, uzskata:
a) So precu novirziSanu, ari nelikumigu novirzisanu, no atliktas nodokla maksasanas rezima;

b) $o precu turésanu arpus atliktas nodokla maksasanas rezima, neiekaséjot maksajamos
nodoklus;

c) So precu razosanu arpus atliktas nodokla maksasanas rezima, neiekaséjot maksajamos
nodoklus;

d) sadu precu importu, iznemot gadijumus, kad uz tam uzreiz péc ievesanas attiecas atliktas
nodokla maksasanas rezims;

e) So precu ievesanu, ari nelikumigu ievesanu, nepiemérojot atliktas nodokla maksasanas rezimu;

f) nodoklu prieksrocibas pieskirsanas nosacijumu izbeigsanu vai parkapumu;

2. Nodosana patérinam notiek:

a) attieciba uz precém, ko parvieto no akcizes precu noliktavas registrétam sanéméjam saskana ar
atliktas nodokla maksasanas rezimu — bridi, kad minétais sanémeéjs sanem Sis preces;
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b) ja preces parvieto uz kadu no 6. panta 1. punkta a)-d) apak$punkta minétajiem sanéméjiem,
piemérojot atliktas nodokla maksasanas rezimu, bridi, kad minétie sanémeéji sanem $is preces;

c) iepriekséja punkta f) apakspunkta minétaja situacija — bridi, kad nodoklu prieksrocibas
pieskirsanas nosacijumi ir izbeigti vai parkapti;

d) situacija, kas minéta 35. panta 4. punkta, — kad akcizes preces sanem tiesas piegades vieta;

[.].”
Saskana ar CIEC 106. pantu “Ipasi noteikumi par nodo$anu patérinam”:

“l. Cigaresu nodos$anai patérinam pieméro ierobezojumus, kas ir spéka laikposma no katra
kalendara gada 1. septembra lidz 31. decembrim.

2. lepriekséja punkta minétaja laikposma cigareSu nodosana patérinam, ko ik ménesi veic katrs
saimnieciskas darbibas subjekts, nedrikst parsniegt kvantitativas robezas, kuras izriet no
iepriekséjos 12 ménesos konstatétajam vidéjam apjomam piemérota 10 % palielinajuma.

3. lepriekséja punkta mérkiem vidéjo ménesa daudzumu aprékina, par pamatu izmantojot kopéjo
cigaresu daudzumu, kam nav piemérots iznémums, kas patérinam nodotas laika posma no
iepriekséja gada 1. septembra lidz nakama gada 31. augustam.

4. Katrs saimnieciskas darbibas subjekts kompetentajai muitas iestadei lidz katra gada
15. septembrim iesniedz sakotnéjo deklaraciju, kura norada ta vidéjo ikménesa daudzumu un
norada vinam attiecigaja ierobezojumu perioda piemérojamo kvantitativo ierobezojumu.

5. Iznémuma gadijumos, kas pienacigi pamatoti ar péksnam un islaicigam pardosanas apjoma
izmainam, ir pielaujams neievérot minétos daudzuma ierobezojumus, tacu tos nenem véra
ikménesa vidéja daudzuma aprékina nakamajam gadam.

6. Péc ierobezojuma perioda beigam un vélakais katra gada janvara beigas katrs saimnieciskas
darbibas subjekts kompetentajai muitas iestadei iesniedz nosléguma deklaraciju, kura norada
ierobezojumu perioda kopéjo faktiski patérinam nodoto cigaresu apjomu.

7. Cigaresu apjomam, kas parsniedz $1 panta 4. punkta noteikto apjoma ierobezojumu, pieméro
nodokli ar likmi, kas ir spéka nosléguma deklaracijas iesnieg$anas bridi, ja parsniegumu konstatg,
salidzinot $aja dokumenta minéto ar parvaldes riciba eso$o informaciju, kura attieciga gadijuma
neskar uzsaktu parkapuma procediru.

8. Saja panta ietvertas normas ir individuali piemérojamas kontinentalaja Portugalé, ka ari Azoru
salu un Madeiras autonomajos regionos, un iepriek$éjos punktos uzskaititie pienakumi ir jaizpilda
taja muitas iestadé, kura tiek registréta nodosana patérinam.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

CDIL, saskana ar Portugales tiesibam dibinata sabiedriba, nodarbojas ar tabakas izstradajumu

mazumtirdzniecibu un rikojas ka Portugales nodoklu un muitas iestades Madeiras autonomaja
regiona apstiprinats noliktavas turétajs.
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Saskana ar CIEC 106. panta 4. punktu CDIL 2010. gada 15. septembri iesniedza Funsalas [Funchal)]
(Portugale) muitas iestadé sakotnéjo deklaraciju par cigaresu ménesa vidéjo apjomu, kas nodots
patérinam iepriekséjo divpadsmit ménesu laika, proti, no 2009. gada 1. septembra lidz 2010. gada
31. augustam.

Fun$alas muitas iestade 2010. gada 22. septembri darija zinamu CDIL, ka, pamatojoties un
iesniegto informaciju, tai ir noteikts kvantitativais ierobezojums 1 644 005 cigare$u ménesi ierobe-
zojuma perioda no 2010. gada 1. septembra lidz 2010. gada 31. decembrim, kurs aprékinats sas-
kana ar CIEC 106. panta 1. un 2. punktu.

2010. gada 18. novembri CDIL, piemérojot CIEC 106. panta 5. punktu, ladza atlauju neievérot $o
kvantitativo ierobezojumu.

Funsalas muitas iestade 2011. gada 7. janvari $o lagumu noraidija, pamatojoties uz to, ka attieciga
apjoma ierobezZojumu neievéro$ana nebija pamatota ar péksnam un laika ierobezotam pardosanas
apjoma izmainam, ka to prasa $i tiesibu norma. CDIL iesniedza stdzibu par $o lémumu, un ta ari
tika noraidita.

2011. gada 18. janvari CDIL saskana ar CIEC 106. panta 6. punktu iesniedza Funchal muitas
iestadé nosléguma deklaraciju, kura par laikposmu no 2010. gada 1. septembra lidz
31. decembrim tika apliecinata cigareSu daudzuma nodo$ana patérinam, kur$ vairak neka tris
reizes parsniedz $im pasam laikposmam noteikto kvantitativo ierobezojumu.

Saskana ar CIEC 106. panta 7. punktu CDIL tika piemérota procedira veicamo akcizes nodokla
maksajumu samaksai 4607,69 EUR, pieskaitot 1,80 EUR, atbilstosi cigaresu skaitam, ko ta bija
nodevusi patérinam laikposma no 2010. gada 1. septembra lidz 31. decembrim un kas parsniedza
CIEC 106. panta 2. punkta paredzéto kvantitativo ierobezojumu. Saskana ar CIEC 106. panta
7. punktu muitas iestade aprékinija maksajamo akcizes nodokli, piemérojot likmi, kas bija spéka
nosléguma deklaracijas iesniegsanas diena.

CDIL $o nodoklu uzrékinu parsudzéja Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal (Funsalas
Administrativa un nodoklu lietu tiesa, Portugale), kura $o prasibu noraidija ar 2016. gada
24. janija spriedumu.

CDIL par $o spriedumu iesniedza apelacijas sadzibu Supremo Tribunal Administrativo (Augstaka
administrativa tiesa, Portugale), kas ir iesniedzéjtiesa.

Taja CDIL, kura neapstrid, ka ir parsniegusi attiecigaja ierobezojuma perioda piemérojamos
kvantitativos ierobezojumus, apgalvo, ka CIEC 106. pants neatbilst Savienibas tiesibam.

Proti, pirmkart, likumiska ierobezojuma noteik$ana patérinam nododamo cigaresu daudzumam,
ciktal tas praksé lielakoties ietekmétu citu dalibvalstu izcelsmes cigaretes, esot ar LESD 34. pantu
aizliegts importa kvantitativs ierobeZojums, kas neesot attaisnojams saskana ar LESD 36. pantu.

Otrkart, CDIL uzskata, ka akcizes nodokla likmes piemérosana diena, kad tiek iesniegta
nosléguma deklaracija, esot pretruna Direktivas 2008/118 7. un 9. pantam, no kuriem izriet, ka
iekaséjamibas nosacijumi un piemeérojama likme ir tie, kas ir spéka diena, kura tabaka tika nodota
patérinam.
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Nodoklu un muitas iestade savukart apgalvo, ka pamatlieta aplikotais tiesiskais reguléjums
neparedz nekadus kvantitativus ierobezojumus vai pasakumus ar lidzvértigu iedarbibu, kas varétu
traucét precu brivu apriti starp dalibvalstim, jo tas ir vienadi piemérojams visiem saimnieciskas
darbibas subjektiem.

Turklat ta norada, ka $is tiesiskais reguléjums atbilst Direktivai 2008/118, jo saskana ar minéto
reguléjumu akcizes nodoklis klast iekaséjams bridi, kad preces nodod patérinam, ka tas ir prasits
Direktivas 2008/118 7. un 9. panta.

Sados apstaklos Supremo Tribunal Administrativo (Augstaka administrativa tiesa) noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai sadus prejudicialus jautajumus:

“l1) Vai importa kvantitativos ierobezojumus vai pasakumus ar lidzvértigu iedarbibu LESD
34. panta izpratné veido kvantitativie ierobezojumi nodo$anai patérinam, kas paredzéti CIEC
106. panta, ciktal taja ir noteikts, ka uznéméji katra gada pédéjos Cetros ménesos tirgo noteiktu
cigaresu daudzumu, neparsniedzot vidéjo ikménesa cigaresu apjomu, kas nodots patérinam
iepriekséjos divpadsmit ménesos?

2) Vainoteikumiem par akcizes nodokla iekaséjamibu, kas ieviesti ar Direktivas [2008/118] 7. un
9. pantu, ir pretruna tas, ka cigareSu apjomam, kas parsniedz CIEC 106. panta 2. punkta
noteikto kvantitativo ierobezojumu attieciba uz nodosanu patérinam saskana ar i pasa panta

7. punktu, uzliek nodokli, piemérojot likmi, kas ir spéka nosléguma deklaracijas iesniegsanas
bridi?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Uzdodot pirmo jautajumu, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai LESD 34. un 36. pants ir jainterpreté
tadéjadi, ka tiem ir pretruna tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums, kura ir paredzéts, ka cigaresu
daudzums, ko saimnieciskas darbibas subjekts ik ménesi ir nodevis patérinam laikposma no katra
kalendara gada 1. septembra lidz 31. decembrim, nedrikst parsniegt vidéjo ikménesa cigaresu
daudzumu, ko $is subjekts ir nodevis patérinam iepriekséjos divpadsmit ménesos, to palielinot par
10 %.

Vispirms jaatgadina, ka precu briva aprite starp dalibvalstim ir LESD pamatprincips, kas izpauzas
LESD 34. panta noteiktaja kvantitativo ierobezojumu, ka ari jebkuru pasakumu ar tiem lidzvértigu
iedarbibu aizlieguma attieciba uz importu starp dalibvalstim (spriedums, 2023. gada 23. marts,
Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, 32. punkts un taja minéta judikatara).

Pirmkart, tads pasakums ka pamatlieta aplukotais, ar kuru tiek noteikti kvantitativi ierobezojumi
cigaresu nodosanai patérinam dalibvalsts teritorija, nav “importa kvantitativs ierobezojums” LESD
34. panta izpratneé, jo tas neierobezo $aja dalibvalsti importéjamo cigaresu daudzumu.

Otrkart, saskana ar pastavigo judikataru LESD 34. panta noteiktais aizliegums noteikt pasakumus

ar importa kvantitativiem ierobezojumiem lidzvértigu iedarbibu attiecas uz visiem dalibvalstu
pasakumiem, kas var tiesi vai netiesi, faktiski vai iespéjami traucét citu dalibvalstu izcelsmes
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precu piekluvi dalibvalsts tirgum, pat ja $ada pasakuma meérkis un sekas nav nelabvéligaka
attieksme pret precém no citam dalibvalstim ($aja nozimé skat. spriedumu, 2023. gada 23. marts,
Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, 33. un 34. punkts, ka ari tajos minéta judikatira).

Saja gadijuma janorada, ka tads pasakums ki pamatlieta aplikotais, ar kuru attiecigajiem
uznémeéjiem tiek noteikti ierobezojumi cigare$u daudzumam, ko tie var nodot patérinam, var tos
atturét vai padarit mazak pievilcigu cigaresu ievesanu dalibvalsti, kura ir ieviesusi $o pasakumu,
tada daudzuma, kas parsniedz noteiktos ierobezojumus.

Lidz ar to $ads pasakums potenciali var kavét tadu cigaresu piekluvi attiecigas dalibvalsts tirgum,
kuras var tikt importétas no citam dalibvalstim, un lidz ar to tas ir pasakums ar kvantitativiem
ierobezojumiem lidzvértigu iedarbibu LESD 34. panta izpratné, kas principa nav saderigs ar
pienakumiem, kuri izriet no §1 panta.

Saskana ar pastavigo judikataru valsts tiesiskais reguléjums, kas ir pasakums ar kvantitativiem
ierobezojumiem lidzvértigu iedarbibu, tomér var but attaisnots ar kadu no LESD 36. panta
uzskaititajiem visparéjo intereSu apsvérumiem vai ar primaram visparéjo intereSu prasibam.
Abos gadijumos valsts pasakumam ir jaspéj nodrosinat mérka sasniegS§anu un nav japarsniedz tas,
kas nepieciesams, lai to sasniegtu (skat. it ipasi spriedumu, 2023. gada 23. marts, Booky.fi,
C-662/21, EU:C:2023:239, 37. punkts un taja minéta judikatara).

Saja gadijuma no iesniedzéjtiesas nolémuma izriet, ka pamatlieta aplikota pasakuma mérkis ir
novérst to, ka bridi, kad cigaretém nakamaja gada piemérojama akcizes nodokla likme jau ir
zindma, saimnieciskas darbibas subjekti tas nodod patérinam pamatlieta aplikota valsts tiesiska
reguléjuma izpratné, lai izveidotu ievérojamus cigare$u krajumus, kuriem tiek piemérota zemaka
akcizes nodokla likme neka ta, kas tiks piemérota Saja gada, kura tas faktiski tiks tirgotas.
Tadéjadi — un tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai — Skiet, ka $i pasakuma meérkis ir apkarot
izvairi$anos no nodoklu maksasanas un saglabat Portugales valsts nodoklu ienémumus. Sis
dalibvalsts valdiba uzskata — ta, ka sis pasakums ir vérsts uz to, lai nodrosinatu tabakas
izstradajumiem piemérojamo nodoklu likmju paaugstinasanas iedarbigumu, tam ir ari
sabiedribas veselibas mérkis.

Saja sakara jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikattru vajadziba nodrosinat nodoklu kontroles
efektivitati un mérkis apkarot krapsanu nodoklu joma un izvairisanos no nodoklu maksasanas ir
viens no primariem visparéjo interesu apsvérumiem, kas var pamatot aprites brivibu
ierobezojuma ievieSanu (spriedums, 2022. gada 27. janvaris, Komisija/Spanija (Pazino$anas
pienakums nodoklu joma), C-788/19, EU:C:2022:55, 22. punkts un taja minéta judikatara).

Ka izriet no Direktivas 2008/118 11. panta pirmas dalas un 39. panta 3. punkta pirmas dalas, ka ari
no 31. apsvéruma, Sis mérkis tapat ka mérkis cinities pret iespéjamu launpratigu izmantosanu ir
ari viens no $§is direktivas mérkiem. Tiesa ir nospriedusi, ka cigareSu pacinu nodosana patérinam
parmérigos daudzumos gada beigas, sagaidot akcizes nodokla palielinasanos nakotné, ir
launpratigas izmanto$anas veids, kas dalibvalstim ir janovérs ar atbilstoSiem pasakumiem ($aja
nozimé skat. spriedumu, 2017. gada 29. junijs, Komisija/Portugale, C-126/15, EU:C:2017:504,
59. un 60. punkts).
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Turklat saskana ar pastavigo judikataru cilvéku veselibas aizsardziba ir viens no LESD 36. panta
uzskaititajiem visparéjo intereSu apsvérumiem, jo Tiesa vairakkart ir noradijusi, ka cilvéku
veseliba un dziviba ir pirmaja vieta no Liguma aizsargatajam veértibam un interesém ($aja zina
skat. spriedumu, 2016. gada 19. oktobris, Deutsche Parkinson Vereinigung, C-148/15,
EU:C:2016:776, 30. punkts).

No Tiesai iesniegtas informacijas izriet — un iesniedzéjtiesas zina ir to parbaudit —, ka pamatlieta
aplikotais tiesiskais reguléjums atbilst primariem visparéjo interesu apsvérumiem, kas principa
var attaisnot precu brivas aprites ierobezojumu.

Ka izriet no $a sprieduma 36. punkta, vél ir jaizvérté, vai pamatlieta aplikotais tiesiskais
regulégjums ir piemérots So legitimo mérku isteno$ana un neparsniedz vajadzigo $o mérku
sasniegSanai.

Saja sakara to, vai un cik liela méra attiecigais tiesiskais reguléjums atbilst $im prasibam, galu gala
nosaka iesniedzéjtiesa, jo pamatlietas apstaklu izvértésana un valsts tiesibu aktu interpretésana ir
vienigi tas kompetencé. Saja nolika 3ai iesniedzéjtiesai, izmantojot statistikas datus, uz
atseviskiem punktiem balstitus datus vai citus lidzeklus, ir objektivi jaizvérté, vai attiecigas
dalibvalsts iestazu iesniegtie pieradijumi lauj sapratigi uzskatit, ka izvélétie lidzekli ir pieméroti
mérku sasnieg$anai, un vai tos ir iespéjams sasniegt ar pasakumiem, kas mazak ierobezo precu
brivu apriti (spriedums, 2023. gada 23. marts, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, 43. punkts un
taja minéta judikatara).

Tomeér, ta ka Tiesas uzdevums ir dot iesniedzéjtiesai noderigu atbildi, tas kompetencé ir sniegt
iesniedzéjtiesai norades, kas izriet no pamatlietas materialiem, ka arl no tai iesniegtajiem
rakstveida apsvérumiem un kas lautu minétajai tiesai pienemt noléemumu (spriedums, 2023. gada
23. marts, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, 44. punkts un taja minéta judikatira).

Pirmkart, attieciba uz pamatlieta aplakota valsts tiesiska reguléjuma piemérotibu izvirzito mérku
sasniegSanai ir janorada, ka tas var atturét saimnieciskas darbibas subjektus gada beigas uzkrat
faktiski nakamaja gada tirgojamas cigaretes, lai neitralizétu akcizes nodokla palielinasanas sekas
nakotné. Tiesi pretéji, ja ierobezojuma perioda tirga laistajam cigaretém pieméroto kvantitativo
ierobezojumu nebiutu, tiktu padarita neefektiva turpmaka akcizes nodokla likmes paaugstinasana,
kas parasti izraisa cigare$u pacinu mazumtirdzniecibas cenas paaugstinasanos ($aja nozimeé skat.
spriedumu, 2010. gada 4. marts, Komisija/Irija, C-221/08, EU:C:2010:113, 54. punkts un taja
minéta judikatara), un tadéjadi vismaz zinama méra tiktu neitralizéta $adas paaugstinasanas
iespéjama preventiva iedarbiba attieciba uz patérétijiem. Lidz ar to ir jakonstaté, ka $ads
tiesiskais reguléjums $kiet atbilstoss, lai sasniegtu sabiedribas veselibas aizsardzibas un cinas pret
izvairiSanos no nodoklu maksasanas vai launpratigu ricibu meérkus.

Otrkart, attieciba uz tdda pasakuma ka pamatlieta aplakotais nepiecieSsamibas vértéjumu ir
jauzsver, ka sabiedribas veseliba, ka tas ir atgadinats $i sprieduma 40. punkta, ir pirmaja vieta no
LES aizsargatajam vértibam un interesém un ka dalibvalstis pasas var izlemt, kada limeni tas vélas
nodrosinat $o aizsardzibu, ka ari veidu, kada $is limenis ir jasasniedz — tam $aja zina ir ricibas
briviba ($aja nozimé skat. spriedumu, 2018. gada 1. marts, CMVRO, C-297/16, EU:C:2018:141,
64. punkts un taja minéta judikatira).

Vél janorada, ka cigaresu brivas aprites ietekmésana ar tadu pasakumu ka pamatlieta aplakotais,
skiet, neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu $i pasakuma mérki.
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Saja zina javérs uzmaniba, pirmkart, ka kvantitativais ierobezojums, kas ar pamatlieta aplikoto
valsts tiesisko reguléjumu ir noteikts katram saimnieciskas darbibas subjektam, tiek noteikts
atkariba no vidéja ikménesa cigareSu daudzuma, ko tas ir nodevis patérinam ieprieks$éjos
divpadsmit ménesos, pieskaitot 10 %, un ka $is tiesiskais reguléjums nav absoluts, jo taja, CIEC
106. panta 5. punkta, ir paredzéta iespéja atkapties no $i kvantitativa ierobezojuma, ja rodas
péksnas un laika zina ierobezotas pardosanas apjoma izmainas.

Otrkart, lai gan, protams, minétaja tiesiskaja reguléjuma, CIEC 106. panta 7. punkta, ir paredzéta
iespéja uzsakt parkapuma proceduru pret saimnieciskas darbibas subjektu, kurs ir parsniedzis tam
noteikto kvantitativo ierobezojumu, $ada iespéja ka tada neietekmé ta samérigumu, ja vien
sameérigas ir pasas sankcijas, kuras var tikt piemérotas $is proceduras beigas.

So secinadjumu neatspéko prasitijas pamatlieta noraditais apstaklis, ka pamatlieta aplikotaja
tiesiskaja reguléjuma turklat ir paredzéts, ka cigareSu pacinas, tiklidz tas ir laistas tirga, vairs
nevar nedz tirgot, nedz pardot péc ta gada tre$a ménesa beigam, kas seko gadam, kura tas tika
nodotas patérinam. Sads aizliegums, gluzi pretéji, pastiprina $i tiesiska reguléjuma efektivitati un
saskanotibu, mudinot saimnieciskas darbibas subjektus konkréta kalendaraja gada nenodot
patérinam parmérigus cigaresu daudzumus, sagaidot akcizes nodokla pieaugumu nakamaja
kalendaraja gada ($aja nozimé skat. spriedumu, 2017. gada 29. juanijs, Komisija/Portugale,
C-126/15, EU:C:2017:504, 66., 72., 78. un 79. punkts).

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, uz pirmo prejudicialo jautdjumu ir jaatbild, ka
LESD 34. un 36. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem nav pretruna tads dalibvalsts tiesiskais
reguléjums, kura, lai cinitos pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas, ka ari launpratigu praksi
un aizsargatu sabiedribas veselibu, ir paredzéts, ka cigaresu daudzums, ko saimnieciskas darbibas
subjekts ik ménesi ir nodevis patérinam laikposma no katra kalendara gada 1. septembra lidz
31. decembrim, nedrikst parsniegt vidéjo ikménesa cigaresu daudzumu, ko $is subjekts ir nodevis
patérinam iepriekséjos divpadsmit ménesos, tam pieskaitot 10 %.

Par otro jautajumu

Ar otro jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai Direktivas 2008/118 7. un 9. pants ir
jainterpreté tadéjadi, ka tiem ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru cigaresu
apjomam, kas parsniedz nodosanas patérinam kvantitativo ierobezojumu, kads ir noteikts $aja
valsts tiesiskaja reguléjuma, pieméro akcizes nodokla likmi, kas ir spéka vélaka datuma — péc $is
nodo$anas patérinam.

Vispirms jaatgadina, ka saskana ar Direktivas 2008/118 1. panta 1. punktu direktiva nosaka
visparéju rezimu attieciba uz akcizes nodokli, ko tiesi vai netiesi uzliek akcizes precu patérinam,
tostarp tabakas izstradajumiem, proti, ka izriet no $is direktivas 8. apsvéruma, lai nodros$inatu, ka
akcizes nodokla iekas€éjamibas jédziens un ar to saistitie nosacijumi visas dalibvalstis ir vienadi
(spriedums, 2022. gada 9. janijs, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459,
38. punkts un taja minéta judikatira), un tadéjadi ar attiecigo precu brivu apriti Eiropas Savieniba
nodro$inatu pienacigu iekséja tirgus darbibu ($aja zina skat. spriedumu, 2022. gada 13. janvaris,
MONO, C-326/20, EU:C:2022:7, 28. punkts).

It ipasi Direktivas 2008/118 2. pants noteic, ka §is direktivas izpratné ar nodokli apliekama darbiba
ir akcizes precu razosana Savienibas teritorija vai to ieveSana $aja teritorija ($aja nozimé skat.
spriedumu, 2022. gada 9. junijs, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459,
39. punkts un taja minéta judikatara).
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Tomeér saskana ar minétas direktivas 7. panta 1. punktu akcizes nodoklis klast iekaséjams tostarp
bridi, kad akcizes preces tiek nodotas patérinam, un dalibvalsti, kura to veic.

Saskana ar Direktivas 2008/118 8. apsvéruma minéto meérki saskanot akcizes nodokla
iekaséjamibas bridi un tadéjadi nodrosinat pienacigu iekséja tirgus darbibu, $is direktivas 7. panta
2. punkta ir uzskaititas situacijas, kuras notiek “nodosana patérinam” minétas direktivas izpratné.

Saskana ar §is pasas direktivas 7. panta 2. punkta a) apakspunktam Sis jédziens “nodosana
patérinam” ietver ari jebkadu akcizes precu novirzisanu, ari nelikumigu akcizes precu novirzisanu
no atliktas nodokla maksasanas rezima, kas definéts minétas direktivas 4. panta 7. punkta
(spriedums, 2022. gada 9. junijs, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459,
40. punkts un taja minéta judikatira).

Sadam rezimam ir raksturigi, ka akcizes nodoklis par precém, uz kuram tas attiecas, vél nav
iekaséjams, kaut gan nodokla iekaséjamibas gadijums jau ir iestajies. Lidz ar to attieciba uz
akcizes precém ar $o rezimu nodokla iekaséjamiba tiek atlikta lidz bridim, kad ir izpildits
iekaséjamibas nosacijums (spriedums, 2022. gada 9. janijs, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA,
C-55/21, EU:C:2022:459, 42. punkts un taja minéta judikatara).

Ta, ka akcizes nodoklis, ka tas ir atgadinats Direktivas 2008/118 9. apsvéruma, ir patérina nodoklis,
nodokla iekaséjamibas bridim parasti jabut, cik tuvu vien iespéjams, bridim, kad akcizes prece ir
nodota patérinam ($aja nozimé skat. spriedumu, 2022. gada 9. janijs, IMPERIAL TOBACCO
BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, 57. punkts un taja minéta judikatira).

Saja konteksta janorada, ka saskana ar Direktivas 2008/118 9. panta pirmo dalu nosacijumi akcizes
nodokla uzlikSanai un piemérojama nodokla likme ir ta, kas diena, kad akcizes nodoklis ir
iekaséjams, ir speka dalibvalsti, kura preces nodod patérinam. Sis direktivas 9. panta otraja dala ir
noteiks, ka akcizes nodokli uzliek un iekasé, un attieciga gadijuma atmaksa vai atlaiz saskana ar
katras dalibvalsts paredzétu proceduru.

Tadeéjadi, ciktal minétas direktivas 9. panta pirmaja dala ir atsauce uz valsts tiesibu normam, kas ir
spéka diena, kad akcizes nodoklis klast iekaséjams, it ipasi attieciba uz akcizes nodokla
iekaséjamibas nosacljumu definé$anu, tas noteikti nozimé, ka dalibvalstim ir zinamas
reglamentéjosas pilnvaras $aja joma ($aja zina skat. spriedumu, 2017. gada 29. janijs
Komisija/Portugale, C-126/15, EU:C:2017:504, 61. punkts).

Tomeér saskana ar Direktiva 2008/118 izvirzito saskanosanas mérki attieciba uz akcizes nodokla
iekaséjamibas bridi, lai nodrosinatu iekséja tirgus pienacigu darbibu, ka tas ir atgadinats $i
sprieduma 53., 55. un 56. punkta, $is direktivas 9. panta pirmaja dala minétie “iekaséjamibas
nosacljumi” noteikti ir janoskir no pasa iekaséjamibas jédziena nosacijumiem, kuriem, ka ir
noteikts $is direktivas 8. apsvéruma, ir jabtut vienadiem visas dalibvalstis.

Ka izriet no tas pasas direktivas 7. panta 1. punkta un 9. panta pirmas dalas formuléjuma, $ie
pédéjie minétie nosacijumi attiecas uz bridi, kad akcizes nodoklis klist iekaséjams, uz dalibvalsti,
kura tas ir jaiekasé, ka ari uz atbilstoso datumu piemérojamas akcizes nodokla likmes noteiksanai.

No ta izriet, ka Direktivas 2008/118 9. panta pirma dala nevar tikt interpretéta tadéjadi, ka ta lautu

dalibvalstim atkapties no minétajiem nosacijumiem, it ipasi no nosacijuma par datumu, kas ir
atbilstoss piemérojamas akcizes nodokla likmes noteiksanai.

12 ECLLI:EU:C:2023:1025



65

66

67

68

69

70

SPRIEDUMS 21.12.2023. — Lieta C-96/22
CDIL

Tadéjadi, ta ka $aja tiesibu norma ir paredzéts, ka $im datumam ir jaatbilst akcizes nodokla
iekaséjamibas datumam un, ka tas ir konstatéts $i sprieduma 55. punkts,
Direktivas 2008/118 7. panta 1. punkta skaidri un bez nosacijumiem ir noteikts pienakums
sasaistit So iekaséjamibu ar bridi, kad ar $o nodokli apliekama prece tiek nodota patérinam,
piemérojamai akcizes nodokla likmei noteikti ir jabut tai, kas ir spéka $is nodosanas patérinam

bridi.

Ka generaladvokats ir noradijis secinajumu 52. un 53. punkta, $o interpretaciju apstiprina
Direktivas 2008/118 V nodalas “Akcizes precu parvietosana un nodokla uzliksana péc nodosanas
patérinam” normas, kuras ir skaidri paredzéti gadijumi, kad akcizes nodoklis par preci, kas jau ir
nodota patérinam, klast iekaséjams bridi, kas ir vélaks par nodosanas patérinam bridi. Sajas
tiesibu normas ir regulétas situacijas, kuras prece, kurai ir piemérojams akcizes nodoklis un kura
ir nodota patérinam viena dalibvalsti, péc tam tiek parvesta uz citu dalibvalsti. Ka
generaladvokats ir noradijis secinajumu 53. punkta, nav strida par to, ka pamatlieta aplukotais
pasakums neattiecas ne uz vienu no $im situacijam.

Lidz ar to dalibvalstis atbilstosi rezimam, kas izriet no Direktivas 2008/118 7. panta 1. punkta un
9. panta pirmas dalas, kura bija spéka, pirms ta tika atcelta un aizstata ar Direktivu 2020/262, kuras
8. panta tresaja dala $aja zina ir grozits Direktivas 2008/118 9. pants, nevar paredzét, ka akcizes
nodokla likme, kas piemérojama cigaretém, kuras nodotas patérinam, neievérojot valsts tiesiskaja
reguléjuma noteikto kvantitativo ierobezojumu, ir ta, kas ir spéka datuma, kurs ir vélaks par to
nodos$anas patérinam datumu.

Lai gan, protams, ka noradits §1 sprieduma 38. un 39. punkta, Direktiva 2008/118 neliedz
dalibvalstim veikt pasakumus, lai apkarotu krapsanu nodoklu joma, izvairiS$anos no nodoklu
maksasanas un iespéjamu launpratigu izmanto$anu, tomér to regulativas pilnvaras veikt sadus
pasakumus nevar Istenot, ja netiek ievérotas §is direktivas normas, it ipasi tas 7. panta 1. punkts un
9. panta pirma dala, citadi tiktu apdraudéts Savienibas likumdevéja izvirzitais saskanosanas
mérkis, kas ir izklastits tostarp minétas direktivas 8. apsvéruma.

Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, uz otro uzdoto jautdjumu ir jaatbild, ka
Direktivas 2008/118 7. un 9. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem ir pretruna tads valsts tiesiskais
reguléjums, saskana ar kuru cigare$u apjomam, kas parsniedz nodosanas patérinam kvantitativo
ierobezojumu, kads ir noteikts $aja valsts tiesiskaja reguléjuma, pieméro akcizes nodokla likmi,
kas ir speka vélaka datuma — péc §is nodosanas patérinam.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc

ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas

nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

1) LESD 34. un 36. pants ir jainterpreté tadejadi, ka tiem nav pretruna tads dalibvalsts
tiesiskais reguléjums, kura, lai cinitos pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas, ka ari

launpratigu praksi un aizsargatu sabiedribas veselibu, ir paredzéts, ka cigaresu
daudzums, ko saimnieciskas darbibas subjekts ik ménesi ir nodevis patérinam laikposma
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SPRIEDUMS 21.12.2023. — Lieta C-96/22
CDIL

no katra kalendara gada 1. septembra lidz 31. decembrim, nedrikst parsniegt vidéjo
ikménesa cigaresu daudzumu, ko S$is uznéméjs ir nodevis patérinam iepriekséjos
divpadsmit ménesos, tam pieskaitot 10 %.

Padomes Direktivas 2008/118/EK (2008. gada 16. decembris) par akcizes nodokla
piemérosanas visparéju rezimu, ar ko atcel Direktivu 92/12/EEK, 7. un 9. pants

ir jainterprete tadéjadi, ka

tiem ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru cigaresu apjomam, kas
parsniedz nodosanas patérinam kvantitativo ierobezojumu, kads ir noteikts $aja valsts
tiesiskaja reguléjuma, pieméro akcizes nodokla likmi, kas ir spéka vélaka datuma — péc
$is nodosanas patérinam.

[Paraksti]
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