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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2023. gada 7. septembri*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Sadarbiba attistibas joma — Tiesie nodokli —
Ienakuma nodoklis — Atbrivojums, kas piemérojams darbinieku atalgojumam saistiba ar
attistibas palidzibas projektu, kurs tiek finanséts no valsts budzeta lidzekliem — Atskirigs nodokla
rezims atalgojumam, kas sanemts saistiba ar Eiropas Attistibas fonda finansétu projektu — LESD
63. panta 1. punkts — Kapitala briva aprite — LES 4. panta 3. punkts — Pienakums lojali
sadarboties — Eiropas Savienibas uzdevumu izpildes sekmésana — LESD 208. un 210. pants —
Sadarbiba attistibas joma — Pienakums veicinat politiku sadarbibai attistibas joma —
Iespéja atsaukties

Lieta C-15/22

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Bundesfinanzhof
(Federala finans$u tiesa, Vacija) iesniegusi ar 2021. gada 13. jalija lemumu un kas Tiesa registréts
2022. gada 6. janvari, tiesvediba

RF

pret

Finanzamt G,

TIESA (piekta palata)

$ada sastava: palatas priekSsédétajs J. Regans [E. Regan] (referents), tiesnesi D. Gracijs
[D. Gratsias], M. llesi¢s [M. Ilesic], 1. Jarukaitis [I. Jarukaitis] un Z. Cehi [Z. Csehi],

generaladvokate: L. Medina,

sekretare: S. Bére [S. Beer], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2022. gada 23. novembra tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniegusi:

— RF varda — B. Ellenrieder, ]. Schonfeld un C. Siifs, Rechtsanwidilte,

— Vacijas valdibas varda — J. Moller, R. Kanitz un N. Scheffel, parstaviji,

* Tiesvedibas valoda — vacu.

LV
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— Eiropas Komisijas varda — C. Giolito, M. Kellerbauer, W. Roels, D. Schaffrin un V. Uher,
parstaviji,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2023. gada 9. februara tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét LESD 45., 56. un 63. pantu, ka ari
LES 4. panta 3. punktu kopsakara ar LESD 208. un 210. pantu.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp fizisku personu un Finanzamt G (G pilsétas
finansu parvalde, Vacija) par pédéjas minétas atteikumu atbrivot no ienakuma nodokla
ienakumu, ko $1 persona, kurai Vacija ir neierobezots pienakums maksat $o nodokli, sanémusi
par arvalsti veiktu darbibu, kas finanséta ar 7. un 9. Eiropas Attistibas fonda (EAF) lidzekliem, lai
gan $is valsts nodoklu tiesiskaja reguléjuma ir paredzéts, ka sads ienakums ir atbrivojams no
nodokla, ja darbiba bitiba tiek finanséta no $is valsts budzeta lidzekliem.

Atbilstosas tiesibu normas
Septitajam un devitajam EAF piemérojamais tiesiskais reguléjums

Ceturta AKK un EEK konvencija

Ceturta AKK un EEK konvencija, kas parakstita 1989. gada 15. decembri Lomé (OV 1991, L 229,
3. Ipp.), ietver treso dalu “AKK un EEK sadarbibas instrumenti”, taja skaita III sadalu “Sadarbiba
attistibas finansésanas joma”. Sis sadalas noteikumu vida ir §is konvencijas 231. pants, kura
paredzéts:

“Saja sadala noteiktajiem mérkiem Kopienas finansiala atbalsta kopsumma ir noradita $ai konvencijai
pievienotaja Finansu protokola.”

Sis konvencijas 233. panta 1. punkts ir formuléts $adi:

“Projektus un programmas var finansét vai nu no dotacijam vai riska kapitala no Fonda, vai ar [Eiropas
Investiciju bankas (EIB)] aizdevumiem no pasu lidzekliem, vai ari izmantojot divus vai vairakus no
$iem finansésanas veidiem.”

Ceturtajai AKK un EEK konvencijai pievienotais Finan$u protokols ietver 1. pantu, kura 1. punkta
ir noteikts, ka $is konvencijas tresas dalas III sadala par sadarbibu attistibas finansésanas joma
minétajiem mérkiem un piecu gadu laikposma, sakot no 1990. gada 1. marta, Eiropas Kopienas
finansiala atbalsta kopsumma ir 12 000 miljonu ECU.
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Iekséjais noligums par Kopienas atbalsta, ko pieskir atbilstosi Ceturtajai AKK un EEK konvencijai,
finansésanu un parvaldibu

Iek$éja noliguma par Kopienas atbalsta, ko pieskir atbilstosi Ceturtajai AKK un EEK konvencijai,
finansésanu un parvaldibu (OV 1991, L 229, 288. Ipp.) pirmaja apsvéruma ir teikts:

“ta ka ar Ceturto AKK un EEK konvenciju, kas parakstita 1989. gada 15. decembri Lomé (turpmak
teksta — “Konvencija”), Kopienas atbalsta AKK valstim 1990.—1995. gadam kopsumma ir noteikta
12 000 miljonu ECU apmeéra”.

Sa noliguma 1. panta 1. punkta un 2. punkta a) apak$punkta ir noteikts:
“1. Dalibvalstis izveido septito Eiropas Attistibas fondu (1990), turpmak “Fonds”.

2. a) Fondam ir pieskirti 10 940 miljoni ECU, ko dalibvalstis finansé atbilstosi [sadales atslégai].

[“]71
Minéta noliguma 3. panta pirma dala ir formuléta sadi:

“1. panta noteiktajai summai pieskaita 1225 miljonus ECU, ko aizdevumu veida no pasu lidzekliem
pieskir [EIB] — ar nosacljumiem, kurus ta nosaka atbilstosi saviem statatiem.”

Saskana ar $a noliguma 5. pantu:

“Ikvienu finansu darijumu ar AKK valsti vai valsti un teritoriju, kas atbilst Konvencijai un lemumam
[par valstim un teritorijam] — iznemot aizdevumus, ko [EIB] pieskir no saviem pasu lidzekliem —, veic
ar $aja noliguma paredzétajiem nosacijumiem un atskaita no Fonda.”

Iek$éja noliguma par Kopienas atbalsta, ko pieskir atbilstosi Ceturtajai AKK un EEK konvencijai,
finansésanu un parvaldibu 13. panta 1. punkta ir noteikts:

“[Eiropas] Komisija izskata projektus un programmas, ko saskana ar Konvencijas 233. pantu un
attiecigajiem Lémuma noteikumiem var finansét ar dotacijam no Fonda lidzekliem.”

Saskana ar $a noliguma 15. pantu:
“1. [EIB] uz Kopienas rékina nodro$ina to darjjumu finansialu izpildi, kas veikti ar Fonda
lidzekliem, izmantojot riska kapitalu. Saja sakara [EIB] rikojas Kopienas varda un uz tas rékina.

Tai ir visas no ta izrietosas tiesibas, it ipasi ka kreditoram vai ipasniekam.

2. [EIB] nodrosina finansialu izpildi darjjumiem, kas veikti, izmantojot aizdevumus no tas pasu
lidzekliem, ka ari subsidijas no Fonda lidzekliem procentu seg$anai.”

Finansu regula 91/491/EEK

Padomes Finansu regulas 91/491/EEK (1991. gada 29. jilijs), kas attiecas uz sadarbibu attistibas
finansésanas joma atbilstigi Ceturtajai AKK un EEK konvencijai (OV 1991, L 266, 1. lpp.),
33. panta 1. punkta ir noteikts:

“Maksajumus principa veic ar atzitu finansu iestazu starpniecibu. [..]”
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Kotonii noligums

Partnerattiecibu noliguma starp Afrikas, Karibu jaras regiona un Klusa okeana valstu grupas
locekliem, no vienas puses, un Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no otras puses, kas parakstits
2000. gada 23. junija Kotona (OV 2000, L 317, 3. Ipp.) un kas Kopienas varda apstiprinats ar
Padomes 2002. gada 19. decembra Lémumu 2003/159/EK (OV 2003, L 65, 27. lpp.) — ar
grozijumiem, kas izdariti ar noligumu, kur§ apstiprinats ar Padomes 2005. gada 21. janija
Lémumu 2005/599/EK (OV 2005, L 209, 26. lpp.), un ar noligumu, kas apstiprinats ar Padomes
2010. gada 14. maija Lemumu 2010/648/ES (OV 2010, L 287, 1. Ipp.) (turpmak teksta — “Kotona
noligums”), 62. panta 1. punkta ir noteikts:

“Saja noliguma noteiktajiem mérkiem Kopienas finansiala atbalsta kopsumma, ka ari finansésanas
kartiba un nosacijumi ir izklastiti $a noliguma pielikumos.”

Sa noliguma I pielikums “Finansu protokols” ir formuléts $adi:

“1. Saja noliguma izklastitajiem mérkiem piecu gadu laikposma, sikot no 2000. gada 1. marta,
Kopienas finansiala atbalsta kopsumma ir noteikta 15 200 miljonu [EUR] apméra.

2. Kopienas finansiala palidziba no devita EAF veido 13 500 miljonus EUR.

3. Devitais EAF starp sadarbibas instrumentiem ir sadalits sadi:
a) 10 miljardi EUR neatmaksajamas palidzibas veida ir paredzéti ilgtermina atbalstam
attistibai. [..]

[.]

4. [EIB] pieskir ne vairak ka 1700 miljonus EUR ka aizdevumus no pasu lidzekliem. [..]

[.]

6. [EIB] parvalda aizdevumus, kas pieskirti no pasu lidzekliem, ka ari darbibu, ko finansé
ieguldijumu mehanisma ietvaros. [..]

[.]”

Minéta noliguma II pielikuma “Finansé$anas metodes un nosacijjumi” 1. panta 1. punkta ir
paredzéts:

“Ar riska kapitalu un aizdevumiem, ko finansé no Investiciju mehanisma un [EIB] pasu lidzekliem, un
ipasu darbibu saistitie finansé$anas veidi un nosacijumi ir izklastiti $aja nodala. [..]”

Sa pasa noliguma IV pielikuma “Maksajumi” 37. panta 1. punkta ir noteikts:

“Lai veiktu maksajumus AKK valstu valatas, kontus, kas denominéti dalibvalstu valatas vai euro,
Komisijas varda var atvért valsts vai paravalsts finansu iestadé, par kuru AKK valsts un Komisija kopigi
vienojusas. S1 iestade veic valsts delegéta maksataja funkcijas.”
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lekséjais noligums par Kopienas atbalsta finansésanu un parvaldibu saistiba ar Kotonii noligumu

Iekséja noliguma starp dalibvalstu valdibu parstavjiem, tiekoties Padomé, par Kopienas atbalsta
finansésanu un parvaldibu saistiba ar Finansu protokolu, kas pievienots Partnerattiecibu
noligumam starp Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa okeana valstim un Eiropas Kopienu un tas
dalibvalstim, kas parakstits Kotont (Benina) 2000. gada 23. jinija, un par finansialas palidzibas
pieskirsanu aizjaras zemém un teritorijam, uz ko attiecas EK liguma ceturta dala (OV 2000,
L 317, 355. lpp.; turpmak teksta — “Iekséjais noligums par Kopienas atbalsta finansésanu un
parvaldibu saistiba ar Kotona noligumu”), 1. panta 1. un 2. punkta ir paredzéts:

“1. Dalibvalstis izveido devito Eiropas Attistibas fondu (2000), turpmak “9. EAF”.
2. 9. EAF tiek finanséts $adi:

a) Summu, kas neparsniedz 13 800 miljonus EUR, dalibvalstis finansé atbilstosi [sadales atslégai].

[“],1
Sa noliguma 5. panta 1. punkta ir noteikts:

“Sa noliguma 1. panta 2. punkta minétajai summai pieskaita no [EIB] pasu lidzekliem pieskirtos
aizdevumus lidz 1720 miljonu EUR apmeéra. [..]”

Finansu regula (2003. gada 27. marts), kas piemérojama 9. Eiropas Attistibas fondam

Finansu regulas (2003. gada 27. marts), kas piemérojama 9. Eiropas Attistibas fondam (OV 2003,
L 83, 1. Ipp.), 28. panta ir noteikts:

“Lai veiktu AKK-EK noliguma IV pielikuma 37. panta 1. un 4. punkta vai Lémuma par aizjaras
asociaciju istenosanas pasakumos minétos maksdjumus, gramatvedis atver kontus AKK valstu un
aizjiras zemju un teritoriju (turpmak teksta — AZT) finan$u iestadés maksajumiem AKK valstu
valatas vai AZT vietéja valuta un dalibvalstu finansu iestadés maksajumiem euro un citas valitas.
Saskana ar minéta pielikuma 37. panta 2. punktu uz naudas lidzekliem, kas glabajas kontos AKK
valstu un AZT finan$u iestadés, neattiecas procenti un par $o iestazu pakalpojumiem netiek sanemta
atlidziba. Saskana ar iekséja noliguma [par Kopienas atbalsta finansésanu un parvaldibu saistiba ar
Kotont noligumu] 1. panta 3. punktu par naudas lidzekliem, kas nogulditi kontos dalibvalstu finansu
iestadeés, ir maksajami procenti, kurus parskaita uz minétaja panta noradito kontu.”

Direktiva 88/361/EEK

Padomes Direktivas 88/361/EEK (1988. gada 24. junijs) par Liguma [63.] panta isteno$anu
(OV 1988, L 178, 5. Ipp.) I pielikuma ievaddala ir teikts:

“Saja nomenklatiira kapitala aprites tipi klasificéti saskana ar valsts vai arzemju valata denominétu
aktivu un pasivu ekonomisko bitibu, uz ko Sie tipi attiecas.

Saja nomenklatira uzskaititie kapitala aprites tipi attiecas uz:
— visam operacijam, kas vajadzigas kapitala apritei: darijumu un lidzigu parvedumu slég$anu un

izpildi. Darfjumus parasti veic dazadu dalibvalstu rezidenti, kaut ari dazu tipu kapitala apriti
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veic vienas un tas pasas personas uz sava rékina (piem., emigrantiem piederigu aktivu
parvedumi),

[.].”

Starp I pielikuma uzskaititajiem kapitala aprites veidiem ta VIII sadala ir minéti “finansiali
aizdevumi un krediti (kas nav ietverti I, VII un XI [kategorija])” un — minéta pielikuma
XI sadala — “personiga kapitala aprite”, taja skaita “[ziedojumi] un pieskirumi”.

Vidcijas tiesibu normas

EStG

Saskana ar Einkommensteuergesetz (ledzivotaju iendkuma nodokla likums), redakcija, kas
piemérojama pamatlietas faktiem (turpmak teksta — “EStG”) 1. panta 1. punkta pirmo teikumu
ikvienai fiziskai personai, kuras domicils vai pastaviga dzivesvieta ir Vacijas teritorija, ir
neierobezots pienakums maksat nodoklus.

Saskana ar EStG 2. panta 1. punktu ienakums no algota darba, ko nodoklu maksatajs sanem, lai
gan vinam ir neierobezots pienakums maksat nodoklus, ir apliekams ar ienakuma nodokli.

EStG 34.c panta 5. punkta ir noteikts:

“Pavalsts augstaka nodoklu iestade vai tas pilnvarota nodoklu iestade ar Federalas finansu ministrijas
atlauju var arvalsti giitam ienakumam piemérot — daléja vai pilna apméra — atbrivojumu no ienakuma
nodokla vai noteikt pausalu summu, ja ekonomikas apsvérumu dé] tas skiet lietderigi vai ja $a panta
1. punkta piemérosana izradas seviski sarezgita.”

ATE

Vacijas Finan$u ministrija 1983. gada 31. oktobri, pamatojoties uz EStG 34.c panta 5. punktu, péc
saskano$anas ar pavalstu augstakajam nodoklu iestadém publicéja Auslandstitigkeitserlass
(Noradijumi par darbinieku ienakumam no darba arvalstis piemérojamo nodoklu rezimu;
BStBI. 1983 1, 470. lpp.; turpmak teksta — “ATE”), kas ietver §adus fragmentus:

“Ilenakumu, ko valsts teritorija [..] registréta darba devéja darbinieks gast no darba, uz kuru
attiecas rezims, kas piemérojams uz cita valsti spéka esosa darba liguma pamata, atbrivo no
ienakuma nodokla.

I. Darbiba, uz kuru attiecas nodoklu rezims

Darbiba, uz kuru attiecas nodoklu rezims, ir darbiba, ko arvalsti veic uz valsti registréta
piegadataja, razotaja, ligumslédzéja vai mineralu izpétes un ieguves tiesibu turétaja rékina saistiba
ar:

1. rapnicu, éku, uz zemes izvietotu lielizméra masinu vai lidzigu iekartu planosanu, bavniecibu,
ierikosanu, nodosanu ekspluatacija, paplasinasanu, remontu, modernizaciju, uzraudzibu vai
tehnisko apkopi, ka ari cita aprikojuma uzstadisanu, izvieto$anu vai remontu; turklat par iekartas
ekspluataciju lidz nodos$anai klientam var gut prieksrocibas nodoklu zina;
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2. mineralu izpéti un izmanto$anu;

3. konsultacijam klientiem vai arvalstu organizacijam attieciba uz 1. un 2. punkta minéto darbibu;
vai

4. Vacijas publiska sektora palidzibu attistibai saistiba ar sadarbibu tehnikas vai finan$u joma.

[..]
I1. Darbibas, uz kuru attiecas nodoklu rezims, ilgums

Darbibai arvalsti jabtut veiktai vismaz tris ménesus (nepartraukti) kada no valstim, ar kuram nav
noslégta konvencija par nodoklu dubultas uzliksanas novérsanu, kas attiektos ari uz ienakumu no
algota darba.

V. Nepiemérosana
So reguléjumu nepieméro, ja:

1. algu maksa no publiska sektora lidzekliem, pieméram, Deutsche Bundesbahn [Vacijas federalais
dzelzcel$] vai Deutsche Bundesbank [Vacijas Federala centrala bankal],

2. darbs arvalsti tiek veikts kada no valstim, ar kuram ir noslégta konvencija par nodoklu dubultas
uzliksanas novérsanu, kas piemérojama ienakumam no algota darba; ja konvencija ir piemérojama
pirms tas stasanas spéka, lidz tas spéka stasanas bridim turpina piemérot ieprieks pienemtas
tiesibu normas, ciktal tas darbiniekam ir labvéligakas [..].”

Nodoklu iestazu prakse

Ka liecina Vacijas valdibas sniegta informacija, ATE 1 sadalas 4. punkta izmantoto jédzienu
“Vacijas publiska sektora palidzib[a] attistibai saistiba ar sadarbibu tehnikas vai finan$u joma”
nodoklu administracija savukart interpreté tadéjadi, ka tas nozimé, ka attistibas palidzibas
pasakums vismaz 75 % apmeéra ir jafinansé federalajai ministrijai, kas atbildiga par sadarbibu
attistibas joma, vai valstij piederosai privattiesiskai attistibas palidzibas sabiedribai.

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

No 2009. gada 12. aprila lidz 2012. gada 31. oktobrim prasitdja pamatlietd ka algota projekta
vaditaja bija nodarbinata attistibas palidzibas sabiedriba, kuras juridiska adrese ir Vacija. Vina
stradaja uz tada darba liguma pamata, kam ilgums bija tads pats ka projektam — kura vina tika
nodarbinata — sadarbibas attistibas joma Afrika. Sis projekts tika finanséts no 7. un 9. EAF
lidzekliem. Tomér $aja laikposma vinas pastaviga dzivesvieta un intereSu centrs joprojam bija
Vacija, kur lidz ar to vinai bija neierobezots pienakums maksat ienakuma nodokli.
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Finanzamt Z (Z pilsétas finansu parvalde, Vacija) apmierinaja prasitajas pamatlieta darba devéja
lagumu, pamatojoties uz ATE, atbrivot vinas algu no aplik$anas ar nodokli un péc tam izsniedza
izzinu par $adu atbrivojumu. Tapéc darba devéjs neieturéja nodokli ienakuma gasanas vieta un
parskaitija to algas nodokla administracijai. Prasitajas alga netika aplikta ar nodokli ari neviena
tresa valsti.

Sabiedribas, kura nodarbinaja prasitaju pamatlieta, nodoklu revizijas gaita kompetentais nodoklu
dienests konstatéja, ka aplikojamo attistibas palidzibas projektu nebija finanséjusi nedz federala
valdiba, nedz Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Vacijas sabiedriba
starptautiskajai sadarbibai, Vacija), bet gan 7. un 9. EAF. Lidz ar to G pilsétas finansu parvaldei
tika lagts $is prasitajas algas aplikt ar ienakuma nodokli.

Ar 2014. gada 13. februara léemumu G pilsétas finansu parvalde noteica nodokla summu, kas
prasitajai pamatlieta bija jamaksa par 2011. un 2012. finans$u gadu.

Ta ka prasitajas stdziba par $o lémumu netika apmierinata, ta céla prasibu Finanzgericht Koln
(Kelnes Finansu tiesa, Vacija), kas to ar 2018. gada 22. marta spriedumu noraidija ka nepamatotu.
Péc tam prasitaja par $o spriedumu iesniedza kasacijas sadzibu iesniedzéjtiesa, proti,
Bundesfinanzhof (Federala finansu tiesa, Vacija).

Saja zina iesniedzéjtiesa uzskata, ka, nemot véra valsts tiesibu normas, kasacijas stidziba nav
pamatota. Savukart ATE un ar to saistita nodoklu iestazu prakse varétu bit pretruna LES 4. panta
3. punkta nostiprinatajam lojalas sadarbibas principam, ka ari dalibvalstu pienakumam savu
attistibas politiku koordinét atbilstosi LESD 208. pantam kopsakara ar ta 210. pantu.

Sados apstiklos Bundesfinanzhof (Federala finan$u tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai [LES] 4. panta 3. punkts kopsakara ar [LESD] 208. un 210. pantu ir jainterpreté tadéjadi, ka tie
nepielauj valsts administrativo praksi atbrivojumu no apliksanas ar nodokli nepiemérot
gadijumos, kad sadarbibas projektu attistibas joma finansé [divi EAF], savukart, ja izpilditi
konkreéti prieksnosacijumi, ar nodokli neapliek atalgojumu, ko darba néméjs esoso dienesta
attiecibu ietvaros sanem par darbibu saistiba ar Vacijas publiska sektora sniegtu attistibas
palidzibu tehniskas vai finansialas sadarbibas ietvaros, ja $adu darbibu vismaz 75% apmeéra
finansé par sadarbibu attistibas joma atbildiga federala ministrija vai valstij piederosa
privattiesiska attistibas palidzibas sabiedriba?”

Par prejudicialo jautajumu

Par pienemamibu

Vacijas valdiba rakstveida apsvérumos pauz $aubas par $a liguma sniegt prejudicialu nolémumu
pienemamibu — ar tadu pamatojumu, ka iesniedzéjtiesas sniegtais $§a laguma juridiska konteksta
izklasts esot maldinoss, jo taja neesot nemts véra fakts, ka EStG 34.c panta 5. punkta paredzétais
atbrivojums esot sameérigs nevis ar projekta dalu, ko finansé federala ministrija, kas atbildiga par
sadarbibu attistibas joma, vai valstij piederosa privattiesiska attistibas palidzibas sabiedriba, bet —
gluzi pretéji — ar dalu, kas netiek $adi finanséta. Prasitaja pamatlieta tiesas sédé iebilda pret So
noteikumu, ka aprékinams atbrivojums, — ar tadu pamatojumu, ka minétais noteikums ir bijis
piemérojams tikai kops 2014. gada, tas ir, péc stridigajiem faktiskajiem apstakliem.
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Saja zina ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiiru uz jautijumiem par Savienibas tiesibu
normu interpretaciju, kurus valsts tiesa uzdevusi pasas noteiktaja tiesiska reguléjuma un faktisko
apstaklu konteksta, par kuru ta ir atbildiga un kura precizitate Tiesai nav japarbauda, attiecas
nozimiguma prezumpcija. Valsts tiesas iesniegtu lagumu Tiesa var noraidit vienigi tad, ja ir
acimredzams, ka lagtajai Savienibas tiesibu interpretacijai nav nekada sakara ar pamatlietas
faktisko situaciju vai tas priekSmetu, vai gadijumos, kad izvirzita probléma ir hipotétiska vai ari
kad Tiesai nav zinami faktiskie vai juridiskie apstakli, kas nepiecieSsami, lai sniegtu noderigu
atbildi uz tai uzdotajiem jautdjumiem (spriedums, 2021. gada 21. decembris, Euro Box
Promotion u.c., C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 un C-840/19, EU:C:2021:1034,
139. punkts).

Tacu $aja gadijuma no minétas tiesas iesniegta liguma izriet, ka Saubas, uz kuram balstits tas
uzdotais jautajums, attiecas nevis uz atbrivojumu, ko var pieskirt darbiniekam atkariba no ta, vai
projekts, kura vin$ nodarbinats, tiek finanséts no valsts budzeta lidzekliem vai no EAF, bet gan uz
valsts tiesiskaja reguléjuma paredzéto iespéju $a iemesla dél darbinieka atalgojumam piemérot
atSkirigu nodokla rezimu. Tapéc nav acimredzami, ka iesniedzéjtiesas lugtajai Savienibas tiesibu
normu interpretacijai nebatu nekadas saistibas ar pamatlietas faktiskajiem apstakliem vai tas
priekSmetu.

Lidz ar to, pat pienemot, ka Vacijas valdiba biitu gatavojusies izvirzit iebildi par nepienemamibu ta
iemesla dé], ka lietas materialiem trukst precizitates attieciba uz piemérojama tiesiska reguléjuma
kontekstu, ta butu noraidama.

Par lietas biitibu

Ar $o0 jautajumu iesniedzéjtiesa péc butibas vaica, vai LES 4. panta 3. punkts kopsakara ar LESD
208. un 210. pantu ir jainterpreté tadéjadi, ka tie nepielauj tadu valsts nodoklu iestazu praksi, ka
tas atsakas atbrivot no apliksanas ar ienakuma nodokli algu, ko sanem darba néméjs, kurs veic ar
valsts palidzibu attistibas joma saistitu darbibu, ja $i darbiba tiek finanséta no EAF, lai gan $ads
atbrivojums tiek pieskirts, ja $adu darbibu vismaz 75 % apmeéra finansé par sadarbibu attistibas
joma atbildiga ministrija vai attiecigajai dalibvalstij piederosa privattiesiska attistibas palidzibas
sabiedriba.

Nemot to véra, vispirms ir janorada, ka, lai gan iesniedzéjtiesa jautajuma formuléjuma min tikai
LES 4. panta 3. punktu kopsakara ar LESD 208. un 210. pantu, laguma sniegt prejudicialu
nolémumu minéta tiesa atsaucas ari uz aprites pamatbrivibam. Kad tiesas sédé prasitajai
pamatlietd un Komisijai tika uzdoti jautdjumi par $o tematu, tas apgalvoja, ka tada nodoklu
iestazu prakse ka pamatlieta aplikojama ietilpst citastarp LESD 63. panta 1. punkta paredzétas
kapitala brivas aprites tvéruma, lai gan Vacijas valdiba apgalvoja, ka uz tadu situaciju ka
pamatlieta aplikojama $is brivibas neattiecoties.

Sados apstaklos vispirms ir janoskaidro, vai LESD 63. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka
tas nepielauj tadu nodoklu iestazu praksi ka pamatlieta aplikojama.

Saja zina no Direktivas 88/361 I pielikuma ietvertas kapitala aprites nomenklatiras, kurai vél ir
indikativa loma kapitala aprites jédziena definésana (spriedums, 2021. gada 16. decembris, UBS
Real Estate, C-478/19 un C-479/19, EU:C:2021:1015, 31. punkts), izriet, ka $is brivibas materialais
tvérums ir darijumi ar aktiviem vai saistibam, kas denominéti valsts vai arvalsts valata, tostarp
aizdevumi un naudas summu ziedojumi.

ECLI:EU:C:2023:636 9
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Nemot véra, ka finansiala palidziba, ko var pieskirt no 7. vai 9. EAF, ietver gan neatmaksajamu
palidzibu, gan aizdevumus, nakas konstatét, ka tada nodoklu iestazu prakse ka pamatlieta
aplakojama principa varétu ietekmeét kapitala brivu apriti.

Tomér no LESD 63. panta 1. punkta formuléjuma izriet, ka, lai kapitala briva aprite butu
piemérojama, ir nepiecieSama aprite starp dalibvalstim vai starp dalibvalsti un kadu treso valsti.

Saja zina ir jaatgadina, ka Tiesa 1994. gada 2. marta sprieduma Parlaments/Padome (C-316/91,
EU:C:1994:76) 38. punkta gan ir nospriedusi, ka Ceturtas AKK un EEK konvencijas 231. panta un
sai konvencijai pievienota Finan$u protokola 1. pantd paredzétajam finansialajam atbalstam
nepieciesamos izdevumus tiesi sedz valstis.

Tomeér $aja pasa punkta Tiesa $adus dalibvalstu izdevumus ir noskirusi no atbalsta sadales, ko
paredzéts atlaut ar $adu iesaistiSanos, jo ta ir uzsvérusi, ka pédéjo minéto darijumu veica nevis
minétas valstis, bet gan 7. EAF. Turklat minéta sprieduma 29. punkta Tiesa ir noradijusi, ka, ta ka
Ceturto AKK un EEK konvenciju vienlaikus noslédza gan Eiropas Ekonomikas kopiena, gan
dalibvalstis, tas, ja vien ar teksta formuléjumu nav paredzéts citadi, bija kopigi atbildigas attieciba
pret AKK valstim par jebkuru to saistibu izpildi, kas izriet no to iesaisti$anas, tostarp finansu
palidzibas joma. Lidz ar to, ka izriet no minéta sprieduma 30.—-32. punkta, lai gan Ceturtaja AKK
un EEK konvencija ir izmantots jédziens “Kopienas finansu atbalsts”, $is konvencijas konteksta tas
ir jasaprot tadéjadi, ka tas attiecas uz Eiropas Ekonomikas Kopienas un tas dalibvalstu kopumu.

Tapéc Tiesa ta pasa sprieduma 33.—37. punkta ir izsecinajusi, ka 7. EAF atbalsts tika pieskirts, lai
izpilditu finansialas palidzibas snieg$anas pienakumu, kur§ minéts Ceturtas AKK un EEK
konvencijas 231. panta un kurs bija uzlikts Kopienai kopa ar tas dalibvalstim, bet kura izmaksas
pédéjas minétas bija brivpratigi uznémusas vienas pasas, un $aja noluka tas bija izveidojusas
7. EAF.

Tatad, nemot véra $os apstaklus, ir uzskatams, ka tad, ja finansiala atbalsta un, visparigak, 7. EAF
kapitala pieskiruma sanemsanai nepiecieSamos izdevumus tiesi sedz dalibvalstis, ir uzskatams, ka
$o atbalstu, ko veic minétais fonds, ir pieskirusas nevis $is dalibvalstis, bet gan struktara, kas
izveidota ar starpvaldibu noligumu, lai Savienibas un dalibvalstu vieta uznemtos saistibas, kuras
tas ir kolektivi uznémusas, ratificéedamas jauktu starptautisku noligumu.

Tapéc ir konstatéjams, ka kapitala aprite, ko ietver 7. EAF finansiala atbalsta pieskirsana, ir
uzskatama par kapitala apriti, kas norisinas nevis starp dalibvalstim vai starp dalibvalsti un kadu
treso valsti, bet gan starp So struktiiru un, principa, treso valsti, un ka tatad uz to nevar attiekties
kapitala briva aprite.

Tas pats ir sakams par 9. EAF finansiala atbalsta pieskirsanu, jo Kotoni noliguma noteikumi, ka ari
Iekséjais noligums par Kopienas atbalsta finansé$anu un parvaldibu saistiba ar Kotona noligumu
$aja zina ir analogi iepriek§ minétajiem noteikumiem.

Turklat, pat ja aplikojama nodoklu iestazu prakse ietilptu kapitala brivas aprites piemérosanas
joma, ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiiru, ja ierobezojosas sekas, ko var radit valsts
veikts pasakums, ir parak nejausas un parak netieSas, nevar uzskatit, ka $adas sekas raditu
skerslus kadai no aprites brivibam (péc analogijas skat. spriedumu, 2022. gada 27. oktobris,
Instituto do Cinema e do Audiovisual, C-411/21, EU:C:2022:836, 29. punkts). Tada nodoklu
iestazu prakse ka pamatlieta aplikojama nevar noteikti un tiesi ietekmét 7. vai 9. EAF finanséjuma
pieskirsanu.
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Nemot véra ieprieks izklastito, ir konstatéjams, ka LESD 63. panta 1. punkta nostiprinata kapitala
briva aprite neattiecas uz tadu nodoklu iestazu praksi ka pamatlieta aplikojama.

Turpinot — attieciba uz LES 4. panta 3. punktu kopsakara ar LESD 208. un 210. pantu var noradit,
ka jau butiba konstatéts $a sprieduma 46. punkta, ka 7. un 9. EAF nav Savienibas institacijas. Lai
gan LES 4. panta 3. punkta ir nostiprinats lojalas sadarbibas princips, tomér, pat ja $o normu
skata kopsakara ar LESD 208. un 210. pantu, tas tvérums ir ierobezots, proti, ta attiecas uz to, ka
Savieniba un tas dalibvalstis isteno no Ligumiem izrieto$os uzdevumus.

Tomeér ir jaatgadina, ka dalibvalstis 7. un 9. EAF izveidoja, lai izpilditu finansialas palidzibas
saistibas, kuras tas kopa ar Savienibu bija uznémusas saistiba ar Ceturto AKK un EEK konvenciju
un Kotoni noligumu.

Nemot véra, ka Ligumu noteikumi dalibvalstim ir saistosi, tas nevar atbrivoties no lojalas
sadarbibas pienakuma ievéro$anas, it ipasi talab, lai Savieniba varétu izpildit savus uzdevumus,
tostarp atbilstosi LES 3. pantam stingri ievérot starptautiskas tiesibas un tatad saistibas, kuras ta
kopigi ar dalibvalstim ir uznémusies, ratificedama jauktus starptautiskus noligumus, ka ari —
atbilstosi LES 21. pantam - jaunattistibas valstu ilgtspéjigu ekonomikas, sociidlo un vides
attistibu. Lidz ar to ir uzskatams, ka attiecibas starp dalibvalstim, no vienas puses, un 7. un
9. EAF, no otras puses, reglamenté tie pasi principi, kadi prevalétu, ja dalibvalstis nebttu
izvélejusas izveidot Sos EAF, lai izpilditu finansialas saistibas, kuras tas kopigi ar Savienibu
uznémusas, ratificedamas Ceturto AKK un EEK konvenciju un Kotoni noligumu, tostarp
saistibas ievérot lojalas sadarbibas principu, kas nostiprinats LES 4. panta 3. punkta, attieciga
gadijuma kopsakara ar LESD 208. un 210. pantu.

Turklat sis lojalas sadarbibas pienakums ir visparpiemeérojams un nav atkarigs no ta, vai attiecigaja
joma kompetence ir vienigi Savienibai ($aja nozimé skat. spriedumu, 2010. gada 20. aprilis,
Komisija/Zviedrija, C-246/07, EU:C:2010:203, 71. punkts), un vél jo mazak no apstakla, ka $i
kompetence ietilpst paralélo kompetencu joma, ka saskana ar LESD 4. panta 4. punktu tas ir
saistiba ar sadarbibu attistibas joma, kura tas, ka Savieniba isteno savu kompetenci, neliedz
dalibvalstim istenot savu kompetenci.

Gluzi pretéji: ir jaatgadina, ka vienigi uz normam, tostarp Ligumu normam, kuras formuléti
precizi beznosacijumu pienakumi un kuru piemérosanas vajadzibam nav nepiecieSama nekada
Savienibas vai dalibvalstu iestazu vélaka iesaistiSanas, varétu atsaukties fiziskas personas ($aja
nozimé skat. spriedumus, 1992. gada 10. novembris, Hansa Fleisch Ernst Mundt, C-156/91,
EU:C:1992:423, 13. punkts, ka arl 2018. gada 20. marts, Garlsson Real Estate u.c., C-537/16,
EU:C:2018:193, 65. punkts).

Tomeér attieciba uz LES 4. panta 3. punkta minéto lojalas sadarbibas principu, tas, ka izriet no $is
normas formuléjuma, ietver divus pozitivus pienakumus dalibvalstim, proti, pirmkart, ievérot,
atvieglot un palidzét Savienibai veikt uzdevumus, kas izriet no Ligumiem un kas jau atgadinati sa
sprieduma 54. punkta, un, otrkart, veikt visus nepiecieSsamos pasakumus, lai izpilditu pienakumus,
kas izriet no Ligumiem vai no iestazu aktiem, ka ari negativu pienakumu, proti, atturéties no
jebkadiem pasakumiem, kuri varétu apdraudét Savienibas mérku sasniegSanu.

Lai gan ar pirmo no $iem pozitivajiem pienakumiem dalibvalstim ir uzlikts pienakums ievérot
Savienibas apstiprinatas stratégijas un pasakumus ($aja nozimé skat. spriedumu, 2010. gada
20. aprilis, Komisija/Zviedrija, C-246/07, EU:C:2010:203, 75. un 76. punkts) un uz $a pamata var
paredzét — lai gadijuma, ja dalibvalsts tiesiskais reguléjums tiesiskas vai nodoklu prieksrocibas
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piemérosanu padara atkarigu no nosacijuma, ka tas pieskirsana ir atkariga no saimnieciskiem
iemesliem —, ka attieciga dalibvalsts uzskata, ka $ads nosacijums ir izpildits, ja $adas prieksrocibas
piemérosana notiek atbilstosi Savienibas saimnieciskajam interesém, ko ar minétajam stratégijam
un pasakumiem ir paredzéts veicinat vai aizstavét, tomér $ads pienakums ir parak neprecizs, lai to
varétu atzit par tadu, kas varétu radit fizisko personu tiesibas ($aja nozimé skat. spriedumu,
1986. gada, 15. janvaris, Hurd, 44/84, EU:C:1986:2, 47.—49. punkts).

Attieciba uz otro no minétajiem pozitivajiem pienakumiem, proti, to, ka dalibvalstim ir javeic visi
nepieciesamie pasakumi, lai izpilditu pienakumus, kas izriet no Ligumiem vai no iestazu aktiem,
jau no LES 4. panta 3. punkta otras dalas formuléjuma izriet, ka $is pienakums pats par sevi vél
nepieskir subjektivas tiesibas, bet tas pastav vienigi kopa ar konkrétu pienakumu, kas dalibvalstim
izriet no Ligumiem vai Savienibas iestazu akta, pieméram, saistiba ar noteikumiem par
kompetenci.

Tomér pretéji situacijai lieta, kura pasludinats 2004. gada 16. decembra spriedums My (C-293/03,
EU:C:2004:821, 35., 41., 42., 45. un 47. punkts), no Tiesas riciba esosajiem lietas materialiem
neizriet, ka $aja lieta attiecigajai dalibvalstij batu pienakums, kuru varétu skatit kopsakara ar
lojalas sadarbibas principu, kas raditu subjektivas tiesibas privatpersonam. LESD 208. panta
1. punkta un 210. panta 1. punkta noteiktie pienakumi pasi par sevi ir parak visparigi, lai varétu
radit $adas tiesibas.

Sajos noteikumos, kas orientéti uz to Savienibas aréjas darbibas visparigo mérku sasniegsanu, kuri
minéti LES 21. panta, pieméram, jaunattistibas valstu ilgtspéjigas ekonomikas, socialas un vides
attistibas veicinasanu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2021. gada 2. septembris, Komisija/Padome
(Noligums ar Armeéniju), C-180/20, EU:C:2021:658, 49. punkts), ir paredzéts, ka dalibvalstim un
Savienibai jasadarbojas un jasaskano savas darbibas, lai to attiecigas politikas attistibas palidzibas
joma savstarpéji papildinatos un pastiprinatos. Tomér $adas sadarbibas preciza kartiba ir atkariga
no parametru kopuma, ko nosaka vienigi dalibvalstis un Savieniba. Lidz ar to, ja dalibvalstis vai
Savieniba var atsaukties uz $im saistibam un, gluzi pretéji, ja trukst $ajos noteikumos minéto
saistibu precizakas konkretizacijas, fiziskas personas §is normas varétu piemeérot attieciba pret
dalibvalsti vai Savienibu (péc analogijas skat. spriedumu, 2011. gada 21. decembris, Air Transport
Association of America u.c., C-366/10, EU:C:2011:864, 75.-78. punkts).

Saja gadijuma lémums, ar kuru Komisija, rikojoties EAF varda, pieskir finansu atbalstu, nevar bit
minéto noteikumu konkretizacija, kas lautu privatpersonam iebilst pret pamatlieta aplukoto
nodoklu iestazu praksi, jo, pirmkart, $ada veida lemuma adresats ir attistibas palidzibas struktiira,
nevis tas darbinieki un, otrkart, $aja Ilémuma nav noteikts attiecigas dalibvalsts pienakums neaplikt
ar nodokli $adi subsidéta attistibas palidzibas projekta iesaistito darbinieku ienakumu.

Visbeidzot, runajot par LES 4. panta 3. punkta paredzéto negativo pienakumu, ir janorada — lai to
definétu, Liguma autori ir izvéléjusies izmantot jédzienus, kas liecina par noteiktu smagumu,
proti, “apdraudét” Savienibas mérku sasniegSanu, kas atspogulo $o autoru apzinatu vélmi
ierobezot $a pienakuma piemérosanas jomu, to attiecinot tikai uz ipasi smagam situacijam. Nevar
uzskatit, ka tada nodoklu iestazu prakse ka pamatlieta aplikojama apdraudétu Savienibas mérku
sasniegSanu, ja EAF nav nedz aizkavéts, nedz atrunats no attistibas palidzibas darbibas
finansésanas.

Nemot véra ieprieks izklastito, uz prejudicialo jautajumu ir jaatbild, ka LES 4. panta 3. punkts

kopsakara ar LESD 208. un 210. pantu ir jainterpreté tadéjadi, ka tie pielauj tadu valsts nodoklu
iestazu praksi, ka tas atsakas atbrivot no ienakuma nodokla uzliksanas algu, ko sanem darbinieks,
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kur$ nodarbinats ar valsts palidzibu attistibas joma saistita darbiba, ja $i darbiba tiek finanséta ar
Eiropas Attistibas fonda lidzekliem, lai gan $ads atbrivojums tiek pieskirts, ja $adu darbibu vismaz
75 % apmeéra finansé par sadarbibu attistibas joma atbildiga ministrija vai attiecigajai dalibvalstij
piederosa privattiesiska attistibas palidzibas sabiedriba.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc
ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

LES 4. panta 3. punkts kopsakara ar LESD 208. un 210. pantu ir jainterpreté tadéjadi, ka tie
pielauyj tadu valsts nodoklu iestazu praksi, ka tas atsakas atbrivot no ienakuma nodokla
uzliksanas algu, ko sanem darbinieks, kur$ nodarbinats ar valsts palidzibu attistibas joma
saistita darbiba, ja si darbiba tiek finanséta ar Eiropas Attistibas fonda lidzekliem, lai gan
sads atbrivojums tiek pieskirts, ja Sadu darbibu vismaz 75 % apmeéra finansé par sadarbibu
attistibas joma atbildiga ministrija vai attiecigajai dalibvalstij piederosa privattiesiska
attistibas palidzibas sabiedriba.

[Paraksti]
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