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GENERALADVOKATA ZANA RISARA DELATURA
[JEAN RICHARD DE LA TOUR]
SECINAJUMI,
sniegti 2023. gada 26. oktobri!

Lieta C-752/22

EP
pret
Maahanmuuttovirasto

(Korkein hallinto-oikeus (Augstaka administrativa tiesa, Somija) lagums sniegt prejudicialu
nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Imigracijas politika — Direktiva 2003/109/EK —
Tadu tre$o valstu valstspiederigo statuss, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji —
Pastaviga iedzivotaja uzturé$anas nosacijumi cita dalibvalsti — 22. panta 3. punkts —
Pastiprinata aizsardziba pret izraidiSanu — Tresas valsts valstspiederigais, kur$ ir pirmas
dalibvalsts pastavigais iedzivotajs un kurs nelikumigi uzturas citas dalibvalsts teritorija —
AtgrieSanas lémums, ko papildina aizliegums iecelot valsts teritorija sabiedriskas kartibas un
sabiedribas drosibas apsvérumu dé] — Direktiva 2008/115/EK — Kopigi standarti un procediras,
kas piemérojamas treso valstu valstspiederigo atgrieSanai, kuri dalibvalsti uzturas nelikumigi —
6. panta 2. punkts — Tresas valsts valstspiederigais, kuram ir deriga citas dalibvalsts izsniegta
uzturésanas atlauja

I. Ievads

1. Vai tresas valsts valstspiederigajam, kas ir ieguvis pastaviga iedzivotaja statusu dalibvalsti
saskana ar Direktivu 2003/109/EK?, cita dalibvalsti, uz kuras teritoriju vin$ dodas, neievérojot
vinam noteikto iecelo$anas aizliegumu, ir nodrosinata pastiprinata aizsardziba pret izraidisanu,
kas izriet no $is direktivas 12. panta un 22. panta 3. punkta?

2. Tads buatiba ir jautajums, kas uzdots $aja liguma sniegt prejudicialu nolemumu.

3. Sis ligums iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Krievijas valstspiederigo EP, kas ir ieguvis
pastaviga iedzivotaja statusu Igaunija, un Maahanmuuttovirasto (Valsts imigracijas birojs,
Somija; turpmak teksta — “birojs”) par tada lémuma par izraidiSanu uz Krievijas Federaciju
tiesiskumu, kurs§ pienemts attieciba uz ieintereséto personu un kur$ papildinats ar iecelosanas

Originalvaloda — francu.

Padomes Direktiva (2003. gada 25. novembris) par to tre$o valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji
(OV 2004, L 16, 44. Ipp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 11. maija Direktivu 2011/51/ES (OV 2011, L 132,
1. Ipp.) (turpmak teksta — “Direktiva 2003/109”).
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Sengenas zona aizliegumu (turpmak teksta — “stridigais Iémums), kas vélak attiecinats uz valsts
teritoriju. Lai gan birojs savu lémumu ir pamatojis ar Direktiva 2008/115/EK paredzétajam
normam?, Korkein hallinto-oikeus (Augstaka administrativa tiesa, Somija) vélas noskaidrot, vai
birojam tomeér nebija jaisteno pasakumi, kuri saistiti ar pastiprinatu aizsardzibu pret izraidisanu
un kuri attieciba uz treso valstu valstspiederigajiem, kas ir pastavigie iedzivotaji, paredzéti
Direktivas 2003/109 22. panta 3. punkta.

4. Tadéjadi izskatamaja lieta Tiesai no jauna ir uzdots jautajums par iecelo$anas aizlieguma, kuru
noteikusi dalibvalsts, un derigas citas dalibvalsts izsniegtas uzturésanas atlaujas lidzaspastavésanu
attiecibd uz vienu un to pasu tresas valsts valstspiederigo®. Saja gadijuma §i lieta atspogulo
gratibas, kuras saistitas ar attiecigi Direktivas 2003/109 un 2008/115 piemérosanas jomu
izvértésanu, uz ko Eiropas Komisija turklat ir noradijusi pasreizéja priekslikuma par
Direktivas 2003/109 parstradato redakciju®. Tas Sobrid izteikto priekslikumu meérkis ir
nodrosinat Siem abiem tiesibu aktiem lielaku saskanotibu un labaku savstarpéjo papildinamibu®.

5. Sajos secinajumos, kuros atbilstosi Tiesas laigumam tiks izskatits vienigi pirmais prejudicialais
jautajums, paskaidrosu iemeslus, kuru dél uzskatu, ka tresas valsts valstspiederigais, kas ir
pastavigais iedzivotajs pirmaja dalibvalsti, atvasinatas uzturésanas tiesibas un no tam izrietoSo
aizsardzibu cita dalibvalsti var izmantot tikai tad, ja $is valstspiederigais pédéja minétaja
dalibvalsti ir sanémis uzturéSanas atlauju. No savas analizes secinasu, ka
Direktivas 2003/109 22. panta 3. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka taja nav reglamentéti
nosacijumi, ar kuriem dalibvalsts pienem lémumu par $ada valstspiederiga izraidisanu, ja vins ir
devies uz tas teritoriju, neievérojot iecelosanas aizliegumu, kas attieciba uz to noteikts
sabiedriskas kartibas un sabiedribas drosibas apsvérumu dél.

II. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas

1. Direktiva 2003/109
6. Direktivas 2003/109 1. panta “Priek$mets” ir noteikts:
“Si direktiva paredz:

a) nosacljumus pastaviga iedzivotaja statusa pieskirSanai un atsauksanai, ko pieskir dalibvalsts
attieciba uz treso valstu pilsoniem, kuri likumigi dzivo tas teritorija, un ar to saistitajam
tiesibam; un

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2008. gada 16. decembris) par kopigiem standartiem un procedaram dalibvalstis attieciba uz
to treso valstu valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi (OV 2008, L 348, 98. Ipp.).

* Izskatama lieta atbilst lietai, kura pasludinats 2018. gada 16. janvara spriedums E (C-240/17, EU:C:2018:8), kura faktiskie apstakli ir
lidzigi, jo attiecigajam tresas valsts valstspiederigajam bija deriga uzturé$anas atlauja, kas izsniegta Spanija, bridi, kad Somijas iestades
attieciba uz vinu bija pienémusas tadu lémumu par atgriefanu uz vina izcelsmes valsti, kur$ papildinats ar iecelosanas Sengenas zona
aizliegumu.

5 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to tre$o valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji

(COM(2022) 650 final), kas iesniegts 2022. gada 27. aprili.

Komisija it ipa$i uzsver, ka Direktivas 2003/109 parstradataja redakcija “batu janem véra ar [Direktivu 2008/115] ieviestie kopigie

standarti un proceduras dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi”

(21. apsvérums), tadéjadi ierosinot skaidri atsaukties uz $o pédéjo minéto direktivu, un tas lautu labak noskirt katra no $iem abiem

tiesibu aktiem piemérosanas jomu.
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b) uzturésanas nosacijumus dalibvalstis, kas nav dalibvalsts, kura treso valstu pilsoniem pieskirts
pastaviga iedzivotaja statuss.”

7. Sis direktivas 2. panta “Definicijas” b)—d) punkts ir formuléts $adi:
“Saja direktiva:
(]

b) “pastavigais iedzivotajs” ir jebkur$ tresas valsts pilsonis ar pastaviga iedzivotaja statusu, ka
paredzéts 4. lidz 7. pant3;

c) “pirma dalibvalsts” ir dalibvalsts, kas pirmo reizi pieskirusi pastaviga iedzivotaja statusu tresas
valsts pilsonim;

d) “otra dalibvalsts” ir jebkura dalibvalsts, kas nav dalibvalsts, kura pirmo reizi pieskirusi pastaviga
iedzivotaja statusu tresas valsts pilsonim un kura pastavigais iedzivotajs izmanto savas
uzturésanas tiesibas.”

8. Minétas direktivas 3. panta “Darbibas joma” 1. punkta ir noteikts:

“Si direktiva attiecas uz treso valstu pilsoniem, kas likumigi dzivo dalibvalsts teritorija.”

9. Direktivas 2003/109 II nodala ir ietverts 4.—13. pants. Taja izklastiti nosacijumi pastaviga

iedzivotaja statusa pieskirSanai un atsauksanai, ko pieskir dalibvalsts attieciba uz tre$o valstu

valstspiederigajiem, kuri likumigi uzturas tas teritorija, ka arl ar $adu uzturé$anos saistitas
tiesibas, tadéjadi sekméjot So valstspiederigo integraciju, lai saskana ar §is direktivas 4. un

6. apsvérumu veicinatu ekonomisko un socialo kohéziju.

10. Saskana ar minétas direktivas 12. pantu “Aizsardziba pret izraidisanu”:

“1. Dalibvalstis var pienemt lémumu izraidit pastavigo iedzivotaju tikai tad, ja vins rada faktiskus
un pietiekami nopietnus draudus sabiedriskajai kartibai un sabiedribas drosibai.

[.]

3. Pirms léemuma pienemsanas par pastaviga iedzivotaja izraidisanu dalibvalstis nem véra sadus
faktorus:

a) uzturésanas ilgumu to teritorija;
b) attiecigas personas vecumu;
c) sekas, kas rodas attiecigajai personai un gimenes locekliem;

d) saikni ar mitnes valsti vai saiknes trakumu ar izcelsmes valsti.

L]

ECLI:EU:C:2023:819 3



J. RICHARD DE LA TOuUR SECINAJUMI — LIETA C-752/22
EP (PASTAVIGA IEDZIVOTAJA IZRAIDISANA)

11. Direktivas 2003/109 III nodala “Uzturésanas citas dalibvalstis” ir ietverts 14.—23. pants. Sis
nodalas meérkis ir paredzét nosacijumus, ar kadiem pastaviga iedzivotaja statusa sanéméjs var
izmantot uzturésanas tiesibas citas dalibvalstis, kuras nav dalibvalsts, kas pieskirusi $o statusu, lai
saskana ar $is direktivas 18. apsvérumu sekmétu iekséja tirgus ka telpas, kura nodrosinata personu
briva parvieto$anas, efektivu sasniegSanu.

12. Minétas direktivas 14. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Pastavigais iedzivotajs var iegut tiesibas dzivot citu dalibvalstu teritorija, kas tai nav pieskirusas
pastavigi dzivojosas personas statusu, uz laikposmu, kas ilgaks par tris ménesiem, ja tiek izpilditi
$aja nodala izklastitie nosacijumi.”

13. Sis pasas direktivas 15. panta “Uzturé$anas nosacijumi otra dalibvalsti” 1. punkta pirmaja dala
ir noteikts:

“Cik driz vien iespéjams un ne vélak ka tris ménesus péc iecelo$anas otras dalibvalsts teritorija
pastavigais iedzivotajs iesniedz $is dalibvalsts kompetentajam iestadém lagumu par uzturésanas
atlauju.”

14. Direktivas 2003/109 22. panta “UzturéSanas atlaujas atsauksana un atpakaluznemsanas
pienakums” ir paredzéts:

“l. Kamér tresas valsts pilsonis nav sanémis pastaviga iedzivotaja statusu, otra dalibvalsts var
nolemt atsaukt uzturésanas atlauju vai atteikties to atjaunot un likt attiecigajai personai un tas
gimenes locekliem saskana ar valsts tiesibu aktos paredzétajam procedaram, ieskaitot izraidisanas
procediiras, atstat tas teritoriju $addos gadijumos:

a) pamatojoties uz sabiedriskas kartibas vai sabiedribas drosibas apsvérumiem, ka noteikts
17. panta,

b) ja vairs netiek izpilditi 14., 15. un 16. panta paredzétie nosacijumi;
c) ja tresas valsts pilsonis likumigi nedzivo attiecigaja dalibvalsti.

2. Ja otra dalibvalsts pienem vienu no 1. punkta minétajiem pasakumiem, pirma dalibvalsts
nekavéjoties bez formalitatém uznem atpakal pastavigo iedzivotidju un vina gimenes loceklus.
Otra dalibvalsts pazino pirmajai dalibvalstij par savu [émumu.

3. Kameér tre$as valsts pilsonis nav sanémis pastaviga iedzivotdja statusu un neskarot
atpakaluznemsanas pienakumu, kas minéts 2. punkta, otra dalibvalsts var pienemt léemumu
izraidit tresas valsts pilsoni no [Eiropas] Savienibas teritorijas saskana ar 12. panta minétajam
garantijam, pamatojoties uz nopietniem sabiedriskas kartibas vai sabiedribas drosibas
apsvérumiem.

Sados gadijumos, pienemot minéto lémumu, otra dalibvalsts konsultéjas ar pirmo dalibvalsti.
Ja otra dalibvalsts pienem lémumu izraidit attiecigo tresas valsts pilsoni, ta veic visus vajadzigos

pasakumus, lai to efektivi istenotu. Sados gadijumos otra dalibvalsts sniedz pirmajai dalibvalstij
pienacigu informaciju par izraidiSanas lémuma isteno$anu.
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[.]

4.

IzraidiSanas lémumam var nepiemérot pastavigu uzturéSanas aizliegumu gadijumos, kas

minéti 1. punkta b) un c¢) apak$punkta.

5.

Atpakaluznemsanas pienakums, kas minéts 2. punktd, neskar iespéju pastavigajam

iedzivotajam un vina gimenes locekliem parcelties uz treso dalibvalsti.”

2.

Direktiva 2008/115

15. Direktivas 2008/115 3. pants ir formuléts $adi:

“Saja direktiva pieméro turpmak minétas definicijas:

[.]

2)

“nelikumiga uzturésanas” ir tada tresas valsts valstspiederiga atrasanas dalibvalsts teritorija,
kur$ neatbilst vai vairs neatbilst iecelo$anas nosacijumiem, kas noteikti [Regulas (EK)
Nr. 562/20067] 5. panta, vai ari citiem iecelo$anas, uzturésanas vai pastavigas uzturésanas
nosacijumiem $aja dalibvalsti;

“atgrieSana” ir, attiecigai personai brivpratigi ievérojot atgrieSanas pienakumu vai piespiedu
karta, dosanas atpakal uz:

— personas izcelsmes valsti vai

— tranzita valsti saskana ar Kopienas vai divpuséjiem atpakaluznemsanas noligumiem vai
citiem rezimiem, vai

— citu tre$o valsti, kura attiecigais tresas valsts valstspiederigais brivpratigi nolemj atgriezties
un kura vinu uznems;

“atgrieSanas lémums” ir administrativs vai tiesas lémums vai akts, kura noradits vai konstatéts,
ka tresas valsts valstspiederiga uzturésanas ir nelikumiga, un noteikts vai konstatéts atgriesanas
pienakums;

“izraidiSana” ir atgrieSanas pienakuma izpilde piespiedu karta, proti, fiziska izve$sana no
dalibvalsts;

“iecelosanas aizliegums” ir administrativs vai tiesas lémums vai akts, kas uz noteiktu laika
posmu aizliedz iecelot un uzturéties dalibvalsts teritorija un kas pievienots atgrieSanas
lemumam;

(]

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2006. gada 15. marts), ar kuru ievie§ Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté
personu parvieto$anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss) (OV 2006, L 105, 1. Ipp.). Si regula tika atcelta un aizstata ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu
parvietosanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss) (OV 2016, L 77, 1. Ipp.).
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8) “brivpratiga izcelosana” ir atgriesanas pienakuma izpilde laikposma, kas §im mérkim paredzéts
atgrieSanas lémuma;

[.].”

16. Sis direktivas 6. panta, kas attiecas uz atgrieSanas lémumiem, ar kuriem tiek izbeigta
nelikumiga uzturésanas, ir noteikts:

“l. Neskarot $a panta 2. lidz 5. punkta minétos iznémumus, dalibvalstis pienem atgriesanas
lémumu par ikvienu tresas valsts valstspiederigo, kurs nelikumigi uzturas to teritorija.

2. Treso valstu valstspiederigajiem, kuri nelikumigi uzturas kadas dalibvalsts teritorija un kuriem
ir deriga citas dalibvalsts izsniegta uzturésanas atlauja vai cita atlauja, kas sniedz tiem tiesibas tur
uzturéties, ladz nekavéjoties doties uz §is dalibvalsts teritoriju. Ja minétais tre$as valsts
valstspiederigais nepilda $o lagumu vai ja tresas valsts valstspiederiga nekavéjosa izcelosana ir
vajadziga sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas nodro$inasanai, pieméro 1. punktu.

[.]”

B. Somijas tiesibas

17. 2004. gada 30. aprila ulkomaalaislaki 301/2004 (Arvalstnieku likums) 11. panta pirmaja dala ir
precizéts, ka, lai arvalstnieks tiktu uznemts Somijas teritorija, vinam nedrikst but piemérots
iecelosanas aizliegums (4. punkts) un vin$ nedrikst tikt uzskatits par draudu sabiedriskajai
kartibai un sabiedribas drosibai (5. punkts).

18. Saskana ar $1 likuma 149.b pantu tresas valsts valstspiederigajam, kur$ nelikumigi uzturas
teritorija vai kura uzturéSanas atlaujas pieteikums ir noraidits un kuram ir citas Eiropas
Savienibas dalibvalsts izsniegta deriga uzturésanas atlauja vai cita atlauja, kas sniedz uzturésanas
tiesibas, ir nekavéjoties jadodas uz $is citas dalibvalsts teritoriju. Ja attiecigais valstspiederigais $o
pienakumu nepilda vai ja tresas valsts valstspiederiga tulitéja izcelosana ir vajadziga sabiedriskas
kartibas vai sabiedribas drosibas nodro$inasanai, tiek pienemts lémums par vina izraidisanu.

III. Pamatlietas fakti un prejudicialie jautajumi
19. Faktisko kontekstu raksturo divi atskirigi laikposmi.

20. Pirmais ir laikposms, pirms 2019. gada 12. jalija Igaunijas Republika pieskira pastaviga
iedzivotaja statusu ieinteresétajai personai, kas ir Krievijas valstspiederigais un kam ir deriga pase.

21. Nav strida par to, ka $aja laikposma $1 persona vairakkart ir devusies uz Somijas teritoriju, kur
saistiba ar to attiecigi 2017. gada 9. februari, 2017. gada 16. marta, 2018. gada 26. novembri un,
visbeidzot, 2019. gada 8. jilija pienemti ¢etri Iémumi par izraidisanu uz Igauniju. Sie lémumi
tikusi pienemti péc tam, kad ieintereséta persona bija izdarijusi vairakus parkapumus, proti,
transportlidzekla vadisanu stipra alkohola reibuma, transportlidzekla vadisanu bez vaditaja
apliecibas un, visbeidzot, iecelo$anas aizlieguma parkapumu. Si persona tiek turéta aizdomas ari
par zadzibu atbildibu pastiprino$os apstaklos, viltosanu un nepatiesas identitates deklarésanu.
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Nemot véra tas noziedzigo darbibu raksturu un atkartosanos, kompetentas valsts iestades
uzskatija, ka $1 persona apdraud sabiedrisko kartibu un sabiedribas drosibu, tadél trim no Siem
léemumiem tika pievienots aizliegums iecelot Somijas teritorija.

22. Otrais laikposms atbilst laikposmam, kad Igaunijas Republika ieinteresétajai personai pieskira
pastaviga iedzivotaja statusu, ka ari ar to saistito uzturésanas atlauju uz pieciem gadiem, proti, no
2019. gada 12. julija lidz 2024. gada 12. jalijam. Tatad S$is statuss tika pieskirts, lai gan Somijas
valsts $ai personai jau bija noteikusi spéka esosu iece]osanas aizliegumu Somija®.

23. Birojs 2019. gada 19. novembri péc tam, kad tas bija veicis visparéju ieinteresétas personas
situacijas novértéjumu — kura elementi ir ietverti Tiesas riciba esosajos valsts lietas materialos —,
nelava tai brivpratigi atgriezties Igaunija un pienéma stridigo lémumu’. No iesniedzéjtiesas
nolémuma izriet, ka stridigaja lémuma bija paredzéts pienakums izraidit ieintereséto personu uz
tas izcelsmes valsti, proti, Krievijas Federaciju, un ka $is lémums ir papildinats ar aizliegumu
iecelot visa Sengenas zona uz Cetriem gadiem, nemot véra draudus, ko ta rada sabiedriskajai
kartibai un sabiedribas droibai. Sis 1lémums tika pienemts, pamatojoties uz Direktivu 2008/115,
jo birojs uzskatija, ka EP valsts teritorija “uzturéjas nelikumigi” $is direktivas 3. panta 2. punkta
izpratné, jo vin$ bija devies uz So teritoriju, parkapjot vinam iepriek$ noteiktos iecelosanas
aizliegumus. Jau uzreiz precizésu, ka sads léemums, manuprat, ir jauzskata par “atgrieSanas
léemumu” minétas direktivas 3. panta 4. punkta izpratné. Proti, §is pasas direktivas konteksta
atgrieSana tas 3. panta 3. punkta ir definéta ka darbiba, ar kuru tresas valsts valstspiederigajam ir
jadodas uz tre$o valsti, tranzita valsti vai jaatgriezas sava izcelsmes valsti, proti, arpus Savienibas
teritorijas.

24. No valsts lietas materialiem ari izriet, ka taja pasa datuma, proti, 2019. gada 19. novembri,
birojs uzsika Konvencijas, ar ko isteno Sengenas noligumu, 25. panta 2. punktd paredzéto
apsprie$anas procedaru ar Igaunijas Republiku; taja $ai dalibvalstij tika lagts paust nostaju par
attiecigas personas pastaviga iedzivotaja uzturéSanas atlaujas iespéjamu atnemsanu. 2019. gada
9. decembri Igaunijas Republika pazinoja, ka atlauja netik$ot atnemta. Sados apstaklos birojs ir
parveidojis iecelo$anas visa Sengenas zona aizliegumu par valsts méroga iecelosanas aizliegumu
saskana ar §is konvencijas 25. panta 2. punkta otro dalu™.

25. 2020. gada 24. marta EP tika izraidits uz Krievijas Federaciju. Vins atkal ir devies uz Somijas
teritoriju, no kurienes 2020. gada 8. augusta un 2020. gada 16. novembri izraidits uz Igauniju.

26. Ta ka Helsingin hallinto-oikeus (Helsinku Administrativa tiesa, Somija) prasitaja celto prasibu
par stridigo lémumu ir noraidijusi, vin$ vérsas Korkein hallinto-oikeus (Augstaka administrativa
tiesa), lai panaktu $i sprieduma atcel$anu.

Saskana ar Direktivas 2008/115 11. panta 4. punktu Igaunijas iestadém pirms attieciga statusa pieskir$anas bija jaapspriezas ar Somijas
iestadém, lai nemtu véra to intereses.

° 2018. gada 16. janvara sprieduma E (C-240/17, EU:C:2018:8, 46. punkts) Tiesa ir nospriedusi, ka situacija, kad tresas valsts
valstspiederigais, kuram ir vienas dalibvalsts izsniegta uzturé$anas atlauja, nelikumigi uzturas citas dalibvalsts teritorija, vinam ir drizak
jaatlauj izcelot uz dalibvalsti, kas vinam ir izsniegusi uzturésanas atlauju, nevis uzreiz jaliek atgriezties sava izcelsmes valsti, it ipasi, ja to
neprasa sabiedriska kartiba vai valsts drosiba.

Konvencija, ar ko isteno Sengenas noligumu (1985. gada 14. junijs) starp Beniluksa Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas
Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku robezkontroles atcel$anu pie kopigam robezam, kura
parakstita Sengena 1990. gada 19. junija un stajusies spéka 1995. gada 26. marta (OV 2000, L 239, 19. lpp.).

1 Skat. ari spriedumu, 2018. gada 16. janvaris, E (C-240/17, EU:C:2018:8, 58. punkts).
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27. Nemot vera faktisko kontekstu, kura ieklaujas izskatama lieta, it ipasi pastaviga iedzivotaja
statusu, kas EP ir Igaunija, iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai birojam, lai pienemtu stridigo
léemumu, nebija jaisteno Direktiva 2003/109 paredzétie pasakumi, kuri saistiti ar pastiprinatu
aizsardzibu pret izraidisanu.

28. Pirmam kartam, $1 tiesa uzskata, ka Direktivas 2003/109 3. panta 1. punkts nelayj
neparprotami noteikt, vai tada situacija ka $aja lieta ietilpst $is direktivas piemérosanas joma.
Proti, EP uzturésanas Igaunija ir likumiga, jo ta ir balstita uz vina pastaviga iedzivotaja statusu, ko
vinam pieskirusi $i dalibvalsts, turpreti vina uzturésanas Somija nav likumiga, nemot véra faktu, ka
vin$ nav pieprasijis uzturésanas atlauju saskana ar minétas direktivas III nodalas normam un tam
ir noteikts aizliegums iecelot §is dalibvalsts teritorija.

29. Otram kartam, $i tiesa uzskata, ka Arvalstnieku likuma nav ietvertas tiesibu normas, ar kuram
batu skaidri transponéts Direktivas 2003/109 22. panta 3. punkts attieciba uz tada tresas valsts
valstspiederiga izraidiSanu no Somijas arpus Savienibas teritorijas, kuram cita dalibvalsts ir
izsniegusi pastaviga iedzivotaja uzturésanas atlauju. Tapéc rodas jautajums, vai $is direktivas
12. panta 1. un 3. punkta un 22. panta 3. punkta nav ietverti nosacijumi un vai to saturs ir
pietiekami precizs Tiesas judikatiiras izpratné, lai tresas valsts valstspiederigais varétu uz tiem
atsaukties attieciba pret dalibvalsti.

30. Sados apstaklos Korkein hallinto-oikeus (Augstaka administrativa tiesa) noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Direktiva 2003/109 par to treso valstu pilsonu statusu, kas ir kadas dalibvalsts pastavigie
iedzivotaji, ir piemérojama, izraidot no Eiropas Savienibas teritorijas personu, kura ir
iecelojusi dalibvalsts teritorija laika, kad bija spéka pret vinu noteikts iecelosanas aizliegums,
un kuras uzturésanas dalibvalsti tadéjadi bija nelikumiga saskana ar valsts tiesibu aktiem, un
kura $aja dalibvalsti nav pieprasijusi uzturésanas atlauju, ja $ai personai cita dalibvalsti ir
izsniegta pastavigas uzturésanas atlauja treso valstu valstspiederigajiem?

Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinosa:

2) Vai Direktivas 2003/109 12. panta 1. un 3. punkts un 22. panta 3. punkts attieciba uz to saturu
ir beznosacijumu un pietiekami precizi, lai tresas valsts valstspiederigais attieciba pret
dalibvalsti varétu uz tiem atsaukties?”

31. Rakstveida apsvérumus iesniedza Somijas valdiba un Komisija.

IV. Juridiska analize

32. Ar pirmo prejudicidlo jautdjumu iesniedzéjtiesa  buatiba vaica  Tiesai, vai
Direktivas 2003/109 22. panta 3. punkts, saskana ar kuru tresas valsts valstspiederigajam, kam ir
pastaviga iedzivotaja statuss pirmaja dalibvalsti, otraja dalibvalsti ir nodrosinata $is direktivas
12. panta paredzéta pastiprinata aizsardziba pret izraidiSanu, ir piemérojams tad, ja S$is
valstspiederigais ir devies uz pédéjas minétas dalibvalsts teritoriju, neievérojot iecelosanas
aizliegumu, kas attieciba uz vinu noteikts sabiedriskas kartibas un sabiedribas drosibas apsvérumu

dél.

8 ECLLI:EU:C:2023:819



J. RICHARD DE LA TOuUR SECINAJUMI — LIETA C-752/22
EP (PASTAVIGA IEDZIVOTAJA IZRAIDISANA)

33. Pirms sakt Direktivas 2003/109 22. panta 3. punkta pirmas dalas noteikumu un minétas
direktivas III nodalas, kura ir ieklauts $is pants, struktiiras un mérku analize, vispirms janoskaidro
Direktivas 2008/115 un Direktivas 2003/109 attiecigas piemérosanas jomas.

A. Direktivas 2008/115 un Direktivas 2003/109 attiecigas piemeérosanas jomas

34. Gan no Direktivas 2008/115 1. panta nosaukuma, gan no ta formuléjuma izriet, ka direktiva ir
noteikti kopigi standarti un procedaras, kas katrai dalibvalstij ir japieméro nelikumigi uzturo$os
treso valstu valstspiederigo atgrieSanai.

35. Tadéjadi no $is direktivas 2. panta 1. punkta neparprotami izriet, ka ta attiecas uz “treSo valstu

valstspiederigajiem, kuri nelikumigi uzturas dalibvalsts teritorija” %

36. Jédziens “nelikumiga uzturésanas” Direktivas 2008/115 3. panta 2. punkta ir definéts ka “tada
tresas valsts valstspiederiga atrasanas dalibvalsts teritorija, kur§ neatbilst vai vairs neatbilst
iecelosanas nosacijumiem, kas noteikti [Regulas Nr. 562/2006%] 5. panta, vai ari citiem
iecelosanas, uzturésanas vai pastavigas uzturésanas nosacijumiem $aja dalibvalsti”. Ta ka tresas
valsts valstspiederigais, kur§ dodas uz dalibvalsts teritoriju, neievérojot vinam noteikto
aizliegumu iecelot $aja teritorija, tieSam atrodas $is valsts teritorija, $i apstakla dé] vien vin$ taja
uzturas nelikumigi $is direktivas 3. panta 2. punkta izpratné un ietilpst $is direktivas
piemérosanas joma atbilstosi tas 2. pantam™. Direktivas 2008/115 6. pants tatad paredz
standartus un procediras, kas piemérojamas “atgriesanas lemumam”, saskana ar kuru tresas valsts
valstspiederigajam — vai nu brivpratigi ievérojot atgrieSanas pienakumu, vai piespiedu karta — ir
jadodas tostarp uz savu izcelsmes valsti®. Sis direktivas 6. panta 2. punkta ir paredzétas ipasas
tieslbbu normas, kas piemérojamas tresas valsts valstspiederigajam, kuram ir deriga citas
dalibvalsts izsniegta uzturésanas atlauja vai cita atlauja, kas dod tam tiesibas tur uzturéties.

37. Tomér no Direktivas 2008/115 4. panta 2. punkta izriet, ka ta “neierobezo tadus noteikumus,
kas varétu bat labveéligaki tresas valsts valstspiederigajiem, kuri noteikti Kopienas tiesibu aktos
imigracijas un patvéruma joma”. Proti, ka atgadinajusi Tiesa, $is direktivas mérkis nav pilniba
saskanot dalibvalstu tiesibu normas par arvalstnieku uzturésanos*.

38. Saja zina nav nekadu $aubu, ka tiesibu normas, kas izklastitas Direktiva 2003/109, ietilpst $aja
acquis, un tajas ir paredzéti labvéligaki noteikumi treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir
pastavigie iedzivotaji, pieskirot viniem pastiprinatu aizsardzibu pret izraidiSanu, ka ari nodrosinot
atpakaluznemsanas procediru starp dalibvalstim noteiktos mobilitates gadijumos Savieniba. Ka
Komisija uzsver Rokasgramata atgrieSanas jautdjumos, §1 direktiva ir lex specialis, “[kas]
japieméro vispirms tajos gadijumos, uz kuriem attiecas iepriek$ [minéta direktiva]”".

2 Lai gan Direktivas 2008/115 2. panta 2. punkta ir uzskaititi iemesli, kuru dé] dalibvalstis var nolemt izslégt no sis direktivas piemérosanas
jomas tresas valsts valstspiederigo, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, ir jakonstaté, ka $o iemeslu vida nav minéta cita dalibvalsti derigas
uzturé$anas atlaujas esamiba.

13 Skat. $o secindgjumu 7. zemsvitras piezimi.

14 Skat. spriedumu, 2016. gada 7. janijs, Affum (C-47/15, EU:C:2016:408, 48. punkts).

1* Skat. Direktivas 2008/115 3. panta 3. un 4. punktu.

16 Skat. spriedumu, 2018. gada 8. maijs, K.A. u.c. (Gimenes atkalapvieno$anas Belgija) (C-82/16, EU:C:2018:308, 44. punkts un taja minéta

judikatara).

Skat. 5.8. punktu $aja Rokasgramata atgrieSanas jautdjumos, kas ietverta pielikuma Komisijas Ieteikumam (ES) 2017/2338 (2017. gada

16. novembris), ar kuru izveido kopigu “Rokasgramatu atgrie$anas jautajumos” dalibvalstu kompetentajam iestadém izmantos$anai ar

atgrie$anu saistitu uzdevumu veik$ana (OV 2017, L 339, 83. Ipp.). Ka izriet no minéta ieteikuma 2. punkta, $i rokasgramata ir galvenais

atsauces dokuments dalibvalstu iestadém, kuru kompetencé ir veikt ar to treso valstu valstspiederigo atgrieSanu saistitus uzdevumus, kas
dalibvalsti uzturas nelikumigi.
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39. Direktivas 2003/109 piemérosanas joma ir definéta tas 3. panta 1. punkta, kura noteikts, ka ta
“attiecas uz tre$o valstu pilsoniem, kas likumigi dzivo dalibvalsts teritorija”. Kamér tresas valsts
valstspiederigajam ir pastaviga iedzivotaja statuss dalibvalsti, ko turklat apliecina ar to saistita
uzturésanas atlauja, un Sis statuss formali nav atsaukts, tas likumigi dzivo dalibvalsts teritorija.
Saja gadijuma EP ietilpst minétas direktivas pieméro$anas joma, un tadé] vinam Igaunija ir jabut
tiesibam, kuras saistitas ar vina pastaviga iedzivotaja statusu un kuras ir uzskaititas minétas
direktivas II nodala, un to vida ir tiesibas uz pastiprinatu aizsardzibu pret izraidisanu, kas
paredzéta tas 12. panta'®.

40. Savukart, runajot par $i valstspiederiga uzturésanas nosacijumiem citas dalibvalstis, kuras nav
dalibvalsts, kas vinam pieskirusi minéto statusu, tie ir minéti Direktivas 2003/109 III nodala.
Tomér neviens no Siem nosacijumiem neattiecas uz aplakojamo situaciju, kura tresas valsts
valstspiederigajam, kas ir pirmas dalibvalsts pastavigais iedzivotijs, nav atvasiniato uzturésanas
tiesibu dalibvalsti, uz kuras teritoriju vin$ dodas, neievérojot iecelosanas aizliegumu, kas attieciba
uz vinu noteikts sabiedriskas kartibas un sabiedribas drosibas apsvérumu dél.

41. Sis vértéjums ir balstits gan uz Direktivas 2003/109 22. panta 3. punkta pirmas dalas
gramatisko parbaudi, gan uz $is direktivas sistémisko, kontekstualo un teleologisko vértéjumu.

B. Direktivas 2003/109 22. panta 3. punkta pirmas dalas noteikumi

42. Direktivas 2003/109 22. panta 3. punkta pirmaja dala ir noteikts princips — “kameér tresas
valsts pilsonis [*] nav sanémis pastaviga iedzivotaja statusu un neskarot atpakaluznemsanas
pienakumu, kas minéts 2. punkta [*], otra dalibvalsts var pienemt lémumu izraidit tresas valsts
pilsoni no Savienibas teritorijas saskana ar 12. pantd minétajam garantijam, pamatojoties uz
nopietniem sabiedriskas kartibas vai sabiedribas drosibas apsvérumiem”.

43. Saikla “kamér” lietojums frazé “kameér tresas valsts pilsonis nav sanémis pastaviga iedzivotaja
statusu” nelauj precizi noteikt Direktivas 2003/109 22. panta 3. punkta pirmas dalas piemérosanas
jomu personam.

44. Ir taisniba, ka $1 fraze liecina par Savienibas likumdevéja skaidru nodomu izslégt no sis tiesibu
normas piemérosanas jomas tresas valsts valstspiederigo, kuram ir pastaviga iedzivotaja statuss
pirmaja dalibvalsti un kur$ $o statusu iegust otraja dalibvalsti*. Tomér minéta fraze nelauj noteikt
bridi, no kura $is valstspiederigais var sanemt $o aizsardzibu $is citas dalibvalsts teritorija: vai
pietiek ar to, ka vin$ ir pastavigais iedzivotajs pirmaja dalibvalsti — neatkarigi no ta uzturésanas
ilguma un kartibas $aja cita dalibvalsti —, vai tomér ir nepiecieSams, lai vin$ taja butu iesniedzis
uzturésanas atlaujas pieteikumu vai lai vins batu sanémis sadu atlauju?

18 Skat. ari Direktivas 2003/109 16. apsvérumu.

¥ Mans izcélums. Sis tiesibu normas fran¢u valodas versija ir lietots jédziens “résident de pays tiers”, savukart minétas direktivas 22. panta
1. punkta ir atsauce uz “ressortissant d'un pays tiers”. Citas valodu versijas katra no $iem diviem punktiem ir izmantots viens un tas pats
jédziens, pieméram, spanu valoda (“el nacional de un tercer pais”), vacu valoda (“Drittstaatsangehorige”), anglu valoda (“the
third-country national”), italu valoda (“il cittadino di un paese terzo”) vai ari slovénu valoda (“drzavljan tretje drzave”).

» Komisija 2011. gada 28. septembra Zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei par [Direktivas 2003/109] piemérosanu
(COM(2011) 585, galiga redakcija) ir uzsvérusi, ka “saskana ar Direktivu [2008/115] ir ietekmeéti 22. panta 2. un 3. punkta noteikumi, jo
atbilstosi $is direktivas 6. pantam tre$o valstu pilsoniem, kuri nelikumigi uzturas kadas dalibvalsts teritorija un kuriem ir deriga citas
dalibvalsts izsniegta uzturésanas atlauja, ludz nekavéjoties doties uz $is dalibvalsts teritoriju. Dalibvalsts var pienemt atgrie$anas lemumu
tikai tad, ja attiecigais tresas valsts pilsonis nepilda $o lagumu” (3.9. punkts).

2 Vin$ izmanto ar pastaviga iedzivotéja statusu saistito aizsardzibu, kas paredzéta Direktivas 2003/109 12. panta.
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45. Uzskatu, ka $is direktivas 22. panta 3. punkta pirmas dalas piemérosanas joma personam ir
jainterpreté ari $ada nozime.

46. Pirmkart, $is tiesibu normas teksta Savienibas likumdevéjs atsaucas uz “otras dalibvalsts”
pienakumiem. Direktivas 2003/109 2. panta d) punkta sis jéedziens ir definéts ka tads, kas attiecas
uz “jebkur[u] dalibvalst[i], kas nav dalibvalsts, kura pirmo reizi pieskirusi pastaviga iedzivotaja
statusu tresas valsts pilsonim un kurd pastavigais iedzivotdjs izmanto savas uzturéSands
tiesibas”®. Istenibas izteiksmes tagadnes (“izmanto”), nevis véléjuma izteiksmes (“izmantotu”)
lietojums liecina par to, ka tresas valsts valstspiederigajam patlaban ir jaizmanto savas atvasinatas
uzturésanas tiesibas otraja dalibvalsti. Tomér, ka liecina §is direktivas 14. panta 1. punkts un
21. apsvérums, $o uzturésanas tiesibu izmantosana nozimé, ka $is valstspiederigais atbilst minétas
direktivas III nodala paredzétajiem nosacijumiem .

47. Otrkart, no Direktivas 2003/109 22. panta 3. punkta pirmas dalas formuléjuma izriet, ka
“lémum(s] izraidit” tresas valsts valstspiederigo no “Savienibas teritorijas” ir japienem “saskana ar
[$is direktivas] 12. panta minétajam garantijam, pamatojoties uz nopietniem sabiedriskas kartibas
vai sabiedribas drosibas apsvérumiem”. Tas nozimé, ka $is valstspiederigais var tikt izraidits tikai
tad, ja vin$ rada faktiskus un pietiekami nopietnus draudus sabiedriskajai kartibai vai sabiedribas
drosibai, ka lémumu par izraidiSanu nedrikst balstit uz ekonomiskiem apsvérumiem un ka pirms
s$ada lémuma pienemsanas otras dalibvalsts kompetentajam iestadém ir janem veéra vina
uzturésanas ilgums valsts teritorija, vecums, izraidiSanas sekas, kas rastos vinam un vina gimenes
locekliem, ka ari vina saikne ar mitnes valsti vai saiknes trakums ar izcelsmes valsti*. Lidz ar to
sada ievérojami pastiprinata aizsardzibas limena pret izraidiSanu pieskirSana ir balstita uz
objektivu pamatojumu, kas saistits ar pastaviga iedzivotaja integracijas pakapi attiecigaja pirmaja
dalibvalsti atbilstosi vina pastaviga iedzivotaja statusam (Direktivas 2003/109 12. pants), bet otraja
dalibvalsti — atbilstosi atvasinato uzturésanas tiesibu, kuras tam izriet no vina statusa,
izmantosanai ($is direktivas 22. pants). Tadéjadi $ada aizsardziba nevar bt pamatota attieciba uz
tresas valsts valstspiederigo, kas ir pastavigais iedzivotajs un kam nav $adu atvasinato uzturésanas
tiesibu dalibvalsti, uz kuras teritoriju vin$ dodas, jo vinam ir noteikts iecelosanas aizliegums
sabiedriskas kartibas un sabiedribas drosibas apsvérumu dél.

48. Sadu interpretaciju apstiprina Direktivas 2003/109 III nodala izklastito tiesibu normu sistéma
un meérkis.

C. Direktivas 2003/109 I1I nodalas sistéma un merkis

49. Ka liecina Direktivas 2003/109 III nodalas nosaukums, tas meérkis ir paredzét nosacijumus, ar
kadiem tresas valsts valstspiederigais, kam ir pastaviga iedzivotaja statuss, var izmantot
uzturésanas tiesibas dalibvalstis, kuras nav dalibvalsts, kas vinam pieskirusi $o statusu, lai
sekmétu iekséja tirgus ka zonas, kura nodroSinata personu briva parvietosanas, efektivu

2 Mans izcélums.

% Skat. manus secinajumus apvienotajas lietas Stadt Frankfurt am Main un Stadt Offenbach am Main (Uzturé$anas atlaujas atjauno$ana
otraja dalibvalsti) (C-829/21 un C-129/22, EU:C:2023:244, 40. un 41. punkts), ka ari spriedumu, 2023. gada 29. janijs, Stadt Frankfurt am
Main un Stadt Offenbach am Main (Uzturé$anas atlaujas atjauno$ana otraja dalibvalsti) (C-829/21 un C-129/22, EU:C:2023:525,
57. punkts un taja minéta judikatara).

Skat. spriedumu, 2023. gada 9. februaris, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid u.c. (Darba néméja, kas ir Turcijas pilsonis,
uzturésanas tiesibu atnemsana) (C-402/21, EU:C:2023:77, 71. punkts un taja minéta judikatara).
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sasnieg$anu®. Taja paredzéta pakapeniska sistéma attieciba uz $1 valstspiederiga tiesibam citas
dalibvalstis, kura var radit pastavigas uzturésanas tiesibas, pieskirot minéto statusu kada no $im
valstim.

50. Tiesibas uzturéties ilgak neka tris ménesus®, kas pieskirtas otraja dalibvalsti, ir tiesibas, kas
atvasinatas no pastaviga iedzivotaja statusa, kur$ iegits pirmaja dalibvalsti. Tadéjadi tiesi ta
iemesla dél, ka pirma dalibvalsts ir pieskirusi ieinteresétajai personai $adu statusu saskana ar
Direktivas 2003/109 4. pantu, otra dalibvalsts var istenot §is atvasinatas uzturésanas tiesibas,
izsniedzot tai uzturésanas atlauju atbilstosi $is direktivas 14. panta 1. punktam?. Saja nolika
pastavigajam iedzivotajam ir jaiesniedz pieteikums, ka noteikts minétas direktivas 15. panta, un
jaatbilst nosacijumiem, kuri izklastiti Sis pasas direktivas 16.—19. panta. Viens no Siem
nosacijumiem ir nosacijums neradit draudus sabiedriskajai kartibai vai sabiedribas drosibai®. Ja
Direktivas 2003/109 20. panta ir noteiktas procesualas garantijas, kas jasniedz pastavigajam
iedzivotajam gadijuma, ja ta uzturésanas atlaujas pieteikums tiktu noraidits, tad sis direktivas
21. panta savukart paredzéta attieksme, kada vinam janodros$ina $aja otraja dalibvalsti gadijuma,
ja vinam $i atlauja tiktu pieskirta.

51. Tiesi  $o  tieslbbu normu logiskaja  turpindjuma  neparprotami  ieklaujas
Direktivas 2003/109 22. pants “UzturéSanas atlaujas atsaukSana un atpakaluznemsanas
pienakums”. Zinojuma par $is direktivas piemérosanu Komisija norada, ka $aja panta ir izklastiti
nosacijumi, ar kadiem otra dalibvalsts var pienemt lémumu par tada pastaviga iedzivotaja
izraidiSanu, kuram pieskirta uzturéSanas atlauja $aja dalibvalsti, bet kur$ vél nav sanémis
pastaviga iedzivotaja statusu®, kas paredzéts minétas direktivas 23. panta.

52. Tatad Direktivas 2003/109 22. pants acimredzami attiecas uz pastavigo iedzivotaju, kurs
iesaistijies istena integracijas procesa otraja dalibvalsti, izmantojot atvasinatas uzturéSanas
tiesibas, kadas tam izriet no vina statusa. Turklat $§i panta 3. punkta mérkis ir nodrosinat $o
uzturésanas tiesibu efektivitati, pieprasot otrajai dalibvalstij, lai ta pieskirtu §im iedzivotajam
pastiprinatu aizsardzibu pret izraidiSanu gadijuma, ja vin$ raditu draudus sabiedriskajai kartibai
un sabiedribas drosibai, proti, lidzigi ka aizsardzibu, ko tas izmanto saskana ar savu statusu
pirmaja dalibvalsti.

53. Tomér tada situacija ka pamatlieta aplikojama tresas valsts valstspiederigajam, kur$ ir
pastavigais iedzivotajs, nav tiesibu iecelot attiecigaja dalibvalsti vinam noteikta iecelo$anas
aizlieguma tiesisko seku dél. A fortiori vin§ nevar sanemt atvasinatu uzturésanas atlauju $aja
dalibvalsti draudu dél, kurus vins rada sabiedriskajai kartibai un sabiedribas drosibai, un tas ta ir
saskana ar Direktivas 2003/109 17. pantu. Sados apstaklos uzskatu, ka vin$ nevar izmantot
ievérojami pastiprinato aizsardzibas limeni pret izraidiSanu, kas paredzéts §is direktivas 22. panta
3. punkta.

% Skat. §is direktivas 18. apsvérumu.
% Skat. Direktivas 2003/109 14. panta 1. punktu.

7 Skat. manus secinajumus apvienotajas lietas Stadt Frankfurt am Main un Stadt Offenbach am Main (Uzturé$anas atlaujas atjaunosana
otraja dalibvalsti) (C-829/21 un C-129/22, EU:C:2023:244, 40. un 41. punkts), ka ari spriedumu, 2023. gada 29. janijs, Stadt Frankfurt am
Main un Stadt Offenbach am Main (Uzturé$anas atlaujas atjaunos$ana otraja dalibvalsti) (C-829/21 un C-129/22, EU:C:2023:525,
57. punkts un taja minéta judikatara).

# Ka Savienibas likumdevéjs uzsvéris Direktivas 2003/109 21. apsvéruma, dalibvalstij, kura pastavigais iedzivotajs nodomajis istenot
uzturé$anas tiesibas, ir jaspéj parbaudit, vai attiecigd persona atbilst nosacijumiem par dzivo$anu tas teritorija un vai ta neapdraud
sabiedrisko kartibu, sabiedribas drosibu vai sabiedribas veselibu.

Skat. $o secinajumu 20. zemsvitras piezimé minéto zinojumu, 3.9. punkts.
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54, Sada interpretacija, manuprat, atbilst Direktivas 2003/109 mérkim. Proti, ka izriet no $is
direktivas 4., 6. un 12. apsvéruma, pastaviga iedzivotaja statusam butu jabut istam instrumentam
integracijai sabiedriba, kura tresas valsts valstspiederigais dzivo, jo §I integracija turklat ir
ekonomiskas un socialas kohézijas — Savienibas pamatmeérka — butisks elements®. Papildus tam
atgadinasu, ka saskana ar minétas direktivas 18. apsvérumu uzturéSanas tiesibam, kuras ir
pastavigajam iedzivotajam dalibvalsti, kas nav dalibvalsts, kura tam ir pieskirusi vina statusu, ir
jasekmé iekséja tirgus ka zonas, kura nodrosinata personu briva parvietosanas, efektiva
sasniegSana.

55. Tomér ir acimredzams, ka pamatlieta aplikojamaja situacija tas, ka Igaunijas iestades
ieinteresétajai personai ir pieskirusas pastaviga iedzivotaja statusu, nevar laut Sai personai
attieciba pret Somijas iestadém atsaukties uz $is direktivas 22. panta 3. punkta paredzéto
ievérojami pastiprinato aizsardzibas limeni pret izraidiSanu, pat ja vin$ ir devies uz Somijas
teritoriju, acimredzami neievérojot iecelo$anas aizliegumu, kas vinam noteikts sabiedriskas
kartibas un sabiedribas drosibas apsvérumu dél, un tadé] vinam nav tiesibu uzturéties Saja
dalibvalsti. Ja tas ta butu, pirmkart, netiktu ievérota ar Direktivu 2003/109 izveidota sistéma,
saskana ar kuru tresas valsts valstspiederigajam ir tiesibas un prieksrocibas, kas ir atkarigas no
vina integracijas gan pirmas, gan otras dalibvalsts sabiedriba, un, otrkart, netiktu ievérotas
tiesiskas sekas, kadas ir dalibvalsts pienemtajiem iecelosanas aizlieguma lémumiem.

56. Nemot véra visus $os apstaklus, uzskatu, ka Direktivas 2003/109 22. panta 3. punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka tas nav piemérojams tresas valsts valstspiederigajam, kam, lai gan vinam
ir pastaviga iedzivotaja statuss pirmaja dalibvalsti, nav uzturésanas tiesibu dalibvalsti, uz kuras
teritoriju vin$ dodas, neievérojot ieceloSanas aizliegumu, kas attieciba uz vinu noteikts
sabiedriskas kartibas un sabiedribas drosibas apsvérumu dél.

57. Sis valstspiederigais saglaba iespéju izmantot savas tiesibas, kadas tam izriet no vina pastaviga
iedzivotaja uzturésanas atlaujas, un vélak doties uz pirmas dalibvalsts teritoriju.

58. Dalibvalstij, kuras teritorija atrodas minétais valstspiederigais, ir japieméro atgrieSanas
procedira, kas paredzéta Direktiva 2008/115, it ipasi tas 6. panta 2. punkta.

59. Proti, atgadinasu, ka $is direktivas 6. panta mérkis ir noteikt standartus un proceduru, kuri
piemérojami atgrieSanas léemumiem attieciba uz tre$as valsts valstspiederigo, kas nelikumigi
uzturas dalibvalsts teritorija. Minétas direktivas 6. panta 2. punkts attiecas uz ipasu situaciju, kura
$im valstspiederigajam ir deriga citas dalibvalsts izsniegta uzturésanas atlauja vai cita atlauja, kas
dod tam tiesibas tur uzturéties. Saskana ar $o tiesibu normu dalibvalstij, kuras teritorija $is
valstspiederigais uzturas nelikumigi, ir japienem atgrieSsanas lémums tikai tad, ja ieintereséta
persona atsakas nekavéjoties doties uz dalibvalsti, kas izsniegusi uzturé$anas atlauju, vai ja tas
talitéja izcelosana ir vajadziga sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas nodrosinasanai®.

% No Direktivas 2003/109 22. apsvéruma izriet, ka Savienibas likumdevéjs, lai garantétu $o atvasinato uzturé$anas tiesibu efektivitati,
pieprasa, lai otra dalibvalsts garantétu pastavigajiem iedzivotajiem tadu pasu attieksmi, kadu tie sanem pirmaja dalibvalsti. Skat. arl
spriedumu, 2015. gada 4. janijs, P un S (C-579/13, EU:C:2015:369, 46. punkts un taja minéta judikatira).

3 Saja nozimé skat. spriedumu, 2018. gada 16. janvaris, E (C-240/17, EU:C:2018:8, 45. punkts), un rikojumu, 2023. gada 26. aprilis,
Migrationsverket (C-629/22, EU:C:2023:365, 20., 22. un 33. punkts, ka ari tajos minéta judikatara).
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V. Secinajumi

60. Nemot véra visus ieprieks minétos apsvérumus, iesaku Tiesai uz Korkein hallinto-oikeus
(Augstaka administrativa tiesa, Somija) uzdoto pirmo prejudicialo jautajumu atbildét sadi:

Padomes Direktivas 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par to tre$o valstu pilsonu statusu,
kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2011. gada 11. maija Direktivu 2011/51/ES, 22. panta 3. punkts

ir jainterpreté tadéjadi, ka

— tas nav piemérojams tresas valsts valstspiederigajam, kam, lai gan vinam ir pastaviga iedzivotaja
statuss pirmaja dalibvalsti, nav uzturésanas tiesibu dalibvalsti, uz kuras teritoriju vins dodas,
neievérojot iecelosanas aizliegumu, kas attieciba uz vinu noteikts sabiedriskas kartibas un

sabiedribas drosibas apsvérumu dél;

— $is valstspiederigais saglaba iespéju izmantot savas tiesibas, kadas tam izriet no vina pastaviga
iedzivotaja uzturésanas atlaujas, un vélak doties uz pirmas dalibvalsts teritoriju.
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