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Lieta C-549/22

X
pret
Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank

(Centrale Raad van Beroep (Sociala nodro$inajuma un civildienesta lietu apelacijas tiesa,
Niderlande) lagums sniegt prejudicialu noléemumu)

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Aréjas attiecibas — Eiropas un Vidusjuras regiona
valstu asociacijas noligums starp ES un Alziriju — 68. panta 4. punkts — Tiesa iedarbiba —
Piemérojamiba personam — Tada darba néméja pardzivojusais laulatais, kurs ir Alzirijas
valstspiederigais un ir nodarbinats dalibvalsti — Apgadnieka zaudéjuma pabalsta eksports uz
Alziriju — Pabalsta samazinajums — Diskriminacija valstspiederibas dél —
Objektivs pamatojums samazinajumam atbilsto$i dzives dardzibas at$kiribam

I. Ievads

Niderlandé, vina sanem apgadnieka zaudéjuma pabalstu no Sociale verzekeringsbank (Socialas
apdrosinasanas banka, Niderlande; turpmak teksta — “SVB”). Niderlande ir pienémusi tiesisko
reguléjumu, ar ko ir samazinats X izmaksajamais apgadnieka zaudéjuma pabalsts, pamatojoties uz
to, ka dzives dardziba Alzirija ir zemaka neka $aja dalibvalsti. X apstridéja So samazinajumu
tiesvediba, kas ierosinata Centrale Raad van Beroep (Sociala nodrosinajuma un civildienesta lietu
apelacijas tiesa, Niderlande). Minéta tiesa vélas noskaidrot, vai $ads samazinajums ir pretruna
68. panta 4. punktam Eiropas un Vidusjiras regiona valstu noliguma, ar ko izveido asociaciju
starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Alzirijas Tautas Demokratisko
Republiku, no otras puses (turpmak teksta — “Asociacijas noligums”) %

' Originalvaloda — anglu.
2 OV 2005, L 265, 2. Ipp. Asociacijas noligums tika parakstits 2002. gada 22. aprili. Tas stajas spéka 2005. gada 1. septembri.
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II. Atbilstosas tiesibu normas

A. Eiropas Savienibas tiesibas
2. Asociacijas noliguma 68. panta ir noteikts:

“1. Saskana ar turpmako punktu noteikumiem pret Alzirijas valstspiederigajiem darba némeéjiem
un visiem vinu gimenes locekliem, kas dzivo kopa ar viniem, sociala nodrosinajuma joma attiecas
bez diskriminacijas valstspiederibas dél salidzinajuma ar tas dalibvalsts valstspiederigajiem, kura
tie tiek nodarbinati.

Sociala nodrosinajuma jédziens aptver tas sociala nodrosinajuma jomas, kas attiecas uz slimibas
un maternitates pabalstiem, invaliditates, vecuma un apgadnieka zaudéuma pabalstiem,
nelaimes gadijumu darba un arodslimibu pabalstiem, apbedi$anas, bezdarba un gimenes
pabalstiem.

Tomeér saskana ar Siem noteikumiem citus uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 42. panta
pamata pienemtos Kopienas tiesibu aktos paredzétus koordinacijas noteikumus var piemérot tikai
kartiba, kas noteikta $a noliguma 70. panta.

2. Sadu darba néméju visi apdrosinasanas, nodarbinatibas un uzturé$anias posmi dazadas
dalibvalstis tiek saskaititi kopa pensiju un vecuma, invaliditaites un apgadnieka zaudéjuma,
gimenes, slimibas un maternitates ikgadéjo pabalstu aprékinasanai, ka ari darba néméju un vinu
Kopiena dzivojoso gimenes loceklu mediciniskas apripes nodrosinasanai.

3. Attiecigie darba néméji sanem gimenes pabalstus par tiem gimenes locekliem, kuri pastavigi
dzivo Kopiena.

4. Attiecigie darba néméji atbilstosi likmém, kuras pieméro saskana ar debitores dalibvalsts vai
debitoru dalibvalstu tiesibu aktiem, var brivi parskaitit uz Alziriju jebkuru vecuma pensiju,
apgadnieka zaudéjuma pabalstus, pabalstus saistiba ar nelaimes gadijumu darba vai arodslimibu

vai pabalstus saistiba ar invaliditati, kas iegiita nelaimes gadijuma darba vai arodslimibas dél,
iznemot no iemaksam neatkarigus pabalstus.

[“]”
3. Asociacijas noliguma 70. panta paredzéts:

“l. Viena gada laika péc $a noliguma spéka stasanas Asociacijas padome pienem noteikumus
68. panta izklastito principu istenosanai.

2. Asociacijas padome pienem siki izstradatus administrativas sadarbibas noteikumus, kas

nodrosina nepiecieSamas vadibas un kontroles garantijas 1. punktd minéto noteikumu
piemérosanai.”

B. Niderlandes tiesibas

4. Laguma sniegt prejudicialu noléemumu ka atbilstosas ir noraditas $adas valsts tiesibu normas.
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5. Algemene Nabestaandenwet (Vispareéjs likums par apgadnieku zaudéjusam personam; turpmak
teksta — “ANW”) 13. panta 1. punkta noteikts:

“« - Y = . . . Ve - . .
Saskana ar $a likuma noteikumiem apdrosinatais ir persona, kas:
a. ir rezidents;

b. nav rezidents, bet tiek aplikta ar ienakuma nodokli par darbu, kas veikts, pamatojoties uz darba
tiesiskajam attiecibam Niderlandé vai kontinentalaja selfa.”

6. ANW 14. panta 1. punkta, ciktal tam ir nozime $aja lieta, ir paredzéts:

“Tiesibas uz apgadnieka zaudéjuma pabalstu ir pardzivojusajam gimenes loceklim:

a. kuram ir neprecéts bérns, kas ir jaunaks par 18 gadiem un nepieder citas personas
majsaimniecibai, vai

b. kurs ir darba nespéjigs.”

7. ANW 17. panta 1. punkta noteikts:

“Apgadnieka zaudéjuma pabalsta bruto apméru nosaka tada apmeéra, lai péc tam, kad atskaitits
ienakuma nodoklis un socialas apdrosinasanas iemaksas, kas no §is summas ieturamas attieciba uz
personu, kura vél nav sasniegusi pensijas vecumu, nemot véra tikai 1964. gada Wet op de
loonbelasting (1964. gada Algas nodokla likums) 22. panta minéto visparéjo nodoklu atlaidi,
apgadnieka zaudéjuma pabalsta neto apmérs biitu vienads ar 70 % no minimalas neto algas.”

8. ANW 17. panta 3. punkta paredzéts:

“Attieciba uz pardzivojuso gimenes locekli, kur§ nedzivo Niderlandé, cita Eiropas Savienibas
dalibvalsti, cita EEZ liguma ligumslédzéja valsti vai Sveicé, apgadnieka zaudéjuma pabalsta bruto
apméru nosaka, piemérojot summai, kas noteikta saskana ar 1., 2. vai 5. punktu, ar ministra
rikojumu apstiprinato procentu likmi. Procentu likmi nosaka atbilsto$i tam, kads attieciba pret
Niderlandes izmaksu limeni ir izmaksu limenis valsti, kura dzivo apgadnieku zaudéjusi persona.
Procentu likme nedrikst parsniegt 100.”

9. ANW 32.a panta 1. un 2. punkta noteikts:

“l. Ja apdrosinatas personas naves diena pardzivojusais gimenes loceklis nedzivo Niderlandg,
vinam nav tiesibu uz apgadnieka zaudéjuma pabalstu. [..]

2. Sa panta 1. punktu nepieméro, ja apdrosinatas personas naves diena pardzivojusais gimenes

loceklis dzivo valsti, kura saskana ar ligumu vai starptautiskas organizacijas lémumu var pastavet
tiesibas uz apgadnieka zaudéjuma pabalstu [..].”
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III. Pamatlietas fakti, prejudicialie jautajumi un tiesvediba Tiesa

10. 2000. gada 1. janvari stajas spéka Wet beperking export uitkeringen (Likums par sociala
nodro$inajuma pabalstu eksporta ierobezosanu). Ar to dazadas sociala nodro$inajuma tiesibu
jomas tika ieviests teritorialitates princips. Galvenais noteikums ir tads, ka pabalsta sanéméjam,
kur$ nedzivo Niderlandé vai partrauc pastavigi uzturéties $aja dalibvalsti, nav tiesibu uz pabalstu
vai izbeidzas pastavosas tiesibas uz pabalstu. Iznémums ir gadijumi, kad pabalsta eksportu
reglamenté starptautisks ligums ar pabalsta sanéméja pastavigas dzivesvietas valsti, jo tadéjadi var
veikt parbaudes, lai nodrosinatu, ka Sie pabalsti tiek izmaksati likumigi. Starp Niderlandi un
Alziriju $ads ligums nav noslégts.

11. Parejas rezima laika apgadnieka zaudéjuma pabalstu, kas sanéméjam pienacas lidz 1999. gada
31. decembrim, varéja eksportét pat uz valsti, ar kuru Niderlande nebija noslégusi $adu ligumu.

12. 2012. gada 1. julija stajas speka Wet woonlandbeginsel in de sociale zekerheid (Likums par
dzivesvietas valsts principu sociala nodro$inajuma joma; turpmak teksta — “Wwsz”). Saskana ar
Wwsz pievienoto paskaidrojuma rakstu $a likuma meérkis ir ierobezot sociala nodrosinajuma
pabalstu eksportu vai izmaksu uz arvalstim arpus Eiropas Savienibas. Saja nolika ar to grozija
ANW 17. panta 3. punktu®. Wwsz mérkis ir nodrosinat, lai pabalsti, kas aprékinati, pamatojoties
uz Niderlandes minimalo algu, vai kas paredzéti noteiktu izmaksu segSanai, atbilstu dzives
dardzibai valsti, uz kuru tie tiek eksportéti. Tadéjadi pabalstu sanéméjiem, kas nedzivo
Niderlandé, cita dalibvalsti, Eiropas Ekonomikas zonas liguma ligumslédzéja valsti vai Sveicé,
izmaksa pabalstu, kurs atbilst noteiktam procentam no apgadnieka zaudéjuma pabalsta summas,
kadu vini sanemtu, ja dzivotu Niderlandé.

13. Niderlandé dzivojoSiem pabalsta sanéméjiem maksimala apgadnieka zaudéjuma pabalsta

_____

sanéméjiem pabalsta likme, sakot no 2013. gada, bija 60 % no Niderlandé piemérojama apmeéra,

bet no 2016. gada —40%*. Sis procentu likmes mérkis ir nemt véra dzives dardzibu Alzirija
salidzinajuma ar dzives dardzibu Niderlande.

14. Apelacijas sudzibas iesniedzéjas mirusais virs bija darba néméjs Niderlandé. Saskana ar ANW
apelacijas sudzibas iesniedzéjai no 1999. gada 1. janvara bija tiesibas uz apgadnieka zaudéjuma
pabalstu. Atbilstosi parejas rezimam® no 2000. gada 1. janvara §is pabalsts tika eksportéts uz
Alziriju, kas ir vinas dzivesvietas valsts. Ar 2018. gada 19. septembra lémumu SVB informéja
apelacijas sudzibas iesniedzéju, ka, sakot ar 2013. gada 1. janvari, vinai pieskirtais apgadnieka

_____

studziba iesniedzéjtiesai X apgalvo, ka $a samazinajuma dé] vina nespéj sevi uzturét.

15. Saskana ar iesniedzéjtiesas pastavigo judikatiru pabalstu samazinasana, pamatojoties uz
dzivesvietas valsts principu, ir uzskatama par $o pabalstu eksporta ierobezojumu. SVB uzskata, ka
Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkts pielauj $adu ierobezojumu, jo taja nav skaidri un
neparprotami paredzéts pienakums atlaut pabalstu eksportu. Tadéjadi Asociacijas noliguma
68. panta 4. punktam neesot tieSas iedarbibas. Tas izriet no Asociacijas noliguma 70. panta, kura
paredzéts, ka ta 68. panta ir tikai izklastiti visparigi principi, kuri Asociacijas padomei jaisteno,
bet kurus ta nav istenojusi.
3 So secindjumu 8. punkta ir nemts véra $is grozijums.
*  Regeling woonlandbeginsel in de sociale zekerheid 2012 (2012. gada Noteikumi par dzivesvietas valsts principu sociala nodros$inajuma
joma) 1. pants un $o noteikumu pielikums.
Skat. $o secinajumu 11. punktu.
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16. Iesniedzéjtiesa norada, ka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta interpretacija ir nozimiga
gan attieciba uz pabalstiem, ko eksporté uz Alziriju, gan uz pabalstu eksportu uz citam valstim, ar
kuram Eiropas Savieniba ir noslégusi noligumus, kas ietver lidzigu noteikumu®. Si tiesa ari norada,
ka Niderlandes tiesibu akti, ar kuriem apgadnieka zaudéjuma pabalsta apmeéru pielago atbilstosi
dzives dardzibai pabalsta sanéméja dzivesvietas valsti, var biit nesaderigi ar $adiem noteikumiem.
Tapéc ta noléma apturét tiesvedibu un lagt Tiesu sniegt prejudicialu nolémumu par $adiem
prejudicialajiem jautajumiem:

“l) Vai Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkts ir jainterpreté tadejadi, ka tas ir piemérojams
mirusa darba néméja apgadnieku zaudéjusai personai, kura dzivo Alzirija un vélas eksportét
savus apgadnieka zaudéjuma pabalstus uz Alziriju?

Ja atbilde ir apstiprinosa:

2) Vai Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkts, nemot véra ta formuléjumu un $is tiesibu
normas mérki un raksturu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tam ir tiesa iedarbiba, lidz ar to
personam, uz kuram $i tiesibu norma attiecas, ir tiesibas uz to tiesi atsaukties dalibvalstu
tiesas, lai panaktu, ka netiek piemérotas ar to nesaderigas valsts tiesibu normas?

Ja atbilde ir apstiprinosa:

3) Vai Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to netiek pielauta
dzivesvietas valsts principa piemérosana [ANW] 17. panta 3. punkta izpratné, kas ierobezo
apgadnieka zaudéjuma pabalstu eksportu uz Alziriju?”

17. SVB, Niderlandes valdiba un Eiropas Komisija iesniedza rakstveida apsvérumus un 2023. gada
28. junija tiesas sédé atbildéja uz Tiesas rakstveida un mutvardu jautajumiem.

IV. Juridiska analize

A. Lietas dalibnieku apsvérumi

18. SVB apgalvo, ka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta mérkis ir nodrosinat, ka valatas
ierobezojumi netraucé “darba némeéjiem” parnest pensijas un pabalstus. Ta ka ir skaidra atsauce uz
“darba néméjiem”, darba néméja gimenes locekli, pieméram, atraitne vai atraitnis, neietilpstot $is
normas darbibas joma attieciba uz personam.

19. SVB uzskata, ka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punktam nav tieSas iedarbibas, jo taja
neesot skaidri un neparprotami noteikts pienakums iestadém, kas atbildigas par pensiju un
pabalstu nodrosinasanu, parskaitit pilnu pabalsta summu Alzirija dzivojosam darba néméja
pardzivojusajam laulatajam. No Asociacijas noliguma 70. panta izriet, ka ir vajadzigi turpmaki
istenosanas pasakumi, lai istenotu 68. panta 4. punktu. Pat ja pédéjai minétajai tiesibu normai

Skat. 65. panta 4. punktu Eiropas un Vidusjaras regiona valstu noliguma, ar ko izveido apvienibu starp Eiropas Kopienu un tas
dalibvalstim, no vienas puses, un Tunisijas Republiku, no otras puses (OV 1998, L 97, 2. Ipp.); 65. panta 4. punktu Eiropas un Vidusjaras
regiona valstu noliguma par asociacijas izveidi starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un Marokas Karalisti, no
otras puses (OV 2000, L 70, 2. lpp.), un 64. panta 1. punkta otro ievilkumu Eiropas un Vidusjaras valstu noliguma, ar ko izveido
apvienibu starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Izraélas Valsti, no otras puses (OV 2000, L 147, 3. lpp.).
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batu tiesa iedarbiba, nedz tas teksts, nedz konteksts neliedzot pielagot apgadnieka zaudéjuma
pabalsta likmi atbilstos$i dzives dardzibas limenim Alzirija, kas ir zemaks neka Niderlande.
Niderlandes valdiba piekrit $im viedoklim”.

20. Pamatojot savu viedokli, ka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punktam nav tieSas iedarbibas,
SVB un Niderlandes valdiba atsaucas uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK)
Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas nodro$inasanas sistému koordinésanu® 7. pantu
“Noteikumu par dzivesvietu nepiemérosana”. Taja noteikts: “Ja $aja regula nav noteikts citadi,
naudas pabalstus, ko izmaksa saskana ar vienas vai vairaku dalibvalstu tiesibu aktiem vai saskana
ar So regulu, nesamazina, nemaina, neatliek, neatcel un nekonfiscé tadel, ka pabalsta sanéméjs vai
vina gimenes locekli dzivo dalibvalsti, kas nav ta, kura atrodas par pabalstu pieskirsanu atbildiga
iestade®.” SVB apgalvo, ka minéta norma ir lidziga normai par noteikumu par dzivesvietu
nepiemérosanu, kas paredzéta 6. panta 1. punkta pirmaja dala Asociacijas padomes Lémuma
Nr. 3/80 (1980. gada 19. septembris) par Eiropas Kopienu dalibvalstu sociala nodrosinajuma
sisttmu piemérosanu darba néméjiem no Turcijas un vinu gimenes locekliem (turpmak teksta —
“Lémums Nr. 3/807). SVB un Niderlandes valdiba apgalvo, ka Asociacijas noliguma 68. panta
4. punktu nevar pielidzinat normai par noteikumu par dzivesvietu nepiemérosanu, jo tas ir
formuléts, izmantojot atskirigus un neskaidrakus terminus.

21. Tiesas sédé SVB un Niderlandes valdiba apgalvoja, ka Asociacijas noliguma 68. panta
1. punkts nav piemérojams pabalsta sanéméjam, kas dzivo Alzirija, jo gan no $a noteikuma teksta,
gan no Tiesas judikattras izrietot, ka §1 tiesibu norma ir piemérojama vienigi Eiropas Savienibas
iekséja konteksta. Katra zina — ANW 17. panta 3. punkts ne tie$i, ne netie$i nediskriminé
valstspiederibas dél, jo dzives dardziba Niderlandes iedzivotajiem un AlZirijas iedzivotdjiem nav
salidzinama. Tadél ir lietderigi abas $is personu kategorijas apliakot atskirigi.

22. Komisija apgalvo, ka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta darbibas joma attieciba uz
personam ietver ari darba néméja pardzivojuso laulato, kura dzivesvieta ir Alzirija un kurs$ vélas
apgadnieka zaudéjuma pabalstu eksportét uz $o valsti. Si interpretacija atbilstot Asociacijas
noliguma mérkim un kontekstam. Lai gan Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkts ir pietiekami
skaidrs un neparprotams, lai tam butu tiesa iedarbiba, Komisija no vardiem “atbilstosi likmém,
kuras pieméro saskana ar debitores dalibvalsts vai debitoru dalibvalstu tiesibu aktiem”, secina, ka
§1 norma neliedz apgadnieka zaudéjuma pabalstu parskaitit, piemérojot samazinatu likmi
atbilstosi zemakai dzives dardzibai Alzirija. Tiesas sédes laika Komisija paskaidroja, ka ta uzskata,
ka ANW varétu radit Alzirijas valstspiederigajiem nelabveéligaku situaciju neka Niderlandes
valstspiederigajiem, bet $ada atSkiriga attieksme ir objektivi pamatota un tadéjadi nav aizliegta
Asociacijas noliguma.

7 Niderlandes valdiba nav paudusi nostaju par pirmo jautagjumu.
s OV 2004, L 166, 1. Ipp.

Regulas Nr. 883/2004 70. panta noteikts, ka 7. pantu nepieméro $is regulas X pielikuma minétiem Ipasiem no iemaksam neatkarigiem
naudas pabalstiem. Niderlandes gadijuma noraditie pabalsti ir tadi pabalsti, kas maksajami saskana ar Wet werk en arbeidsondersteuning
jonggehandicapten van 24 april 1997 (Wet Wajong) (1997. gada 24. aprila likums “Par darba un nodarbinatibas pabalstu jauniesiem ar
invaliditati”) un Toeslagenwet van 6 november 1986 (TW) (1986. gada 6. novembra Papildu pabalstu likums).

OV 1983, C 110, 60. lpp. Minéta léemuma 6. panta 1. punkta noteikts: “Iznemot gadijumus, kad $aja léemuma paredzéts citadi, tadus
invaliditates, vecuma pabalstus vai naudas pabalstus apgadnieka zaudéjuma gadijuma, ka ari tadas pensijas par nelaimes gadijjumu darba
vai arodslimibu, kas ieguti saskana ar vienas vai vairaku dalibvalstu tiesibu aktiem, nevar nekada veida samazinat, parveidot, apturét,
atsaukt vai konfiscét tada iemesla dél, ka to sanéméjs dzivo Turcija vai tadas dalibvalsts teritorija, kas nav ta dalibvalsts, kura atrodas
institacija, kas ir atbildiga par to maksasanu. Pirma punkta noteikumi attiecas ari uz pieskirtajiem vienreizéjiem pabalstiem, ko izmaksa,
ja atkartoti salaulajas pardzivojusais laulatais, kuram bija tiesibas uz apgadnieka zaudéjuma pensiju.”
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B. Izvertéjums

23. Ar trim uzdotajiem jautajumiem iesniedzéjtiesa ludz Tiesu interpretét Asociacijas noliguma
68. panta 4. punktu. Pirmais jautajums ir par $is tiesibu normas darbibas jomu attieciba uz
personam, proti, vai ta ir piemérojama Alzirija dzivojosam darba néméja pardzivojusajam
laulatajam; otrais jautajums attiecas uz to, vai $ai tiesibu normai ir tieSa iedarbiba; un ar treso
jautajumu ir janoskaidro, vai ta neliedz samazinat apgadnieka zaudéjuma pabalstu, lai nemtu véra
dzives dardzibu Alzirija.

24. Pirms pievérsanas Siem jautajumiem ir jaizskata divi visparigi jautajumi. Pirmais jautajums
attiecas uz ietekmi, kada ir Padomes Lémumam (2010. gada 21. oktobris) par nostaju, kas Eiropas
Savienibai jaienem Asociacijas padomé, kura nodibinata ar [Asociacijas noligumu], attieciba uz
sociala nodrosindjuma sistému koordinésanas noteikumu pienemsanu (turpmak teksta -
“Padomes Lémums 2010/699”)". Otrais attiecas uz SVB apgalvojumu, ka Asociacijas noliguma
68. panta 4. punkta mérkis ir tikai valatas ierobezojumu atcel$ana.

1. Padomes Lemuma 2010/699 ietekme

25. Asociacijas noliguma 94. pants pieskir Asociacijas padomei, ko veido Eiropas Savienibas
Padomes un Komisijas locekli, no vienas puses, un Alzirijas valdibas locekli, no otras puses,
pilnvaras pienemt lémumus, lai sasniegtu $a noliguma meérkus. Asociacijas padome pienem
lémumus un ieteikumus, pusém savstarpéji vienojoties '

26. Asociacijas noliguma 68. panta 1. punkta tresa dala noteic, ka saskana ar $a panta
noteikumiem citus uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 42. panta'* pamata pienemtos
Kopienas tiesibu aktos paredzétus koordinacijas noteikumus var piemérot tikai kartiba, kas
noteikta $a noliguma 70. pantd, proti, ar Asociacijas padomes pienemtajiem istenosanas
noteikumiem.

27. Padomes Lémums 2010/699 tika pienemts 2010. gada 21. oktobri. Taja ir formuléta nostaja,
ko Eiropas Savieniba paredz ienemt Asociacijas padomé, lai istenotu Asociacijas noliguma
68.—71. pantu'*. Isteno$anas léemuma projekta ir definéti tadi galvenie termini ka “darba néméjs”,
“gimenes loceklis”, “pabalsti” un “eksportéjami pabalsti”. Istenosanas lemuma projekta 4. panta
“Atteiksanas no noteikumiem par dzivesvietu” 1. punkta, ar kuru tiek istenots Asociacijas
noliguma 68. panta 4. punkts, noteikts:

“Eksportéjamus pabalstus 1. panta 1. punkta i) apak$punkta izpratné, kurus ir tiesigas sanemt
2. panta a) un c¢) punkta minétas personas, nesamazina, neparveido, neaptur, neatsauc un
nekonfiscé tada iemesla dél, ka pabalsta sanéméjs dzivo: i) attieciba uz dalibvalsts tiesibu aktos
paredzétu pabalstu — Alzirijas teritorija; vai ii) attieciba uz AlZirijas tiesibu aktos paredzétu
pabalstu — kadas dalibvalsts teritorija.”

1 OV 2010, L 306, 14. Ipp.

2 ES un Alzirijas Asociacijas padomes Lémuma Nr. 1/2007 (2007. gada 24. aprilis) par Asociacijas padomes reglamenta pienemsanu
(OV 2007, L 111, 74. lpp.) 10. panta 1. punkts.

Regula Nr. 883/2004, ar ko koordiné dalibvalstu sociala nodrosinajuma sistémas, lai garantétu personu brivas parvieto$anas tiesibu
efektivu isteno$anu, tika pienemta, pamatojoties uz Eiropas Kopienu dibinasanas liguma 42. pantu, kas tagad ir LESD 48. pants.

“

Skat. Asociacijas padomes lémuma projektu, kas pievienots Padomes Lémumam 2010/699 (turpmak teksta — “isteno$anas léemuma
projekts”).
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28. Kada ir So istenosanas lémuma projekta noteikumu ietekme, ja tada ir, uz Asociacijas
noliguma 68. panta 4. punkta interpretaciju?

29. Padomes Lémums 2010/699 tika pienemts, pamatojoties uz LESD 79. panta 2. punkta
b) apakspunktu kopsakara ar ta 218. panta 9. punktu, kas paredz, ka tiek pienemti lémumi, ar
kuriem tiek noteikta nostaja, ko Eiropas Savieniba var apstiprinat struktara, kura izveidota
saskana ar noligumu ar tresam valstim. Ka noteikts LESD 288. panta ceturtaja dala, “lémumi
uzliek saistibas kopuma”. Tiesa ir atzinusi, ka $adi léemumi ir saistosi dalibvalstim, kad tas risina
sarunas par galiga isteno$anas lémuma noteikumiem *.

30. Padomes Lémuma 2010/699 1. panta ir noteikts, ka nostaja, ko Eiropas Savieniba ienems
Asociacijas padomé attieciba uz Asociacijas noliguma 70. panta istenos$anu, balstas uz pievienoto
istenos$anas lémuma projektu. Vardi “balstas uz” norada, ka Eiropas Savienibas nostija dazos
aspektos var atskirties no isteno$anas lémuma projekta. Ta ka kop$ Padomes Lémuma 2010/699
pienemsanas ir pagajusi vairak neka desmit gadi, $ads scenarijs ir iespéjams.

31. Isteno$anas lémuma projekta 11. panta ir paredzéts, ka saskana ar $o léemumu nekadas tiesibas
netiek iegiitas par laikposmu, kas bijis pirms dienas, kad $is lémums stajies spéka. Ka noradits $o
secinajumu 25. punkta, istenosanas lemuma projektam nav saistosa spéka, kamér to nav pienémis
kompetentais likumdevéjs, proti, Asociacijas padome .

32. Nemot véra izklastitos apsvérumus, uzskatu, ka nevar pienemt, ka Asociacijas noliguma
68. panta 4. punktam ir tada pati nozime ka istenoSanas lémuma projekta 4. panta 1. punktam, jo
$ads pienémums apietu likumdos$anas procesu un ietekmétu ta iznakumu'. Istenosanas léemuma
projekts — labakaja gadijuma — var palidzét interpretét Asociacijas noliguma 68. panta 4. punktu,
bet tas nevar bit svarigiks par noteikumiem, kuros tas izteikts'®. Sis apsvérums attiecas ari uz
laguma sniegt prejudicialu noléemumu pieminéto Priekslikumu Padomes lémumam par Kopienas
nostaju Asociacijas padomé, kura dibinata ar Eiropas un Vidusjiras regiona valstu noligumu, ar ko
izveido asociaciju starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Alzirijas Tautas
Demokratisko Republiku, no otras puses, lai pienemtu noteikumus par sociala nodrosinajuma
shému koordinésanu .

2. Asocidacijas noliguma 68. panta 4. punkta mérkis

33. SVB apgalvo, ka $a noteikuma meérkis ir tikai valatas ierobezojumu atcel$ana saistiba ar
pensiju un pabalstu parskaitijumiem.

34. Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta sads meérkis nav neparprotami noteikts. Rodas
jautajums, vai konteksta analize varétu sniegt pamatojumu SVB veiktajai interpretacijai.
Asociacijas noliguma 1. panta 2. punkta ir noteikts, ka $a noliguma meérkis tostarp ir veicinat
tirdzniecibu un harmonisku ekonomisko un socialo attiecibu paplasinasanu starp ligumslédzéjam
pusém. Minéta noliguma VI sadalas nosaukums ir “Sadarbiba socialajos un kultaras jautajumos”.

15 Péc analogijas skat. spriedumu, 2019. gada 27. marts, Komisija/Vacija (C-620/16, EU:C:2019:256, 78. punkts).
16 Skat. ari isteno$anas lémuma projekta preambulu un 13. pantu.

17 Péc analogijas skat. spriedumu, 2011. gada 26. maijs, Akdas u.c. (C-485/07, EU:C:2011:346, 91. punkts).

18 Skat. $o secindgjumu 39. punktu.

COM(2007) 790, galiga redakcija, 2007. gada 12. decembris (turpmak teksta — “Priek$likums Padomes léemumam par AlZirijas un Eiropas
Savienibas sociala nodro$inajuma shému koordinésanu”).
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Tas 1. nodala ir aplikotas darba néméju tiesibas. Tiesibu normas attiecas uz darba néméju
parvietosanos, vienlidzigu attieksmi pret Alzirijas un ES valstspiederigajiem, kas uzturas
uznémeéjvalsts teritorija, un vinu socialo integraciju, un to meérkis ir panakt progresu $aja joma?.

35. Ta 67. panta 1. punkts paredz, ka attieciba uz darba apstakliem, atalgojumu un atlaisanu katra
dalibvalsts nodrosina darba némeéjiem, kas ir Alzirijas valstspiederigie un nodarbinati attiecigas
dalibvalsts teritorija, nediskriminéjosu attieksmi valstspiederibas dé]l salidzinajuma ar tas
valstspiederigajiem. 67. panta 3. punkts nosaka Alzirijai savstarpéjibas pienakumu.

36. Saskana ar Asociacijas noliguma 68. panta 1. punkta noteikumiem pret darba néméjiem, kas ir
Alzirijas valstspiederigie, un vinu gimenes locekliem, kuri dzivo kopa ar viniem, sociala
nodro$indjuma joma attiecas bez diskriminacijas valstspiederibas dé]l salidzindjuma ar tas
dalibvalsts valstspiederigajiem, kura tie tiek nodarbinati. Socialais nodro$inajums ipasi ietver
apgadnieka zaudéjuma pabalstus. Asociacijas noliguma 68. panta 1. punkta ir noteikts, ka to
piemeéro, ievérojot 68. panta turpmakos punktus.

37. Asociacijas noliguma 68. panta 2. punkta ir paredzéts, ka apdrosinasanas, nodarbinatibas vai
nodzivota laika periodus, kurus darba néméji atrodas dazadas dalibvalstis, summeé, lai pieskirtu
pensijas un pabalstus, tostarp apgadnieka zaudéjuma pabalstu. Asociacijas noliguma 68. panta
4. punkta noteikts, ka pensijas un pabalstus saistiba ar “apgadnieka zaudéjumu” var brivi
parskaitit uz Alziriju. 68. panta 5. punkta Alzirijai noteikts savstarpéjibas pienakums attieciba uz
dalibvalstu valstspiederigajiem.

38. No taizriet, ka Asociacijas noliguma VI sadalas 1. nodalas 67. un 68. pants galvenokart ir vérsti
uz darba néméju parvietosanos un vienlidzigu attieksmi pret viniem salidzinajuma ar dalibvalstu
valstspiederigajiem, ka to apstiprina Priekslikums Padomes lémumam par Alzirijas un Eiropas
Savienibas sociala nodrosinajuma shému koordinéSsanu un isteno$anas lémuma projekts?.
Asociacijas noliguma IV sadalas 1. nodala ir aplakoti kartéjie maksajumi un kapitala aprite. Varétu
sagaidit, ka $aja nodala bas ietverti arl noteikumi attieciba uz valatas ierobezojumu atcel$anu.

39. Turklat ipasu no iemaksam neatkarigu pabalstu neieklausana Asociacijas noliguma 68. panta
4. punkta butu nelogiska, ja $§is normas vienigais mérkis biitu tikai valatas ierobezojumu atcel$ana.
Minétie pabalsti nav ietverti sadala par atteik§anos no noteikumiem par dzivesvietu Padomes
Regula (EEK) Nr. 1408/71 (1971. gada 14. janijs) par sociala nodro$inajuma sistému piemérosanu
darbiniekiem un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena*, un Regula Nr. 883/2004. Sis apstaklis
veél vairak pastiprina nostaju, ka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta ir aplikoti visi jautajumi

Pirms Asociacijas noliguma tika noslégts Sadarbibas noligums starp Eiropas Ekonomikas kopienu un Alzirijas Tautas Demokratisko
Republiku (OV 1978, L 263, 2. Ipp.), kur$ stajas spéka 1978. gada 1. novembri. Minétaja noliguma bija ietverti lidzigi noteikumi
darbaspéka jautajumos, proti, III sadalas “Sadarbiba darbaspéka joma” 38. un 39. pants. 39. panta 4. punkta, kas atbilst Asociacijas
noliguma 68. panta 4. punktam, noteikts: “Attiecigie darba néméji brivi var parsutit uz Alziriju visas vecuma pensijas vai pabalstus sakara
ar navi, nelaimes gadijumu darba vai arodslimibu, vai sakara ar invaliditati, kas radusies nelaimes gadijuma darba vai arodslimibas dél,
péc likmém, ko pieméro, pamatojoties uz debitora dalibvalsts vai dalibvalstu tiesibu aktiem.” Vieniga butiska atskiriba starp abiem Siem
pantiem ir ta, ka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta darbibas joma nav ietverti no iemaksam neatkarigi pabalsti.

2 Skat. minéta priekslikuma paskaidrojuma raksta sadalu “letekmes novértéjums”: “Sociala nodro$indjuma joma pienemto noteikumu

[67.—71. panta] mérkis ir dot iespéju darba néméjam no attiecigas asociétas valsts sanemt konkrétus socialas apdrosinasanas pabalstus,

kas paredzéti dalibvalsts(-u) tiesibu aktos, kurus pieméro attiecigajam subjektam.”

OV 1971, L 149, 2. Ipp.; skat. $is regulas 4. panta 2.a punktu, 10.a panta 1. punktu un Ila pielikumu péc grozijumiem, kas izdariti ar

Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 13. aprila Regulu (EK) Nr. 647/2005 (OV 2005, L 117, 1. Ipp.). Regulu Nr. 1408/71 pieméro

attieciba uz treso valstu valstspiederigajiem saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 859/2003 (2003. gada 14. maijs), ar ko Regulas (EEK)

Nr. 1408/71 un Regulas (EEK) Nr. 574/72 noteikumus attiecina ari uz tiem tre$o valstu pilsoniem, uz kuriem minétie noteikumi

neattiecas tikai vinu pilsonibas dél (OV 2003, L 124, 1. Ipp.).

% Skat. minétas regulas 7. un 70. pantu, ka ari X pielikumu, kuru pieméro treso valstu valstspiederigajiem saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 1231/2010 (2010. gada 24. novembris), ar ko Regulu (EK) Nr. 883/2004 un Regulu (EK) Nr. 987/2009 attiecina
ari uz tiem tre$o valstu valstspiederigajiem, uz kuriem minétas regulas neattiecas tikai vinu valstspiederibas dél (OV 2010, L 344, 1. Ipp.).

ECLI:EU:C:2023:769 9



A. M. CoLLINS SECINAJUMI — LIETA C-549/22
RAAD VAN BESTUUR VAN DE SOCIALE VERZEKERINGSBANK (APGADNIEKA ZAUDEJUMA PABALSTA PARNESANA)

saistiba ar iespéju parskaitit pensijas un pabalstus, nemot véra sanémeéja dzivesvietu, un ka $i
norma attiecas ne tikai uz valiitas ierobezojumu atcel$anu. Saja konteksta ir batiski ari tas, ka
nedz Priekslikuma Padomes lémumam par Alzirijas un Eiropas Savienibas sociala nodrosinajuma
shému koordinésanu, nedz istenosanas lémuma projekta nav skaidri minéta valiitas ierobezojumu
atcelSana.

40. Nemot veéra izklastitos apsvérumus, ir maz ticams, ka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkts
ir versts tikai uz valatas ierobezojumu atcelSsanu pensijam vai pabalstiem, kas parskaititi uz
Alziriju.

3. Pirmais jautajums: vai darba néméju apgadnieku zaudéjusi persona ir ietverta Asocidcijas
noliguma 68. panta 4. punkta darbibas joma attieciba uz personam?

41. lesniedzéjtiesa jauta, vai Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta minétais jédziens “darba
némeéji” ietver darba némeéja atraitni, proti, apelacijas stidzibas iesniedzéju.

42. No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka pamatlieta iesaistitas puses uzskata, ka
attiecigais pabalsts ietilpst Asociacijas noliguma 68. panta materialaja piemérosanas joma. Tas ari
uzskata, ka tas nav ipass no iemaksam neatkarigs pabalsts 68. panta 4. punkta izpratné.

43. Apgadnieka zaudéjuma pabalstiem un pensijam ir divi galvenie mérki. Pirmkart, tie aizsarga
atraitnes vai atraitnus no nabadzibas riska, jo kompensé izmantojamo ienakumu strauju
samazinasanos lidz absoluti zemakajam limenim. Tas ir apgadnieka zaudéjuma pabalsta galvenais
mérkis. Otrkart, tie palidz nodrosSinaties pret to, ka izmantojamie ienakumi samazinasies
salidzindjuma ar situaciju pirms laulata naves, tapat ka vecuma pensijas palidz izvairities no
strauja ienakumu krituma péc pensionésanas. Tadéjadi Sie patérina lidzeklu izlidzinasanas meérki
ir vérsti uz pabalsta sanéméju dzives limena saglabasanu.

44. Apgadnieka zaudéjums un apgadnieka zaudéjuma pabalsti butiba rodas darba néméja naves
gadijuma un pienakas apgadnieku zaudéjusai personai. Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta ir
noteikts, ka pensijas un pabalstus saistiba ar apgadnieka zaudéjumu var brivi parskaitit, tadéjadi i
tiesibu norma zaudétu savu lietderigo iedarbibu, ja no tas darbibas jomas attieciba uz personam
tiktu izslégtas darba néméja apgadnieku zaudéjusas personas, kas ir tiesigas sanemt apgadnieka
zaudéjuma pabalstus. Batu ari nelogiski, ja péc tam, kad saskana ar Asociacijas noliguma
68. panta 2. punktu ir summeéti apdrosinasanas, nodarbinatibas vai nodzivota laika periodi, lai
pieskirtu apgadnieka zaudéjuma pensijas un pabalstus, vienigi darba néméjam batu tiesibas
parskaitit Sos pabalstus uz Alziriju®.

45. lespéja parskaitit vecuma vai invaliditates pensijas un pabalstus uz Alziriju ir ipasi svariga
pensionétiem darba néméjiem, kas ir Alzirijas valstspiederigie, vai vinu pardzivojusajiem
laulatajiem. Sada brivas parskaiti$anas iespéja, visticamak, stimulés Alzirijas valstspiederigos
darba néméjus sakt stradat kada no dalibvalstim. Tas pats attiecas uz sada darba néméja
pardzivojuso laulato, kurs cer, ka varés parskaitit apgadnieka zaudéjuma pabalstu uz Alziriju.
Tadéjadi interpretacija, saskana ar kuru darba néméja pardzivojusais laulatais ietilpst Asociacijas
noliguma 68. panta 4. punkta darbibas joma attieciba uz personam, veicina darba néméju
parvietosanos.

% Péc analogijas skat. spriedumu, 1995. gada 5. aprilis, Krid (C-103/94, EU:C:1995:97, 40. punkts).
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46. Lai gan Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta nav skaidri noteiktas prasibas, kas attiecas uz
pabalsta sanéméja dzivesvietas valsti, nav Saubu, ka iespéja parskaitit pensijas vai pabalstus “uz
Alziriju” attiecas uz AlZirijas valstspiederiga darba néméja apgadnieku zaudéjuso personu, kurai
ir tiesibas uz apgadnieka zaudéjuma pabalstu kada dalibvalsti un kura parcelas uz dzivi Alzirija.
Nav cita jégpilna izskaidrojuma $o vardu izmanto$anai $aja tiesibu norma.

47. Visbeidzot, neparliecinoss ir SVB apsvérums, ka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta esot
noteikta prasiba apgadnieku zaudéjusai personai dzivot kada dalibvalsti, jo 68. panta 1. punkts
attiecoties uz darba némeéjiem, kas ir Alzirijas valstspiederigie un ir nodarbinati kada dalibvalsti,
ka arl uz “visiem vinu gimenes locekliem, kas dzivo kopa ar viniem”, jo tada gadijuma 68. panta
4. punkta vardi “brivi parskaitit uz Alziriju” nebutu uztverami to parastaja nozimé un $i norma
zaudétu savu lietderigo iedarbibu.

48. Nemot véra izklastitos apsvérumus, ierosinu Tiesai Asociacijas noliguma 68. panta 4. punktu
interpretét tadéjadi, ka Alzirijas darba néméja pardzivojusais laulatais, kur$ dzivo Alzirija, ir
ietverts §1s normas darbibas joma attieciba uz personam.

4. Otrais jautajums: vai Asocidcijas noliguma 68. panta 4. punktam ir tiesa iedarbiba?

49. Saskana ar pastavigo judikataru starp Eiropas Savienibu un treSo valsti noslégta liguma
noteikumam ir tieSa iedarbiba, ja tas ietver skaidru un neparprotamu pienakumu, kura izpilde vai
iedarbiba nav atkariga no kada cita turpmaka tiesibu akta pienemsanas. Tadél ir jaizvérté tiesibu
normas teksts, ka ari noliguma priek$§mets un bitiba, tostarp ta mérkis®.

50. So secindjumu 34.—40. punkta ir paskaidrots, ka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta
dalibvalstim ir noteikts pienakums apgadnieka zaudéjuma gadijuma atlaut brivi parskaitit
pensijas un pabalstus. So secinidjumu 41.-48. punkts pierada, ka vieniga jégpilna $is tiesibas
normas interpretacija paredz, ka tas darbibas joma attieciba uz personam ietver ari Alzirijas
valstspiederiga darba néméja pardzivojuso laulato, kas dzivo Alzirija. Saskana ar Asociacijas
noliguma 68. panta 4. punkta formuléjumu $adai personai ir jabut iespéjai brivi parskaitit uz
Alziriju visas pensijas un pabalstus, kas attiecas uz apgadnieka zaudéjumu, atbilstosi likmém,
kuras pieméro saskana ar debitores valsts vai debitoru valstu tiesibu aktiem.

51. Fraze “jabut iespéjai brivi parskaitit uz Alziriju [..] atbilsto$i likmém, kuras pieméro saskana ar
debitores valsts vai debitoru valstu tiesibu aktiem” ir uztverama tas parastaja nozime. Spéja kaut
ko darit brivi nozimé, ka to var darit bez ierobezojumiem vai kontroles. Tapéc dalibvalstis
nedrikst radit skérslus pabalsta sanéméjam, kurs vélas parskaitit pensiju vai pabalstu, vai $aja
saistiba noteikt vinam materialtiesiskus ierobezojumus.

52. Tomeér ir ari skaidrs, ka fraze “atbilstosi likmém, kuras pieméro saskana ar debitores valsts vai
debitoru valstu tiesibu aktiem” nosaka, kada veida taja reglamentétas pensijas un pabalstus var
brivu parskaitit. Ta pieskir dalibvalstim zinamu ricibas brivibu, jo tas var pienemt tiesibu aktus,
lai pielagotu tas pensijas vai pabalsta apméru, ko var parskaitit uz Alziriju®.

% Skat., pieméram, spriedumus, 1995. gada 5. aprilis, Krid (C-103/94, EU:C:1995:97, 21.-24. punkts un tajos minéta judikatara), un
1998. gada 16. janijs, Racke (C-162/96, EU:C:1998:293, 31. punkts un taja minéta judikatira).

Iespéjams, ir lietderigi noradit, ka niderlandie$u valodas versija $aja frazé ir izmantots vards “koers”, ko gandriz vienmér lieto, lai
apzimétu mainas kursu, pieméram, “wisselkoers” (valatas mainas kurss), vai birza tirgoto akciju un vértspapiru tirgus vértibu. Citu
valodu versijas precizak atbilst anglu valodas versijai, jo izmanto vardu, kas atbilst vardam “rate”, kur§ nozimé “summu”, “tarifu” vai

“cenu”.
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53. SVB uzskata, ka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punktam nevar bt tie$as iedarbibas, jo tas
neuzliek nekadus pienakumus dalibvalstu kompetentajam iestadém. 67. panta 1. punkta ir
noteikts, ka “katra dalibvalsts nodrosina darba néméjiem, kas ir Alzirijas valstspiederigie, [..]
nediskriminéjosu attieksmi valstspiederibas dé] salidzindjuma ar tas valstspiederigajiem”. No
Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta materialas piemérosanas jomas izriet, ka dalibvalstim
S$is noteikums ir jaisteno un janodro$ina, lai to kompetentas iestades to ievérotu, tapat ka
67. panta 1. punktu?. Tadé] uzskatu, ka SVB apgalvojums $aja zina nav parliecinoss.

54. SVB un Niderlandes valdiba apgalvo — ta ka normas par tadu noteikumu par dzivesvietu
nepieméro$anu, kas paredzéti Regulas Nr. 883/2004 7. panta un Lémuma Nr. 3/80 6. panta
1. punkts, ir daudz skaidrakas un neparprotamakas par Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta
noteikto, $ai pédéjai normai nevarot but tiesas iedarbibas. Mani neparliecina ari §i argumentacija.
Tas, ka citi noteikumi ir formuléti atskirigi, nevar ietekmét secinadjumus par to, vai Asociacijas
noliguma 68. panta 4. punkta ir noteikts skaidrs un neparprotams pienakums.

55. Saskana ar pastavigo judikataru tas, ka Asociacijas noliguma 70. panta ir paredzéts, ka péc
noliguma stasanas spéka Asociacijas padome pienem noteikumus, lai istenotu 68. panta izklastitos
principus, neizslédz 68. panta 4. punkta tieSu iedarbibu?. Tapéc SVB apgalvojumi ari $aja zina nav
parliecinosi.

56. Tadé] ierosinu Tiesai nospriest, ka, nemot véra Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta
formuléjumu un kontekstu, kada $is noligums tika noslégts, $im noteikumam ir tie$a iedarbiba,
un tadéjadi personam, uz kuram tas attiecas, ir tiesibas uz to tiesi atsaukties dalibvalstu tiesas.

5. Tresais jautajums: vai Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkts pielauj apgadnieka zaudéjuma
pabalsta samazindsanu, nemot véra to, ka Alzirija dzives dardziba ir zemdaka neka Niderlandé?

57. Tresais jautajums liek pievérst uzmanibu Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta ietvertajai
frazei “atbilsto$i likmém, kuras pieméro saskana ar debitores valsts vai debitoru valstu tiesibu
aktiem”. Si fraze norada, ka dalibvalstim ir ricibas briviba pielagot pensiju un pabalstu apméru,
kad tos parskaita uz Alziriju®.

58. Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta ir noteikts princips, ka pensijas un pabalstus var brivi
parskaitit uz Alziriju. Ka noradits $o secinajumu 51. punkta, iespéja rikoties brivi nozimé, ka
dalibvalstis nedrikst likt skérslus pabalsta sanéméjam, kurs vélas parskaitit pensiju vai pabalstu,
vai $aja saistiba noteikt materialtiesiskus ierobezojumus.

59. Ja pensiju un pabalstu parskaitisanas bridi dalibvalsts varétu tos samazinat lidz nominalajai
summai, Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkts zaudétu savu mérki un lietderigo iedarbibu®
un tiktu apdraudéta iespéja sasniegt Asociacijas noliguma meérki pakapeniski atvieglot darbinieku

7 Asociacijas noliguma apsvérumos ir ietverta apnemsanas, ka dalibvalstis vélas pilniba sasniegt savstarpéji noslégtas asociacijas mérkus,
istenojot attiecigas noliguma normas.

% Skat. péc analogijas spriedumus, 1991. gada 31. janvaris, Kziber (C-18/90, EU:C:1991:36, 19. punkts), 1995. gada 5. aprilis, Krid

(C-103/94, EU:C:1995:97, 21.—-24. punkts un tajos minéta judikatira), un 2006. gada 13. janijs, Echouikh (C-336/05, EU:C:2006:394,

41. punkts un taja minéta judikatara).

Skat. $o secindgjumu 52. punktu. Piekritu $o secindgjumu 15. punktad minétajai iesniedzéjtiesas judikatarai, saskana ar kuru pensijas un

pabalsta apméra samazinajums uzskatams par to eksporta ierobeZojumu.

% Skat. péc analogijas spriedumus, 1991. gada 31. janvaris, Kziber (C-18/90, EU:C:1991:36, 18. punkts), un 2003. gada 8. maijs, Deutscher
Handballbund (C-438/00, EU:C:2003:255, 29. punkts un taja minéta judikatara).

12 ECLLI:EU:C:2023:769



A. M. CoLLINS SECINAJUMI — LIETA C-549/22
RAAD VAN BESTUUR VAN DE SOCIALE VERZEKERINGSBANK (APGADNIEKA ZAUDEJUMA PABALSTA PARNESANA)

parvietosanos®. Pensiju un pabalstu briva parskaitisana, iespéjams, veicinas ari dzives limena
uzlabosanos Alzirija. Tas ir butisks apsvérums, jo Asociacijas noliguma otraja apsvéruma ir teikts,
ka Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis vélas izveidot attiecibas, kas inter alia pamatojas uz
solidaritati un kopigu attistibu.

60. Tomeér ir svarigi atzit, ka Asociacijas noliguma priek§mets un mérkis ir daudz $auraks neka
LESD 45.-48. pantam, kuri reglamenté darba némeéju brivu parvietosanos Eiropas Savieniba.
Saskana ar pastavigo judikatiru pat tad, ja noliguma normas ir formulétas lidzigi ES Ligumu
normam, tas nerada pamatu piemérot §im noligumam Eiropas Savieniba iek$éji piemérojamo
judikataru®. LESD 48. panta noteiktais mérkis Eiropas Savieniba ir konkrétak izteikts tostarp
Regulas Nr. 883/2004 7. panta®, kas $aja konteksta nav piemérojams?* un ir skaidri izslégts
saskana ar Asociacijas noliguma 68. panta 1. punkta treso dalu. Butiski ir ari tas, ka Asociacijas
padome nav pienémusi istenosanas pasakumus, kas ietvertu atteik$anos no noteikumiem par
dzivesvietu, proti, Lémuma Nr. 3/80 6. panta 1. punkta pirmaja dala minétajam noteikumam
lidzigu noteikumu. Tapéc $aja lieta nav piemérojami Tiesas judikatara izdaritie secindjumi par So
noteikumu interpretaciju®, un ir janem véra tikai Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta teksts
un ta pienemsanas konteksts.

61. Interpretéjot Asociacijas noliguma 68. panta 4. punktu, ir janem véra $a noliguma 68. panta
1. punkts, kura paredzéts, ka pret darba néméjiem, kas ir Alzirijas valstspiederigie, un visiem vinu
gimenes locekliem, kuri dzivo kopa ar viniem, sociala nodro$inadjuma joma attiecas bez
diskriminacijas valstspiederibas dé] salidzinajuma ar tas dalibvalsts piederigajiem, kura tie tiek
nodarbinati. Tiesas sédé ieinteresétas personas tika aicinatas atbildét uz jautajumu, vai attiecigie
valsts tiesibu akti rada netiesu diskriminaciju valstspiederibas dél, kas ir pretruna Asociacijas
noliguma 68. panta 1. punktam. Saskana ar Tiesas pastavigo judikattru vienlidzigas attieksmes
princips valstspiederibas dé] noteic, ka salidzinamas situacijas nedrikst tikt izvértétas atskirigi un
atskirigas situacijas nedrikst tikt izvértétas vienadi, ja vien $ada pieeja nav pamatota*.

62. Saskana ar ANW 17. panta 3. punktu, ja apgadnieku zaudéjusi persona parcelas uz Alziriju,
summu, ko ta sanem ka apgadnieka zaudéjuma pabalstu, pielago, piemérojot samazinajumu
atbilstosi procentu likmei. Sis pielagojums skar Alzirija dzivojo$as personas neatkarigi no ta, vai
tam ir Alzirijas vai Niderlandes valstspiederiba vai abas. No $§ada viedokla raugoties, nav atskirigas
attieksmes.

63. Nemot véra, ka valsts tiesiska reguléjuma meérkis ir nodrosinat apgadnieku zaudéjusam
personam pamata ienakumu limeni, lai segtu vinu dzives izmaksas, un ka situaciju salidzinamiba ir
japarbauda, tostarp nemot véra to tiesibu normu meérki, ar kuram ir ieviesta atskiriga

31 Skat. $o secinajumu 45. punktu. Mani neparliecina Niderlandes valdibas apgalvojums, ka $aja konteksta Asociacijas noliguma priek$mets
un mérkis ir administrativo $kér§$lu novérsana.

% Skat., pieméram, spriedumus, 1982. gada 9. februaris, Polydor un RSO Records (270/80, EU:C:1982:43, 14. un 15. punkts), un 2009. gada
12. novembris, Grimme (C-351/08, EU:C:2009:697, 29. punkts un taja minéta judikatara).

% Spriedums, 2013. gada 19. septembris, Brey (C-140/12, EU:C:2013:565, 51. un 52. punkts un tajos minéta judikatara).

#  Atskiriba no situacijas, kas pastavéja, pieméram, sprieduma, 2018. gada 21. marts, Klein Schiphorst (C-551/16, EU:C:2018:200, 28. un
29. punkts), apstaklos.

% Skat. spriedumus, 1999. gada 2. marts, Eddline El-Yassini (C-416/96, EU:C:1999:107, 61. punkts); 2015. gada 16. septembris,
Komisija/Slovakija (C-361/13, EU:C:2015:601, 32. punkts), un 2022. gada 16. janijs, Komisija/Austrija (Gimenes pabalstu indeksacija)
(C-328/20, EU:C:2022:468, 43., 46., 47. un 50. punkts un tajos minétd judikatira). Sie spriedumi apstiprina, ka Regulas
Nr. 883/2004 67. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka taja ir prasita stingra lidzvértiba starp apmeéru, kada dalibvalsts pieskir gimenes
pabalstus darba némeéjiem, kuru gimenes locekli dzivo $aja dalibvalsti, un to, kada to sanem tie darba néméji, kuru gimenes loceklu
dzivesvieta ir kada cita dalibvalsti. Pirktspéjas at$kiribas nevar attaisnot atskiriga pabalstu apméra izmaksu personam, kuras ietilpst
pirmaja no $im kategorijam.

% Skat., pieméram, péc analogijas spriedumu, 2004. gada 14. decembris, Swedish Match (C-210/03, EU:C:2004:802, 70. punkts un taja
minéta judikatara).
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attieksme?¥, butu japierada — ka SVB un Niderlandes valdiba noradija tiesas sédé —, ka Alzirija
dzivojoSie pabalsta sanéméji nav salidzinama situacija ar Niderlandé dzivojoSajiem pabalsta
sanémeéjiem un tapéc nepastav ne tiesa, ne netiesa diskriminacija.

64. Tomeér, ka noradija Komisija, vértéjot absolata naudas izteiksmé, pabalsta samazinajums rada
atskirigu attieksmi pret tiem, kas turpina dzivot Niderlandé, un tiem, kas dzivo Alzirija vai parcelas
uz turieni. Lai gan valsts tiesibu aktos nav noteikta atskiriba atkariba no valstspiederibas, praksé ta,
visticamak, ietekmés galvenokart Alzirijas valstspiederigos, jo Alzirijas valstspiederigo darba
néméju apgadnieku zaudéjusas personas, kuram ir tiesibas sanemt attiecigo apgadnieka
zaudéjuma pabalstu, biezak dzivo Alzirija neka Niderlandes valstspiederigie. Tas rada netiesu
diskriminaciju valstspiederibas dél, ja vien $is pasakums nav pamatots ar mérkiem, kas nav
atkarigi no attiecigo darba néméju valstspiederibas, un ir sameérigs ar likumigu meérki®.

65. Jebkura gadijuma neesmu parliecinats, ka Asociacijas noliguma 68. panta 1. punkts ir
piemérojams attieciba uz pensiju un pabalstu parskaitijumiem pabalstu sanéméjiem, kas dzivo
Alzirija, un ka tadéjadi tas $aja konteksta aizliedz tieSu vai netiesu diskriminaciju valstspiederibas
del. Pirmkart, Asociacijas noliguma 68. panta 1. punkts attiecas uz vienlidzigu attieksmi pret darba
néméjiem, kas ir Alzirijas valstspiederigie un kas ir nodarbinati dalibvalstu teritorija, ka ari uz
visiem vinu gimenes locekliem, kas dzivo kopa ar viniem. Saskana ar tas tekstu un Tiesas
judikataru® ar $o normu ir aizliegta diskriminacija valstspiederibas dé] dalibvalstis. Otrkart, §is
noteikums ir neparprotami saistits ar turpmakajiem punktiem, tostarp Asociacijas noliguma
68. panta 4. punktu. Tapéc ir pamatoti interpretét, ka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta
paredzétas tiesibas uz vienlidzigu attieksmi ir attiecinamas ari uz 68. panta 1. punktu. Treskart,
Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta darbibas joma attieciba uz personam skar tikai darba
néméjus, kas ir Alzirijas valstspiederigie, un vinu pardzivojusos laulatos. Taja nav minéti
dalibvalstu valstspiederigie. Tas faktiski pirmajiem minétajiem pieskir privilégijas, kadas
dalibvalstim nav pienakuma pieskirt saviem valstspiederigajiem.

66. Lai atbildétu uz 3$o secindjumu 57.—-60. punkta uzdoto jautajumu, proti, ka Alzirijas
valstspiederiga darba némeéja tiesibas brivi parskaitit pensiju vai pabalstus uz Alziriju var tikt
saskanotas ar dalibvalstu tiesibam noteikt $im pensijam un pabalstiem likmi, kas piemérojama to
parskaitiSanas bridi, uzskatu, ka ir jaizvérte, vai ANW 17. panta 3. punkts ir objektivi pamatots, un
janoskaidro, vai tas péc butibas skar tiesibas brivi parskaitit, kuras Asociacijas noliguma 68. panta
4. punkta pieskirtas darba néméjiem, kas ir Alzirijas valstspiederigie, un vinu apgadnieku
zaudéjusam personam, kuras dzivo Alzirija, un padara $o tiesibu izmantosanu neiespéjamu vai
parmeérigi apgratinatu®.

67. No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka visi Niderlandes pastavigie iedzivotaji ir
apdrosinati ANW izpratné. Apdrosinatas personas apgadnieka zaudéjuma pabalsts pienakas
apgadnieku zaudéjusai personai, ja apdrosinatas personas naves diena $i apgadnieku zaudéjusi
persona dzivo Niderlandé. Apgadnieku zaudéjusai personai jabut jaunakai par pensionésanas
vecumu un i) vinas apgadiba jabut neprecétam bérnam, kur§ ir jaunaks par 18 gadiem un
nepieder pie citas personas majsaimniecibas; vai ii) vinai ir jabat darba nespéjigai. Niderlandes
valdiba tiesas sédé paskaidroja, ka pabalsta apmérs nav atkarigs no darba néméja veikto iemaksu

37 Skat. péc analogijas spriedumu, 2010. gada 18. novembris, Kleist (C-356/09, EU:C:2010:703, 34. punkts un taja minéta judikatara).

% Skat. péc analogijas spriedumus, 1995. gada 14. februaris, Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31, 26.—29. punkts un 39. punkts, ka ari
tajos minéta judikatara), un 1996. gada 23. maijs, O'Flynn (C-237/94, EU:C:1996:206, 18.—-23. punkts un tajos minéta judikatara).

Skat. péc analogijas $0 secindjumu 28. zemsvitras piezimé minéto judikataru; spriedumu, 2001. gada 20. marts, Fahmi un Esmoris
Cerdeiro-Pinedo Amado (C-33/99, EU:C:2001:176, 56.—58. punkts un tajos minéta judikatara), ka ari rikojumu, 2007. gada 17. aprilis, E/
Youssfi (C-276/06, EU:C:2007:215, 69. punkts un taja minéta judikatara).

% Skat. péc analogijas spriedumu, 2001. gada 27. septembris, Gloszczuk (C-63/99, EU:C:2001:488, 56. punkts).
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lieluma. Tiesas sédé ari tika apstiprinats, ka pabalsta apméru pielago, lai tas atbilstu pabalsta
sanéméja ienakumu izmainam. Maksimala summa ir 70 % no Niderlandes neto minimalas ménesa
algas. Pabalstu pielago, nemot véra izmainas minimalaja alga, kas savukart tiek regulari
atjauninata, lai inter alia atbilstu inflacijas limenim Niderlandé, proti, pre¢u un pakalpojumu cenu
pieaugumam.*

68. No minéta izriet, ka apgadnieka zaudéjuma pabalsta mérkis ir nodro$inat, lai apgadnieku
zaudéjusi persona, kurai vél nav tiesibu uz vecuma pensiju un kura ir atbildiga par bérnu vai ir
mazak darbspéjiga darba nespéjas dél, sanemtu dzives dardzibai atbilstosus pamatienakumus.
Saskana ar valsts tiesibu aktiem, ja apgadnieku zaudéjusi persona parcelas uz Alziriju, apgadnieka
zaudéjuma pabalsts tiek pielagots, lai nemtu véra zemako dzives dardzibu $aja valsti*>. Tadéjadi
Alzirija dzivojoSam pabalsta sanéméjam un Niderlandé dzivojosam pabalsta sanéméjam tiek
nodrosinats salidzinams ienakumu limenis atbilstosi vina valsti pastavosajai pirktspéjai. Saskana
ar valsts tiesibu aktu meérki vini katrs sanem ienakumus, kas paredzéti, lai nodro$inatu, ka vini var
apmierinat savas pamatvajadzibas.

69. Principa, ja pensiju vai pabalstu samazina par 60 %, kad tos parskaita uz treso valsti,
sanéméjam tiek raditi batiski ierobezojumi. Tomeér pasreizéjos apstaklos skiet, ka atbilstosi ANW
pabalsta sanémeéjam ir tiesibas sanemt — un vin$ var palauties, ka sanems, — pamatienakumus, kas
atbilst dzives dardzibai vina dzivesvietas valsti, bet $is aspekts ir japarbauda valsts tiesai. Tadéjadi
nav nedz nepamatoti, nedz parsteidzosi, ka attiecigais pabalsts var tikt pielagots, lai nemtu véra
zemako dzives dardzibas limeni konkrétaja tresa valsti. Manuprat, §is apsvérums ir objektivs
kritérijs, kas var attaisnot minéto ierobezojumu, kur$ turklat nav aizliegts saskana ar Asociacijas
noliguma 68. panta 1. punktu vai kadu citu ta tiesibu normu un kur$ konkrétajos aplikojamos
apstaklos nav pretruna brivas parskaitisanas tiesibu butibai, kas, ka noteikts Asociacijas noliguma
68. panta 4. punkta, pieskirtas darba néméjiem, kuri ir Alzirijas valstspiederigie, vai vinu
apgadnieku zaudéjusajam personam.

70. Tadéjadi aicinu Tiesu nospriest, ka, nemot véra to, ka Asociacijas noliguma mérkis un nolaks
ir Sauraks neka LESD 45.—48. panta noteiktie, Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkts neliedz
pielagot apgadnieka zaudéjuma pabalstu, kura meérkis ir nodro$inat ta sanémeéjiem
pamatienakumus, kas atbilst dzives dardzibai, ar nosacijumu, ka pielagojums precizi atbilst dzives
dardzibas atskiribai. Sads lémums nodro$inatu pienacigu lidzsvaru starp tiesibam brivi parskaitit
pensijas un pabalstus uz Alziriju un dalibvalstu ricibas brivibu noteikt sadam parskaitijumam
piemérojamas likmes.

# Saskana ar SVB timeklvietné pieejamo informaciju 2023. gada pirmajos se$os méne$os minéta pabalsta maksimala neto summa bija
aptuveni 1000 EUR meénesi.

# Laguma sniegt prejudicialu nolémumu nav norades, ka apstridétais samazinajums precizi neatbilstu dzives dardzibas at$kiribai
Niderlandé un Alzirija. Izmaksu indeksi atskiras atkariba no izmantota avota. Saskana ar Worlddata datiem Niderlande nesen ierindojas
23. vieta ar izmaksu indeksu (salidzindjuma ar Amerikas Savienotajam Valstim) 90,0, savukart Alzirija ierindojas 87. vieta ar izmaksu
indeksu 28,8.
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C. Secinajumi

71. Nemot véra izklastitos apsvérumus, ierosinu Tiesai uz Centrale Raad van Beroep (Sociala
nodros$inajuma un civildienesta lietu apelacijas tiesa, Niderlande) uzdotajiem prejudicialajiem
jautajumiem atbildét sadi:

Eiropas un Vidusjiras regiona valstu noliguma, ar ko izveido asociaciju starp Eiropas Kopienu un
tas dalibvalstim, no vienas puses, un Alzirijas Tautas Demokratisko Republiku, no otras puses,
68. panta 4. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka:

1) ta darbibas joma attieciba uz personam ietver apgadnieku zaudéjusu personu, kura dzivo
Alzirija un kuras apgadnieks bija darba néméjs, kas bija Alzirijas valstspiederigais; un

2) tam ir tie$a iedarbiba, tapéc personas, uz kuram si tiesibu norma attiecas, ir tiesigas uz to tiesi
atsaukties dalibvalstu tiesas; un

3) tas pielayj valsts tiesisko reguléjumu, atbilstos$i kam apgadnieka zaudéjuma pabalsts, kura
apmeérs tiek noteikts, nemot véra dzives dardzibu dalibvalsti, un kura meérkis ir nodrosinat
pabalsta sanéméjiem pamatienakumus, tiek pielagots, lai nemtu véra zemaku dzives dardzibu
Alzirija.
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