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W Judikatiras krajums

GENERALADVOKATES LAILAS MEDINAS
SECINAJUMI,
sniegti 2023. gada 29. janija’

Apvienotas lietas C-207/22, C-267/22 un C-290/22

Lineas — Concessoes de Transportes SGPS, S.A. (C-207/22)
Global Roads Investimentos SGPS, Lda (C-267/22)

pret

Autoridade Tributdria e Aduaneira

(Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa) (Skiréjtiesa nodoklu lietas
(Administrativo skiréjtiesu centrs), Portugale) lagumi sniegt prejudicialu nolémumu)
un
NOS-SGPS, S.A. (C-290/22)

pret

Autoridade Tributdria e Aduaneira

(Supremo Tribunal Administrativo (Augstaka administrativa tiesa, Portugale) lagums sniegt
prejudicialu noléemumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Ekonomikas un monetara politika — Savienibas finansu
sektora uzraudziba — Direktiva 2013/36/ES — 3. panta 1. punkta 22. apak$punkts — Regula (ES)
Nr. 575/2013 — 4. panta 1. punkta 26. apakspunkts — Finansu iestade — Jédziens —
Parvalditajsabiedriba — Kapitaldalu parvaldiba uznémumos, uz kuriem neattiecas banku vai
finansu darbibam piemérojamas uzraudzibas un prudencialas prasibas

I. Ievads

1. Sie lagumi sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka jainterpreté Direktiva 2013/36/ES> un
Regula (ES) Nr. 575/20133, proti, termins “finansu iestade”, kur$ ietverts abos $ajos tiesibu aktos
redakcija, kas piemérojama pamatlietu faktiem.

' Originalvaloda — anglu.

*  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2013. gada 26. junijs) par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu prudencialo
uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atce] Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK (OV 2013, L 176, 338. lpp.), redakcija ar
grozijumiem, kas izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/17/ES (2014. gada 4. februaris) par patérétaju
kreditligumiem saistiba ar majokla nekustamo Ipasumu un ar ko groza Direktivas 2008/48/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES)

Nr. 1093/2010 (OV 2014, L 60, 34. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2013. gada 26. janijs) par prudencialajam prasibam attieciba uz kreditiestadém un ieguldijumu
brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012 (OV 2013, L 176, 1. Ipp.), redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/1014 (2016. gada 8. janijs), ar ko Regulu (ES) Nr. 575/2013 groza attieciba uz atbrivojumiem
precu dileriem (OV 2016, L 171, 153. lpp.).

LV
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2. Lagumi ir iesniegti saistiba ar stridiem starp, no vienas puses, Lineas — Concessoes de
Transportes SGPS (Lieta C-207/22), Global Roads Investimentos SGPS (Lieta C-267/22) un NOS
SGPS (Lieta C-290/22) un, no otras puses, Autoridade Tributdria e Aduaneira (Nodoklu un
muitas iestade, Portugale) par Portugales valsts tiesibu aktos paredzéto zimognodevas
pieméroSanu.

3. Sajas trijas lietas Tiesai tiek lagts precizét, vai parvalditajsabiedriba — kuras vienigais mérkis ir
parvaldit tadu uznémumu kapitaldalas, kas neveic banku vai finansu darbibas un uz kuriem
tadéjadi neattiecas $im darbibam piemérojama uzraudziba un prudencialas prasibas, — var tikt
uzskatita par “finan$u iestadi” Direktivas 2013/36 3. panta 1. punkta 22. apak$punkta un Regulas
Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apakspunkta izpratné.

II. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas

1. Direktiva 2013/36
4. Direktivas 2013/36 2., 20. un 54. apsvéruma ir teikts:

“(2) Saja direktiva inter alia butu jaieklauj noteikumi, kuri reglamenté uznéméjdarbibas
atlausanu, butiskas lidzdalibas iegadi, uznémeéjdarbibas veiksanas brivibas un pakalpojumu
sniegSanas brivibas izmantoSanu, piederibas dalibvalsts un uznéméjas dalibvalsts
uzraudzibas iestazu pilnvaras $aja saistiba, ka ari noteikumi, kuri reglamenté sékotnejo
kapitalu un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu uzraudzibas parbaudes. Sis
direktivas galvenais mérkis un priekSmets ir tadu valsts noteikumu koordinésana, kuri
attiecas uz piekluvi kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu darbibai, ka ari uz to
parvaldibas modalitatém un to uzraudzibas sistemu. [..] Tadél $i direktiva batu jalasa kopa ar
[Regulu Nr. 575/2013] un kopa ar minéto regulu tai batu javeido tiesiskais reguléjums, kas
reglamenté banku darbibas, ka ari kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu
uzraudzibas sistému un prudencialos noteikumus.

(20) Ir lietderigi savstarpéju atzisanu attiecinat uz minétajam darbibam, ko veic finansu iestades,
kuras ir kreditiestazu meitasuznémumi, ja uz $adiem meitasuznémumiem attiecas
konsolidéta uzraudziba, ko isteno attieciba uz to matesuznémumiem, un tas ievéro
noteiktus stingrus nosacijumus.

(54) Lai novérstu kaitigo ietekmi, ko var radit nepilnigi izstradat[a] korporativas parvaldibas
kartiba attieciba uz pareizu riska parvaldibu, dalibvalstim biitu jaievie$ principi un standarti,
lai nodrosinatu, ka vadibas struktaras veic efektivu parraudzibu, veicinatu pareizu riska
kultaru visos iestazu limenos un Jautu kompetentajam iestadém uzraudzit iekséjas
parvaldibas kartibas piemérotibu. Minétie principi un standarti buitu japieméro, nemot véra
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kreditiestazu un ieguldijjumu brokeru sabiedribu darbibas veidu, mérogu un sarezgitibu.
Dalibvalstim bttu jaspéj piemérot korporativas parvaldibas principus un standartus papildus
tiem, kas prasiti $aja direktiva.”

5. Direktivas 2013/36 1. panta “Prieksmets” ir noteikts:
“l. Ar $o direktivu paredz noteikumus, kas attiecas uz:
a) piekluvi kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu (kopa “iestades”) darbibai;

b) uzraudzibas pilnvaram un instrumentiem iestazu prudencialajai uzraudzibai, ko isteno
kompetentas iestades;

c) iestazu prudencialo uzraudzibu, ko isteno kompetentas iestades veida, kas ir saskanigs ar
noteikumiem, kuri paredzéti [Regula Nr. 575/2013];

d) kompetento iestazu publicésanas prasibam iestazu prudenciala reguléjuma un uzraudzibas
. - »
joma.

6. Direktivas 2013/36 3. pants “Definicijas” noteic:
“l. Saja direktiva pieméro $adas definicijas:
[]

22) “finan$u iestade” ir finan$u iestade, ka ta definéta [Regulas Nr. 575/2013] 4. panta 1. punkta
26) apakspunkta;

[..].”
7. Direktivas 2013/36 34. pants noteic:

“1. Dalibvalstis nosaka, ka ikviena citas dalibvalsts finanSu iestade, kura ir kreditiestades
meitasuznémums vai divu vai vairak kreditiestazu kopigs meitasuznémums, var, izveidojot filiales
vai sniedzot pakalpojumus, to teritorija veikt I pielikuma uzskaititas darbibas [..], ja tas dibinasanas
dokumenti un statiti lauj veikt $adas darbibas un ja ta atbilst visiem turpmak minétajiem
nosacijumiem:

a) matesuznémums vai matesuznémumi ir sanémusi atlauju ka kreditiestades dalibvalsti, kuras
tiesibu akti reglamenté attiecigo finansu iestadi;

b) konkrétas darbibas faktiski tiek veiktas tas pasas dalibvalsts teritorija;

c) matesuznémumam vai matesuznémumiem ir vismaz 90 % no balsstiesibam, kas nostiprinatas
finansu iestades akcijas vai dalas;

d) matesuznémums vai matesuznémumi ir kompetentajam iestadém pieradijusi finansu iestades
piesardzigu vadibu un ar attiecigas piederibas dalibvalsts kompetento iestazu piekrisanu
deklaréjusi, ka tie solidari un atseviski garanté saistibas, ko uznémusies attieciga finansu
iestade;
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e) finansu iestade, jo ipasi attieciba uz konkrétajam darbibam, faktiski ir ieklauta
matesuznémuma vai visu matesuznémumu konsolidétaja uzraudziba |[..].

L]

8. Direktivas 2013/36 I pielikuma ir uzskaititas darbibas, uz kuram attiecas savstarpéja atzisana.

2. Regula Nr. 575/2013
9. Regulas Nr. 575/2013 1. pants “Darbibas joma” noteic:

“Saja regula ir paredzéti vienoti noteikumi par visparigam prudencialajam prasibam, kadam atbilst
iestades, ko uzrauga saskana ar [Direktivu 2013/36], un $1 atbilstiba attiecas uz sadiem aspektiem:

a) pasu kapitala prasibam, kas attiecas uz pilniba kvantificéjamiem, vienotiem un standartizétiem
kreditriska, tirgus riska, operacionala riska un norékinu riska elementiem;

b) prasibam, kas ierobezo lielos riska darijumus;
c) péc tam, kad stajies spéka 460. panta minétais delegétais akts — likviditates prasibam, kas

attiecas uz pilniba kvantificéjamiem, vienotiem un standartizétiem likviditates riska
elementiem;

d) parskatu sniegSanas prasibam, kas saistitas ar a), b) un c) apakspunktu un sviras raditaju;
e) informacijas publiskas atklasanas prasibam].]

Ar So regulu kompetentajam iestadém nenosaka publisko$anas prasibas iestazu prudenciala
reguléjuma un uzraudzibas joma, ka noteikts [Direktiva 2013/36].”

10. Regulas Nr. 575/2013 4. panta “Definicijas” ir noteikts:
“l. Saja regula pieméro $adas definicijas:
(]

3) “iestade” ir kreditiestade vai ieguldijumu brokeru sabiedriba;

(]

26) “finansu iestade” ir uznémums, kas nav iestade, kuras galvena darbiba ir lidzdalibas iegade vai
viena vai vairakas no [Direktivas 2013/36] I pielikuma 2. lidz 12. punkta un 15. punkta
uzskaititajam  darbibam; tostarp finansu parvalditjjsabiedriba, jaukta finansu
parvalditajsabiedriba, maksajumu iestade [..] un aktivu parvaldiSanas sabiedriba, bet
neietverot apdrosSinasanas parvalditajsabiedribas un jauktas darbibas apdrosinasanas
parvalditajsabiedribas, ka tas definétas [Direktivas 2009/138/EK] [* 212. panta 1. punkta
f) un g) apakspunkta;

* Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2009. gada 25. novembris) par uznéméjdarbibas uzsak$anu un veik$anu apdros$inasanas un
parapdrosinasanas joma (Maksatspéja II) (OV 2009, L 335, 1. Ipp.).
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[.].”

3. Regula (ES) 2019/876

11. Ar Regulu (ES) 2019/876° tika grozita Regula Nr. 575/2013.
12. Konkréti Regulas 2019/876 1. panta 2. punkts noteic:
“[Regulas Nr. 575/2013] 4. pantu groza $adi:

a) panta 1. punktu groza sadi:

[.]
iii) punkta 26) apakspunktu aizstaj ar sadu:

“26) “finan$u iestade” ir uznémums, kas nav iestade un kas nav tikai rapniecibas lidzdalibas
sabiedriba, kuras galvena darbiba ir lidzdalibas iegade vai viena vai vairakas no
[Direktivas 2013/36] I pielikuma 2. lidz 12. punkta un 15. punkta uzskaititajam
darbibam; tostarp finansu parvalditajsabiedriba, jaukta finansu parvalditajsabiedriba,
maksajumu iestade [..] un aktivu parvaldisanas sabiedriba, bet neietverot apdrosinasanas
parvalditajsabiedribas un jauktas darbibas apdro$inasanas parvalditajsabiedribas, ka

”»

definéts [Direktivas 2009/138] 212. panta 1. punkta attiecigi f) un g) apakspunkta; [..] [7].

L]

B. Portugales tiesibas

1. Decreto-Lei n. 495/88

13. Decreto-Lei n. 495/88 (1988. gada 30. decembra Dekrétlikums Nr. 495/88)¢ ir noteikts
Portugales parvalditajsabiedribam piemérojamais tiesiskais reguléjums.

14. Dekrétlikuma Nr. 495/88 1. panta “Sociedades gestoras de participagdes sociais”
(parvalditajsabiedribas; turpmak teksta ari — “SGPS”) ir noteikts:

“l. [SGPS] vienigais darbibas meérkis ir, netiesi veicot saimniecisko darbibu, parvaldit citu
uznémumu kapitaldalas.

2. Sadekrétlikuma izpratné daliba sabiedriba tiek uzskatita par tas saimnieciskas darbibas netiesu
veiksanu, ja ta ir tikai neregulara un attiecas vismaz uz 10 % no pamatkapitala, piedaloties vai nu ar
tiesam balsstiesibam, vai ari ar tadu citu sabiedribu dalu starpniecibu, kuras SGPS ir dominéjoss
stavoklis.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2019. gada 20. maijs), ar ko groza Regulu (ES) Nr. 575/2013 attieciba uz sviras raditaju, neto
stabila finanséjuma raditaju, prasibam pasu kapitalam un atbilstigajam saistibam, darijjuma partnera kreditrisku, tirgus risku, riska
darijumiem ar centralajiem darfjjumu partneriem, riska darijumiem ar kolektivo ieguldjjumu uznémumiem, lieliem riska darjjumiem,
parskatu snieg$anas un informacijas atklasanas prasibam un Regulu (ES) Nr. 648/2012 (OV 2019, L 150, 1. lpp.).

¢ 1988. gada 30. decembra Didrio da Repiiblica Nr. 301/1988, 6. papildinajums, I sérija, ar vélakiem grozijumiem (“Dekrétlikums
Nr. 495/88”).
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3. Saskana ar ieprieks$éjo punktu tiks uzskatits, ka daliba nav tikai neregulara, ja SGPS $o dalibu
tur ilgak par vienu gadu.

4. Saskana ar 3. panta 3.—5. punkta noteikumiem SGPS drikst iegadaties un turét kapitaldalas ari
par summu, kas mazaka par 2. punkta noradito.”

2. Cédigo do Imposto do Selo

15. Cédigo do Imposto do Selo (Zimognodevas kodekss; turpmak teksta — “CIS”)” ir paredzéti
noteikumi par nodokla piemérosanu aktiem, ligumiem, dokumentiem un citiem faktiem vai
juridiskam situacijam.

16. CIS 7. panta 1. punkta e) apakspunkta ir noteikts:

“1. No nodevas ir atbrivoti art:

[.]

e) iekasétie procenti un komisijas maksas, sniegtie galvojumi un tada kredita izmantojums, ko
kreditiestades, finansu sabiedribas un finansu iestades ir pieskirusas riska kapitala sabiedribam,
ka ari sabiedribam vai iestadém, kuru forma vai darbiba atbilst [Savienibas] tiesiskaja reguléjuma
paredzétajiem kreditiestazu, finansu sabiedribu un finansu iestazu veidiem, kur gan vienam, gan
otram juridiska adrese ir Eiropas Savienibas dalibvalstis vai kada cita valsti, iznemot sabiedribas
vai iestades, kuru juridiska adrese atrodas teritorijas ar priviligétu nodoklu rezimu, ko nosaka ar
finan$u ministra dekreétu;

[.].”

III. Pamatlietas aplukotie fakti un prejudicialie jautajumi

17. Prasitajas pamatlieta — Lineas Concessoes de Transportes SGPS (Lieta C-207/22), Global
Roads Investimentos SGPS (Lieta C-267/22) un NOS SGPS (Lieta C-290/22) — ir Portugalé
registrétas parvalditajsabiedribas, kuru darbibas meérkis ir parvaldit kapitaldalas citos
uznémumos, un tas ir netieSs saimnieciskas darbibas veids. Neviens no to parvalditajiem
uznémumiem neveic darbibu, kas batu saistita ar banku vai finan$u nozari.

18. Savas uznémeéjdarbibas gaita katra no prasitajam laika no 2014. lidz 2017. gadam ar vairakam
kreditiestadém bija noslégusi kredita un finansu starpniecibas darijumus — proti, aizdevumu
ligumu vai vekselu, ka ari obligaciju emisiju forma —, saskana ar kuriem tas pieprasija un sanéma
finanséjumu. Sie darijumi tika aplikti ar zimognodevu saskana ar CIS 1. panta 1. un 2. punktu, un
tapéc kreditiestadém ka nodoklu maksatajiem $is nodoklis bija jamaksa valstij un péc tam japarnes
uz prasitajam.

19. Prasitajas nepiekrita attiecigajiem zimognodevas aprékiniem un batiba katra iesniedza,
pirmkart, pieteikumu parskatit, vai $is nodevas parneSana uz tam ir likumiga, un, otrkart,
administrativo stdzibu. Sajos administrativajos procesos prasitajas atsaucas uz CIS 7. panta

7 1999. gada 11. septembra Likums Nr. 150/99, redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 2003. gada 12. novembra Dekrétlikumu

Nr. 287/2003 (1999. gada 11. septembra Didrio da Repuiblica, 1-A sérija, Nr. 213/1999).
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1. punkta e) apakSpunkta paredzéto atbrivojumu, pamatojoties uz to, ka tas ir
parvalditajsabiedribas, kas kvalificéjamas ka finansu iestades saskana ar attiecigo Savienibas
tiesisko reguléjumu, uz kuru ir atsauce $aja valsts tiesibu norma. Tomér nodoklu iestades to
prasijumus noraidija.

20. Pirmkart, gan Lineas — Concessoes de Transportes SGPS, gan Global Roads Investimentos
SGPS céla prasibu Centro de Arbitragem Administrativa (Administrativo $kiréjtiesu centrs)
noliaka izveidot skiréjtiesu, ladzot atcelt nodoklu iestizu lémumus un lidz ar to atmaksat
samaksatas nodevas.

21. Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa) (Skiréjtiesa nodoklu
lietas (Administrativo $kiréjtiesu centrs), Portugale), kas ir iesniedzéjtiesa lietas C-207/22 un C-
267/22, konstaté, ka no Portugales tiesibu aktiem izriet, ka zimognodeva nav piemérojama
finansu iestadém Savienibas tiesibu izpratné. Tomér valsts judikatiira ir vérojamas pretrunas
jautajuma par termina “finansu iestade” interpretaciju. Tadél, minétas tiesas ieskata, ir
janoskaidro, vai Sis jédziens aptver tikai tas parvalditajsabiedribas, kuram pieder kapitaldalas
uznémumos, kuri ir kreditiestades vai ieguldijumu brokeru sabiedribas un kuriem tadéjadi ir
piemérojama uzraudziba un prudencialas prasibas saistiba ar banku vai finansu darbibam.

22. Sajos apstaklos Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa)
(Skiréjtiesa nodoklu lietas (Administrativo $kiréjtiesu centrs)) noléma apturét tiesvedibu un
uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

(Lieta C-207/22) “Vai par “finansu iestadi” [Direktivas 2013/36] un [Regulas Nr. 575/2013]
izpratné var uzskatit parvalditajsabiedribu, kuras vienigais darbibas meérkis ir, netiesi veicot
saimniecisko darbibu, parvaldit citu sabiedribu — kuras nodarbojas ar transporta infrastruktaru
parvaldibu, t.sk. autocelu un/vai automagistralu projektésanu, bavniecibu un apsaimniekosanu —
kapitaldalas un kura $is darbibas ietvaros iegadajas un ilgstosi ipaSuma tur $is kapitaldalas, kuras
parasti nav mazakas par 10 % no to sabiedribu pamatkapitala, kuras tai ir daliba?”

(Lieta C-267/22) “Vai jédziena “finansu iestade” [Direktivas 2013/36] 3. panta 1. punkta
22. apakspunkta un [Regulas Nr. 575/2013] 4. panta 1. punkta 26. apak$punkta izpratné ietilpst
Portugalé registréta parvalditajsabiedriba, kurai ir piemérojami 1988. gada 30. decembra
Dekrétlikuma Nr. 495/88 noteikumi un kuras vienigais darbibas meérkis ir, netiesi veicot
saimniecisko darbibu, parvaldit citu — ne apdro$inasanas nozaré, ne finanSu nozaré
nedarbojosos — sabiedribu kapitaldalas, un kura $is darbibas ietvaros iegadajas un ilgstosi
ipasuma tur Sis kapitaldalas apjoma, kas parasti nav mazaks par 10% no to sabiedribu
pamatkapitala, kuras tai ir daliba?”

23. Otrkart, NOS SGPS iesniedza S$kiréjtiesas pieteikumu, ko Centro de Arbitragem
Administrativa (Administrativo $kiréjtiesu centrs) noraidija. Proti, $is centrs atzina, ka
parvalditajsabiedriba nav finansu iestade CIS paredzéta atbrivojuma vajadzibam; savukart sI
atzina, NOS SGPS ieskata, esot pretruna konstatéjumiem, ko CAAD bija izdarijusi kada agraka
procesa par $o pasu jautajumu.

24. Uzskatot, ka viena un taja pasa butiska tiesibu jautdjuma un identiska tiesiska reguléjuma
apstaklos ir pienemti savstarpéji pretrunigi nolémumi, NOS SGPS iesniedza pieteikumu tiesu
prakses vienado$anai Supremo Tribunal Administrativo (Augstaka administrativa tiesa,
Portugile), kas ir iesniedzéjtiesa lieta C-290/22. Si tiesa ari norada, ka Portugiles likumdevéjs,
nosakot pamatlieta aplikojamo atbrivojumu no nodevas, ir izvéléjies skaidri atsaukties uz
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Savienibas tiesiskaja reguléjuma minéto finansu iestades veidu un formu. Sa iemesla dé| i tiesa
uzskata, ka ir janoskaidro, vai $is jédziens aptver tikai tas parvalditajsabiedribas, kuram pieder
kapitaldalas uznémumos, kuriem ir piemérojama uzraudziba un prudencialas prasibas saistiba ar
banku vai finan$u darbibam.

25. Sajos apstaklos Supremo Tribunal Administrativo (Augstaka administrativa tiesa) noléma
apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai jedziena “finansu iestade” [Direktivas 2013/36] 3. panta 1. punkta 22. apak$punkta un
[Regulas Nr. 575/2013] 4. panta 1. punkta 26. apak$punkta izpratné ietilpst parvalditajsabiedriba,
kuras juridiska adrese ir Portugalé un kurai ir piemérojami 1988. gada 30. decembra Dekrétlikuma
Nr. 495/88 noteikumi, un kuras vienigais darbibas mérkis ir, netiesi veicot saimniecisko darbibu,
parvaldit citu — apdro$inasanas nozaré nedarbojosos — sabiedribu kapitaldalas?”

IV. Izveértéjums

26. Ar trim lietas C-207/22, C-267/22 un C-290/22 uzdotajiem jautdjumiem iesniedzéjtiesas
butiba vélas noskaidrot, vai parvalditajsabiedriba — kuras vienigais mérkis ir parvaldit kapitaldalas
uznémumos un kuras meitasuznémumi vai parvalditas sabiedribas neveic banku vai finansu
darbibas — ir uzskatama par “finan$u iestadi” Direktivas 2013/36 3. panta 1. punkta
22. apak$punkta un Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apak$punkta izpratné atbilstosi
$o tiesibu normu redakcijai, kas piemérojama pamatlietu faktiem.

27. Visupirms par $o jautajumu pienemamibu isi janorada, ka S$ajas trijas lietas aplukota
zimognodeva ir Portugales tiesibu aktos noteikts netiesais nodoklis. No minéta tiesiska reguléjuma
izriet, ka, lai varétu izmantot atbrivojumu no piendkuma $o nodevu maksat, uznémumam ir jabuat
finansu iestades statusam. Zimognodeva nav saskanota Savienibas tiesibas. Tacu ta ka Portugales
tiesibu aktos jédziens “finansu iestade” ir definéts ar tieSu un beznosacijumu atsauci uz Savienibas
tiesibam, konkréti Direktivu 2013/36 un Regulu Nr. 575/2013, iesniedzéjtiesas ludz Tiesai sniegt
papildu skaidrojumus par $a jédziena interpretaciju.

28. Tiesa ir konsekventi uzskatijusi, ka tas kompetencé ir lemt par lagumiem sniegt prejudicialu
nolémumu par Savienibas tiesibu normam pat tadas situacijas, kuras pamatlietas fakti neietilpst
Savienibas tiesibu piemérosanas joma, ja $is tiesibu normas ir padaritas piemérojamas ar valsts
tiesibu aktiem® Lidz ar to nav nekadu Saubu par to, ka Tiesas kompetencé ir lemt par Siem
lagumiem, un tie jauzskata par pienemamiem.

29. Péc butibas jateic, ka Direktivas 2013/36 meérkis ir koordinét valsts noteikumus par piekluvi
kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu darbibai, to parvaldibas kartibu un uzraudzibas
sistému. Si direktiva ir aplikojama kopa ar Regulu Nr. 575/2013°, kura ir noteiktas vienotas un
tie$i piemérojamas prudencialas prasibas kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam.
Abi sie tiesibu akti veido tiesisko reguléjumu, kas reglamenté banku un finansu darbibas un
noteic kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribam piemérojamos uzraudzibas un
prudencialos noteikumus.

8 Spriedums, 2017. gada 19. oktobris, Europamur Alimentacion (C-295/16, EU:C:2017:782, 29. punkts).
°  Skat. Direktivas 2013/36 2. apsvérumu.
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30. Saskana ar pastavigo judikatru gan no Savienibas tiesibu vienveidigas piemérosanas, gan no
vienlidzibas principa prasibam izriet, ka Savienibas tiesibu normas formuléjums, kura nav
nevienas tiesas norades uz dalibvalstu tiesibam, lai noteiktu ta saturu un piemérosanas jomu, visa
Savieniba ir interpretéjams autonomi un vienveidigi .

31. Ta ka jedziens “finansu iestade” ir definéts Direktivas 2013/36 3. panta 1. punkta
22. apak$punkta un Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apakspunkta un neviena no $im
tiesibu normam nav atsauces uz dalibvalstu tiesibu aktiem, lai noteiktu ta nozimi un tvérumu, is
jédziens ir jauzskata par autonomu Savienibas tiesibu jédzienu, kas tadéjadi ir jainterpreté un
japiemeéro visas dalibvalstis vienadi. Lidz ar to Tiesai $is jédziens Savienibas tiesibu sistéma ir
jainterpreté vienveidigi .

32. Turklat, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, janem véra ne tikai tas formuléjums, bet ari
konteksts un $o normu ietverosa tiesiska reguléjuma meérki'?. Tapéc termina “finansu iestade”
definiciju izvértéSu Direktivas 2013/36 3. panta 1. punkta 22. apak$punkta un Regulas
Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apakSpunkta izpratné, izmantojot gramatisko, kontekstualo
un teleologisko interpretaciju.

1. Gramatiska interpretacija

33. Pirmkart, Direktivas 2013/36 3. panta 1. punkta 22. apak$punkta formuléjuma attieciba uz
termina “finansu iestade” definiciju ir tiesa atsauce uz Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta
26. apakspunktu. Savukart $aja otraja tiesibu norma termins “finansu iestade” ir definéts ka
uznémums, kas nav “iestade”, kuras galvenajai darbibai jabut lidzdalibas iegadei vai vienas vai
vairaku Direktivas 2013/36 I pielikuma 2. lidz 12. punkta un 15. punkta uzskaitito darbibu
veiks$anai. Papildu pieméri ir paredzéti Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apak$punkta,
kura termina “finansu iestade” tvéruma ir skaidri ieklautas finansu parvalditajsabiedribas, jauktas
finanSu parvalditajsabiedribas, maksajumu iestades Direktivas 2007/64 nozimé un aktivu
parvaldiSanas sabiedribas. Turpreti no finansu iestazu loka ir skaidri izslégtas apdro$inasanas
parvalditajsabiedribas un jauktas darbibas apdrosinasanas parvalditajsabiedribas, ka tas definétas
Direktivas 2009/138 212. panta 1. punkta f) un g) apakspunkta.

34. Saja zina, pirmkart, ir svarigi noradit, ka Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta
26. apak$punkta rodama norade uz terminu “iestade” ir jaapluko kopsakara ar Regulas
Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 3. apakspunktu, kura $is termins ir definéts ka kreditiestade vai
ieguldijumu brokeru sabiedriba. No ta izriet, ka kreditiestades, kas saskana ar Regulas
Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 1. apak$punktu ir uznémumi, kuru darbiba ir noguldijumu vai
citu atmaksajamu lidzeklu pienemsana no sabiedribas un kreditu pieskirsana uz sava rékina, ir
izslégtas no finansu iestazu jédziena. Tas sakams ari par ieguldijumu brokeru sabiedribam, kas
definétas Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 2. apak$punkta, atsaucoties uz
Direktivas 2014/65/ES ™ 4. panta 1. punkta 1. apak$punktu. Saja tiesibu norma $adi uznémumi ir
definéti ka jebkura juridiska persona, kuras pastaviga nodarbosanas vai uznémeéjdarbiba ir
profesionala viena vai vairaku ieguldijjumu pakalpojumu sniegSana treSam personam un/vai
profesionala vienas vai vairaku ieguldijumu darbibu veiksana.

10 Spriedums, 2022. gada 3. februaris, Finanzamt A (C-515/20, EU:C:2022:73, 26. punkts un taja minéta judikatara).
" Turpat (27. punkts).
12 Skat. spriedumu, 2023. gada 9. marts, ACER/Aquind (C-46/21 P, EU:C:2023:182, 54. punkts).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2014. gada 15. maijs) par finan$u instrumentu tirgiem un ar ko groza Direktivu 2002/92/ES
un Direktivu 2011/61/ES (OV 2014, L 173, 349. Ipp.).
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35. Otrkart, lai uznémumu uzskatitu par “finansu iestadi” Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta
26. apak$punkta izpratné, ta galvenajai darbibai jabut vai nu lidzdalibas iegadei, vai vienas vai
vairaku Direktivas 2013/36 I pielikuma 2. lidz 12. punkta un 15. punkta uzskaitito darbibu
veiksanai. No formuléjuma izriet, ka tie ir alternativi nosacijumi, un tas nozimétu, ka pietiek ar
atbilstibu tikai vienam no tiem, lai ietilptu $aja definicija.

36. Treskart, no termina “finansu iestade” definicijas ir izslégtas gan apdrosinasanas
parvalditajsabiedribas, gan jauktas darbibas apdrosinasanas parvalditajsabiedribas, ka tas definétas
Direktivas 2009/138 212. panta 1. punkta f) un g) apakspunkta. Tapéc uznémums, kas atbilst $im
definicijam, neatbilstu prasibam, lai batu “finansu iestade”.

37. Ceturtkart, Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apak$punkta ir uzskaititas to veidu
parvalditajsabiedribas, kuras ir uzskatamas par finansu iestadém. Tas citastarp ir “finansu
parvalditajsabiedribas” un “jauktas finansu parvalditajsabiedribas” .

38. Saja zina jateic, ka “finansu parvalditajsabiedriba” Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta
20. apakspunkta ir definéta ka finansu iestade, kuras meitasuznémumi ir vienigi vai galvenokart
iestades vai finansu iestades, turklat vismaz viens no $iem meitasuznémumiem ir iestade, un kura
nav jaukta finansu parvalditajsabiedriba.

39. Sai normai sekojosaja Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 21. apak$punkta ir sniegta
“jauktas finan$u parvalditajsabiedribas” definicija. Saja tiesibu norma ir atsauce uz
Direktivas 2002/87/EK™ 2. panta 15. punkta sniegto definiciju, kura noteikts, ka “jaukta finansu
parvalditajsabiedriba” ir matesuznémums, kas nav reguléta vieniba un kas kopa ar saviem
meitasuznémumiem, no kuriem vismaz viens ir reguléta vieniba ar galveno biroju Kopiena, un
citam vienibam veido finan$u konglomeratu. Direktiva 2002/87 termins “reguléta vieniba” ir
definéts ka kreditiestade, apdrosinasanas uznémums vai ieguldijumu sabiedriba *.

40. Lai gan abi Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apakSpunkta ietvertaja definicija
noraditie parvalditajsabiedribu veidi ir definéti ka tadi, kuru meitasuznémumi ir “iestades”, no $is
tiesibu normas formuléjuma ir janoskaidro, vai tie ir jasaprot ka neizsmelo$i pieméri vai, gluzi
pretéji, ka numerus clausus saraksts, no kura nebutu iespéjams atkapties, parbaudot, vai
parvalditajsabiedriba batu uzskatama par “finansu iestadi”.

41. Manuprat, Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apak$punkta minétie piemeéri ir
jainterpreté neizsmelo$i. So secindjumu, kas izriet no Regulas Nr. 575/2013 anglu valodas
versijas, it pasi no varda “including” (“tostarp”) lietojuma, skiet, apstiprina ari $is regulas 4. panta
1. punkta 26. apak$punkta citu valodu versijas. Pieméram, 4. panta 1. punkta 26. apakspunkta
fran¢u un vacu valodas redakcija ir izmantoti attiecigi vardi “en ce compris” un “schlief3t”, un tas
ir saskanigi ar neizsmelos$u interpretaciju. Turklat latviesu valodas versija ir lietots vards “tostarp”,
kas atkal norada, ka saraksts, kura ieklautas finansu parvalditajsabiedribas un jauktas finansu
parvalditajsabiedribas, nav saprotams numerus clausus nozime.

Si tiesibu norma attiecas ari uz maksajumu iestadém Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2007/64/EK (2007. gada 13. novembris)
par maksajumu pakalpojumiem iek$éja tirga, ar ko groza Direktivas 97/7/EK, 2002/65/EK, 2005/60/EK un 2006/48/EK un atce] Direktivu
97/5/EK (OV 2007, L 319, 1. Ipp.), izpratné un aktivu parvaldi$anas sabiedribam, kas definétas Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta
19. apaks$punkta. Tomeér, ta ka $o veidu finan$u iestades nav pavalditajsabiedribas, tas $aja analizé nav jaaplako.

> Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2002. gada 16. decembris) par papildu uzraudzibu kreditiestadém, apdrosinasanas
uznémumiem un ieguldijumu sabiedribam finansu konglomeratos un par grozijumiem Padomes Direktivas 73/239/EEK, 79/267/EEK,
92/49/EEK, 92/96/EEK, 93/6/EEK un 93/22/EEK, ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 98/78/EK un 2000/12/EK (OV 2003,
L 35, 1. Ipp.).

16 Skat. Direktivas 2002/87 2. panta 4. punktu.
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42. Tomeér neizsmeloss uzskaitijums vél nenozimé, ka sis saraksts nebtitu noreducéjams lidz taja
sniegtajiem piemériem. Proti, no Tiesas pastavigas judikataras izriet, ka Sie pieméri vedina
interpretaciju aprobezot tikai ar elementiem, kas ir vai nu skaidri ietverti uzskaitijuma, vai ir
ieklaujami viena kategorija ar tiemY. Saja lieta Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta
26. apakspunkta noraditie parvalditajsabiedribu veidi ir paredzéti, lai noteiktu taja ietvertas
definicijas tvérumu, ka rezultata $i definicija ir piemérojama tikai tam parvalditajsabiedribam,
kuras taja ir skaidri minétas vai ir ieklaujamas viena kategorija ar tam (ejusdem generis).

43. Par Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apak$punktu jateic, pirmkart, ka
neizsmelo$ais saraksts attiecas tikai uz parvalditijsabiedribam un, otrkart, ka $im
parvalditajsabiedribam ir jabat tadam, kuru parvalditas sabiedribas vai meitasuznémumi ir
“iestades”. Savukart “iestadém” ir jabut saiknei ar finans$u vai banku nozari to galvenas darbibas
dél. Tapéc, pat nemot véra tiesas sédé prasitaju izteikto galveno argumentu par to, ka $a jédziena
definicija esot jainterpreté savrupi, iepriek§ minétie apsvérumi nozimé, ka jebkurai citai
parvalditajsabiedribai, uz kuru neattiecas sie pieméri, butu jabut saistitai ar banku vai finansu
nozari.

44. Janorada, ka apstiprinajums $adai Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta formuléjuma
interpretacijai ir rodams ari atbildé uz Eiropas Banku iestades 2014. gada uzdoto jautajumu’®,
kura Komisija noradija, ka, pamatojoties uz $is regulas 4. panta 1. punkta 26. un 27. apak$punkta
ietverto definiciju struktaru, ka ari tas 36. panta minéto atskaitijumu meérki, jédziena “finansu
iestade” dala, kas attiecas uz lidzdalibas iegadi ka galveno darbibu, neietver tiri rapnieciskas
parvalditajsabiedribas. Atbilstosi $ai pasai izpratnei ar Regulu 2019/876 nesen tika grozita Regulas
Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apak$punkta esosa definicija, lai no jédziena “finansu iestade”
skaidri izslégtu “tikai rapniecibas lidzdalibas sabiedribas”. Lai ari §is grozijums izskatamajas lietas
nav piemérojams ratione temporis*, vélak paskaidrosu, ka tas uzskatami parada domu, ar kadu sis
termins ir definéts sakotnéji.

45. No ieprieks izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka Direktivas 2013/36 3. panta 1. punkta
22. apakspunkta un Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apakspunkta gramatiska
interpretacija liecina, ka, lai parvalditajsabiedriba butu uzskatama par finansu iestadi $is otras
tiesibu normas izpratné, tai ir jaiegadajas lidzdaliba sabiedribas, kas veic banku vai finansu
darbibas. Turpreti parvalditajsabiedribas, kuru vienigais mérkis ir parvaldit kapitaldalas citas
sabiedribas, nevis tajas, kuras veic banku vai finansu darbibas, Skiet neietilpstam jédziena
“finansu iestade” $o abu tiesibu normu izpratné.

2. Kontekstudla interpretacija

46. Ka noradits ieprieks, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, ir jinem véra tas konteksts. Sajas
lietas finans$u iestades ir saistitas ar ipasiem noteikumiem, prasibam un prieksrocibam, kas ir
noderigas jédziena “finansu iestade” kontekstualai interpretacijai Regulas Nr. 575/2013 4. panta
1. punkta 26. apakspunkta izpratné.

17 Spriedums, 2020. gada 9. julijs, Land Hessen (C-272/19, EU:C:2020:535, 69. punkts). Skat. ari spriedumu, 2008. gada 16. decembris
Satakunnan Markkinaporssi un Satamedia, (C-73/07, EU:C:2008:727, 41. punkts), un spriedumu, 2023. gada 6. novembris, Lindgvist (C-
101/01, EU:C:2003:596, 43. un 44. punkts).

18 Komisijas 2014. gada 18. julija atbilde uz jautajumu 2014_857 par finansu iestades definiciju Regula Nr. 575/2013 ir pieejama
timek]vietné https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-qa/-/qna/view/publicld/2014_857.

1 Skat. Regulas 2019/876 3. panta 3. punkta b) apak$punktu.
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47. Saja zina jau esmu mingjusi, ka Regula Nr. 575/2013 ir paredzéti vienoti noteikumi par
visparigam prudencialajam prasibam, kas jaievéro finansu iestadém, kuras tiek uzraudzitas
saskana ar Direktivu 2013/36. Saskana ar $is regulas 1. pantu Sie noteikumi attiecas uz pasu
kapitala, likviditates un parskatu sniegsanas, ka ari informacijas publiskas atklasanas prasibam.

48. Pirmkart, tadas pasu kapitala prasibas, kadas ir paredzétas Regulas Nr. 575/2013 93. panta,
uznémumiem, uz kuriem attiecas $i regula, lauj uznemties riskus tikai tiktal, ciktal tie ir
nodrosinati ar atbilstosu kapitala limeni®. Sadas prasibas nodrosina, ka uznémumiem ir
nepieciesamais kapitala limenis, lai tie spétu segt zaudéjumus, kas var rasties to riska uznemsanas
rezultata, pieméram, ja aizdevuma némeéjs nepilda savas saistibas?.

49. Otrkart, Regulas Nr. 575/2013 412.-414. panta noteiktas likviditates prasibas papildina
kapitala pietiekamibas prasibas, nosakot, ka iestadém ir obligati japardod aktivi, ja tam
nepiecieSams realizét skaidru naudu, lai samaksatu saistibas, vai ari risinatu jebkadu iespéjamu
nelidzsvarotibu starp likviditates ienakosajam un izejosajam naudas plasmam nopietnas spriedzes
apstaklos?.

50. Treskart, prasibas attieciba wuz lielajiem riska darjjumiem, ko regulé Regulas
Nr. 575/2013 111. pants un turpmakie panti, ierobezo nozimigu kreditu pieskirsanu vienam
klientam vai saistitu klientu grupai. Sie noteikumi attiecas uz tada kreditriska reguléjumu, kas
saistits ar aizdevumiem noteiktiem klientiem, jo $ada riska istenos$anas varétu apdraudét Eiropas
Savienibas finansu intereses.

51. Butiba ieprieks aprakstitie prudencialas uzraudzibas noteikumi uznémumiem nosaka papildu
un apgratino$as regulativas prasibas, kas parsniedz tadus visparéjus jautajumus ka, pieméram,
nodoklu uzlik$ana un finan$u konsolidacija. Sie noteikumi ir ciesi saistiti ar banku un finansu
darbibam un kopa veido parvaldibas sistému, lai nodrosinatu Savienibas finansu interesu drosibu.

52. Turklat, lai gan saskana ar Regulas Nr. 575/2013 11. pantu finan$u iestades ir paklautas
prudencialas uzraudzibas prasibam, $is prasibas $im finan$u iestadém ir piemérojamas butiba
saistiba ar to, ka tas ir meitasuznémumi vai nu iestadém, vai finansu iestadém, kuram ir lidzdaliba
iestadés, Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 3. apakspunkta izpratné. Tas nozimé, ka uz
parvalditajsabiedribu, kurai nav saiknes ar banku vai finansu nozari, patiesiba neattiecas neviena
no ieprieks minétajam prasibam.

53. Lidziga situacija ir ar prieksrocibam, kas aplikotaja tiesiskaja reguléjuma tiek pieskirtas
finansu iestadém. Viena no galvenajam prieksrocibam ir iespéja veikt Direktivas 2013/36
I pielikuma minétas banku vai finan$u darbibas citas dalibvalsts teritorija, ja $i finansu iestade ir
sanémusi licenci izcelsmes dalibvalsti. Proti, Direktivas 2013/36 34. panta ir noteikts, ka finansu
iestadém batu jagust labums no savstarpéjas atzisanas attieciba uz banku vai finansu darbibam, ja
tas ir kreditiestazu meitasuznémumi. Si tiesibu norma, lasot to $is pasas direktivas 20. apsvéruma
konteksta, bitiba lauj finansu iestadém atvért filiales citas dalibvalstis un veikt Direktivas 2013/36
I pielikuma minétas parrobezu darbibas. Prieksrocibas, ko finansu iestades gist savstarpéjas
atziSanas zina, ir ciesi saistitas ar finansu vai banku nozari, jo tas ir saistitas ar Direktivas 2013/36
I pielikuma minétajam darbibam.

% Chiu, LH.-Y., un Wilson, J., Banking Law and Regulation, Oxford University Press, 2019, 330. Ipp.
2 Turpat (330. Ipp.).
2 Turpat.
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54. No Siem apsvérumiem izriet, ka uz parvalditajsabiedribu — kuras vienigais mérkis ir
kapitaldalu parvaldiba un kuras meitasuznémumi vai parvalditas sabiedribas neveic banku vai
finan$u darbibas — neattiecas neviena no iepriek§ minétajam prasibam, it ipasi prudencialas
uzraudzibas joma. Turklat $is parvalditajsabiedribas nevar izmantot Direktiva 2013/36 paredzétas
savstarpéjas atziSanas prieksrocibas. Proti, $is tiesibu normas neattiecas uz $im
parvalditajsabiedribam tapéc, ka $im sabiedribam nav $adas lidzdalibas un tas nav ari
meitasuznémumi un neveic nevienu no Direktivas 2013/36 I pielikuma uzskaititajam darbibam.

55. Lidz ar to prasitaju $ajas tris lietas piedavata interpretacija apdraudétu Direktivas 2013/36
konsekvenci, nemot véra, ka dazam finansu iestadém butu jaievéro prudencialas uzraudzibas
noteikumi, bet citam — nebatu. No konteksta viedokla raugoties, parvalditajsabiedribas nenaktos
uzskatit par finansu iestadém, ja tas i) nepilda finansu iestades pienakumus, ii) nevar izmantot
finansu iestadém pieskirtas prieksrocibas un iii) neveic finansu iestazu parasti veicamos
uzdevumus. Ja tas tiktu atlauts, tas raditu juridisko statusu bez jebkada praktiska mérka.

56. Ir lietderigi uzsvért vél vienu problematisku prasitaju interpretacijas aspektu. Proti, ja tadas
parvalditajsabiedribas ka pamatlieta apliukotas tiktu uzskatitas par finansu iestadém, $a jédziena
definicija butu nevajadzigi plasa. Daudzi uznémumi savas darbibas un ieguldijumu parvaldi$anai
varétu izmantot parvalditajsabiedribas struktaru, pat ja tiem nebitu neviena meitasuznémuma
vai parvalditas sabiedribas ar iestades statusu.

57. Tiesas sédé Portugales valdiba sniedza uzskatamu pieméru sekam, ko raditu jédziena “finansu
iestade” tik plasa interpretacija. No visam Portugalé registrétajam SGPS 94 % ir registrétas ka
nefinansu iestades, un tas nozimé, ka kompetento iestazu reguléjumam un kontrolei ir paklautas
tikai 6% SGPS. Saskana ar prasitaju sniegto jédziena “finan$u iestade” interpretaciju $i
procentuala dala pieaugtu lidz 100 %.

58. Ja visas parvalditajsabiedribas butu uzskatamas par finan$u iestadém saskana ar Regulas
Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apak$punktu, tas raditu ipaSu situaciju. Proti,
parvalditajsabiedribu pienakumi butiski nemainitos, ja vien tas neizvélétos iegadaties lidzdalibu
iestadés vai klat par iestazu meitasuznémumiem. Batiba tam nebitu nekada papildu sloga, tacu
tas varétu sanemt valsts tiesibu aktos paredzétas prieksrocibas, pieméram, Portugales gadijuma —
atbrivojumu no zimognodevas. Sekas tam butu tadas, ka SGPS parvalditajam kapitalsabiedribam
tiktu raditas konkurences prieksrocibas salidzinajuma ar citam lidziga tirgi registrétam
sabiedribam, kuras neparvalda SGPS.

59. Turklat lidziga situacija rodas, aplukojot valsts iestazu pienakumus. Ja visas
parvalditajsabiedribas biitu jauzskata par finansu iestadém, valsts iestadém batu parmérigs slogs
attieciba uz pienakumiem, kas tam javeic prudencialas uzraudzibas joma, ka tostarp noteikts
Direktivas 2013/36 4. panta.

60. Nemot véra ieprieks izklastito, ir iespéjams noskirt divus parvalditajsabiedribu veidus: no
vienas puses, tas parvalditajsabiedribas, kas veic parvaldibas uzdevumus attieciba uz saviem
rupnieciskajiem meitasuznémumiem, ka pamatlieta aplikoto parvalditajsabiedribu veids, un, no
otras puses, tas, kas iegadajas parvalditas sabiedribas, kuras ietilpst banku vai finansu nozare.
Kontekstualas interpretacijas rezultata Regula Nr. 575/2013 un Direktiva 2013/36 skiet
attiecamies tikai uz $o otro kategoriju.
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61. Si jedziena “finansu iestades” $auraka interpretacija, liekas, atbilst ari 4. panta 1. punkta
26. apakspunkta grozijumam, kas tika ieviests ar Regulu 2019/876, ar kuru, ka noradits ieprieks
44. punkta, no $is definicijas tiek izslégtas “tikai rapniecibas lidzdalibas sabiedribas”.

62. Ir svarigi noradit, ka termins “tikai rapniecibas lidzdalibas sabiedriba” nav definéts un
Regula 2019/876 nav sniegtas norades par ta definiciju. Turklat izstrades materialos saistiba ar
Regulu 2019/876 ari nav ietvertas attiecigas norades par ta interpretaciju.

63. Tomér nesenakaja Komisijas 2021. gada priekslikuma® tika ierosinata “tiri industrialas
parvalditajsabiedribas” definicija. Sa priekslikuma 1. panta f) punkts, kas Regulas
Nr. 575/2013 4. panta 1. punktu papildina ar jaunu 26.a) apak$punktu, noteic, ka tiri industriala
parvalditajsabiedriba ir uznémums, kas atbilst trim nosacijumiem: pirmkart, ta galvena darbiba ir
lidzdalibas iegade vai turésana ipasuma; otrkart, ne tas, ne ari kads no uznémumiem, kura tam ir
daliba, ir minéti Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 27. apakspunkta a), d), e), f), g), h), k) un
1) punkta; treskart, ne tas, ne uznémumi, kura tam ir daliba, ka galveno darbibu neveic nevienu no
Direktivas 2013/36 1 pielikuma minétajam darbibam un nevienu no Direktivas 2014/65
I pielikuma A vai B iedala minétajam darbibam saistiba ar $is direktivas pielikuma C iedala
uzskaititajiem finansu instrumentiem, nedz ari ir ieguldijumu brokeru sabiedribas, maksajumu
pakalpojumu sniedzéji Direktivas (ES) 2015/2366* nozimé, aktivu parvaldi$anas sabiedribas vai
paligpakalpojumu uznémumi.

64. lerosinata definicija, lai gan tai nav juridiska spéka, atbilst manis piedavatajai analizei. Taja ir
noteikts, ka tiri industrialajam parvalditajsabiedribam nav saiknes ar finansu vai banku nozari, jo
tas nav ne uznémums, kas ka galveno darbibu veic kadu no Regulas Nr. 575/2013 4. panta
1. punkta 26. apak$punkta minétajam darbibam, ne ari tam pieder daliba uznémumos, kas $is
darbibas veic ka galveno darbibu. No ta izriet, ka ir jabat saiknei ar banku vai finan$u nozari pat
attieciba uz sabiedribam, kuras iegadajas lidzdalibu.

65. No iepriek$ izklastitajiem apsvérumiem secinu, ka atsauce uz “uznémumu, kura galvena
darbiba ir lidzdalibas iegade”, kad ta tiek izvértéta Regulas Nr. 575/2013 un Direktivas 2013/36
konteksta, ir jainterpreté Sauri. Sada Direktivas 2013/36 3. panta 1. punkta 22. apak$punkta un
Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apaks$punkta interpretacija nozimétu, ka
parvalditajsabiedriba, kuras meérkis ir parvaldit lidzdalibu sabiedribas, uz kuram neattiecas
uzraudziba vai prudencialas prasibas un kuras tadéjadi neietilpst $is direktivas un $is regulas
darbibas joma, nav uzskatama par “finansu iestadi”.

3. Teleologiska interpreticija

66. Attieciba uz Direktivas 2013/36 3. panta 1. punkta 22. apak$punkta un Regulas
Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apakspunkta teleologisko interpretaciju, netiek apstridéts, ka
abi tiesibu akti ir pienemti, lai pastiprinatu finansu iestadém piemérojamas parvaldibas prasibas.
Finan$u krize, kas bija aizsakusies 2008. gada, paradija, ka ir vajadziga lielaka uzticésanas Eiropas
Savienibas finansu sistémai un tas uzticamiba. Pirms $is krizes vadibas lémumu pienemsana $ajas
iestadés netika pietiekami parraudzita, jo trika efektivas kontroles un lidzsvara mehanismu. Tas

% Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 575/2013 groza attieciba uz prasibam kreditriskam, kredita
veértibas korekcijas riskam, operacionalajam riskam, tirgus riskam un pasu kapitala minimalajai robezveértibai, 2021/0342(COD).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2015. gada 25. novembris) par maksdjumu pakalpojumiem iekséja tirga, ar ko groza
Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atcel Direktivu 2007/64/EK (OV 2015, L 337,
35. lpp.).
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noveda pie istermina un parmeérigi riskantam vadibas stratégijam?®. Tomér pareiza iekséjas
parvaldibas prakse daziem uznémumiem palidzéja parvarét finansu krizi ievérojami labak neka
citiem*.

67. Saja konteksta ir skaidrs, ka iek$éjas parvaldibas sistému neesamibai var bit potenciali
negativa ietekme uz Savienibas finan$u interesém, ka to apliecina Direktivas 2013/36 53. un
54. apsverums, ka ari Regulas Nr. 575/2013 113. un 114. apsvérums. Lidz ar to ieprieks$ pastavosas
parvaldibas sistémas labosana bija mérkis, kuru bija paredzéts sasniegt ar Direktivu 2013/36 un
Regulu Nr. 575/2013.

68. No ta izriet, ka Direktivas 2013/36 3. panta 1. punkta 22. apak$punkta un Regulas
Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apakSpunkta sniegtajai jédziena “finansu iestade” definicijai ir
jaatbilst §im mérkim wun japatur prata Sis logiskais pamatojums. Jo ipasi Regulas
Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apak$punkta nozime ir jasaprot tadéjadi, ka taja ir noradits,
kuram strukt@ram ir nepieciesamas stingrakas iekséjas parvaldibas sistémas un kuras struktaras
rada draudus Savienibas finansu interesém. Tadé] jédziena “finansu iestade” definicijai jabut
tadai, lai varétu noskirt, no vienas puses, uznémumus, kas varétu radit $os draudus, un, no otras
puses, uznémumus, kuriem s$adas ietekmes nebutu. Sada veida attiecigas iestades var efektivi
izmantot Direktivu 2013/36 un Regulu Nr. 575/2013 un sasniegt mérki, ko tas paredzéjusas.

69. Saja  konteksta jédziena “finansu iestade” interpretacija, kas ietvertu visas
parvalditajsabiedribas, $kiet esam nedaudz atrauta no Savienibas likumdevéja ieceréta Sis
definicijas tvéruma. Pasu kapitala prasibas, likviditates prasibas un prasibas attieciba uz lieliem
riska darijumiem, ka aprakstits $o secinajumu 47.-50. punkts, ir finansu iestadém piemérojami
pasakumi, kuru meérkis ir nodro$inat stabilu iek$éjo parvaldibu un atbilsto$u riska parvaldibas
praksi. Tas ir tapéc, ka §is prasibas palidz noveérst potenciali negativu ietekmi uz Savienibas finansu
interesém, ka arl uz fiziskam un juridiskam personam, kam ar $im finansu iestadém ir kadi
darijumi. Tomér parvalditajsabiedribas, kas parvalda ne-iestazu lidzdalibu, nav paklautas tadam
pasam riskam. No ta izriet, ka to ieklausana jédziena “finansu iestade” tvéruma nepalidzétu
sasniegt mérki novérst to uznémumu iekséjas parvaldibas sistému trakumus, kuri apdraud
Savienibas finansu drosibu un finansu intereses.

70. Japiebilst, ka Direktivas 2013/36 I pielikuma ir uzskaititas darbibas, uz kuram, ka jau noradiju,
attiecas savstarpéja atziSana. Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apaks$punkta ir
paredzéts, ka uznémums, kura galvena darbiba ir kada no minéta pielikuma 2. lidz 12. punkta un
15. punkta noteiktajam darbibam, ir uzskatams par finansu iestadi, ja vien tas atbilst paréjam
prasibam, kas izriet no $aja panta ieklautas definicijas. Kontekstam ietverto darbibu pieméri
tostarp ir finansu lizings, kreditésana, naudas starpnieciba un elektroniskas naudas emisija.

71. Izveértéjot sis darbibas, var izdarit divus starpposma secinajumus. Pirmkart, minétas direktivas
I pielikuma veiktais attiecigo darbibu uzskaitijums ir plass. Otrkart, tas ir loti skaidri saistitas ar
banku vai finanSu nozari. Uzskatu, ka Savienibas likumdevéja noluks bija padarit jédziena
“finansu iestade” tvérumu péc iespéjas plasaku, lai izvairitos no likuma robiem, kad dazi
uznémumi varétu méginat parvietot aktivus arpus prudencialas uzraudzibas darbibas jomas,
tomeér tie joprojam batu neparprotami saistiti ar banku vai finan$u nozari.

% Eiropas Banku iestade, Final Report on Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU, EBA/GL/2021/05, 2021. gada
2. jalijs, 5. Ipp.
% Turpat.
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72. Ir acimredzams, ka, piemérojot $adu argumentaciju interpretacijai, kas ietvertu visas
parvalditajsabiedribas jédziena “finansu iestade” tvéruma, ta atbilstu tikai vienam no diviem
ieprieks minétajiem secinadjumiem. Lai gan aptverto uznémumu loks paties$am batu plass, tas
tomér neparaditu saikni ar banku vai finansu nozari. Lidz ar to uzskatu, ka teleologiska redukcija ir
nepiecieSama, lai nodros$inatu, ka $ada interpretacija parmeérigi nepaplasinatu termina “finansu
iestade” definicijas tvérumu.

73. Nemot véra ieprieks izklastito analizi, nebutu lietderigi uzskatit tadas parvalditajsabiedribas
ka pamatlietas aplukotas par “finansu iestadém” Direktivas 2013/36 un Regulas Nr. 575/2013
izpratné. Turklat $ada Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apak$punkta interpretacija
atbilst ieprieks minétajai analizei par kontekstualo interpretaciju un to apstiprina.

74. Nemot véra ieprieks izklastito, jasecina, ka analize, kas veikta, izmantojot visas interpretacijas
metodes, liecina par to, ka Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apak$punkts ir
interpretéjams Sauri. Tapéc secinu, ka Direktivas 2013/36 3. panta 1. punkta 22. apak$punkts un
Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 26. apak$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka
parvalditajsabiedriba — kuras vienigais meérkis ir sabiedribu kapitaldalu parvaldiba un kuras
meitasuznémumi vai parvalditas sabiedribas neveic darbibas banku vai finansu nozaré — nav
uzskatama par finansu iestadi $o tiesibu normu izpratné.

V. Secinajumi

75. Pamatojoties uz ieprieks$ izklastito analizi, ierosinu Tiesai uz Tribunal Arbitral Tributdrio
(Centro de Arbitragem Administrativa) (Skiréjtiesa nodoklu lietas (Administrativo $kiréjtiesu
centrs), Portugale) un Supremo Tribunal Administrativo (Augstaka administrativa tiesa,
Portugale) uzdotajiem jautajumiem atbildét sadi:

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2013/36/ES (2013. gada 26. junijs) par piekluvi
kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo
uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atce] Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK,
3. panta 1. punkta 22. apakspunkts un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr. 575/2013 (2013. gada 26. junijs) par prudencialajam prasibam attieciba uz kreditiestadém un
ieguldijumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012, 4. panta 1. punkta
26. apakspunkts

ir jainterprete tadéjadi, ka parvalditajsabiedriba — kuras vienigais mérkis ir uznémumu kapitaldalu
parvaldisana un kuras meitasuznémumi vai parvalditas sabiedribas neveic banku vai finansu
darbibas — nav uzskatama par finans$u iestadi $o tiesibu normu izpratné atbilstosi to redakcijai,
kas piemeérojama pamatlietu faktiem.
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