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W Judikatiras krajums

GENERALADVOKATA MANUELA KAMPOSA SANCESA-BORDONAS [MANUEL CAMPOS
SANCHEZ-BORDONA]

SECINAJUMI,
sniegti 2023. gada 25. maija’

Lieta C-86/22

Papier Mettler Italia Srl
pret

Ministero della Transizione Ecologica (gia Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare),

Ministero dello Sviluppo Economico,
piedaloties

Associazione Italiana delle Bioplastiche e dei Materiali Biodegradabili e Compostabili —
Assobioplastiche

(Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lacio Regionala administrativa tiesa, Italija)
lagums sniegt prejudicialu nolémumu)

Liugums sniegt prejudicialu nolémumu — Direktiva 98/34/EK — Dalibvalstu pienakums pazinot
Komisijai tehnisko noteikumu projektus — Tehnisko noteikumu nepazinosanas sekas —
Direktiva 94/62/EK — Tiesibu aktu saskanosana — Vide — Iepakojums un izlietotais
iepakojums — Vieglas plastmasas iepirkumu maisini — Valsts tiesiskais reguléjums, kura ietverti
tehniskie noteikumi, kas ir stingraki neka Savienibas tiesiskaja reguléjuma paredzétie — LESD
114. panta 5. un 6. punkts — Direktivas 94/62 tiesa iedarbiba — Atbildiba par zaudéjumiem, kurus
dalibvalsts nodarijusi privatpersonam

1. Vieglas plastmasas iepirkumu maisinu komercialo panakumu pamata ir to nelielais svars un
izturiba pret noardiSanos. Ta ka tos izmanto tikai vienu vai dazas reizes un vieglu roku izmet, to
izplatiba rada nopietnu piesarnojuma problému® Daudz maisinu nenonak atkritumu
apsaimnieko$anas kédés un galu gala uzkrajas daba, ipasi jiras atkritumu veida®.

2. Saja laguma sniegt prejudicialu nolémumu Tiesai ir japievérsas tada Italijas tiesiska reguléjuma
atbilstibai Savienibas tiesibam, ar ko tas teritorija ir aizliegts izmantot plastmasas iepirkumu
maisinus, kuriem ir noteiktas ipasibas, lai gan Direktiva 94/62/EK" ir atlauta to laiSanu tirga visas
dalibvalstis.

' Originalvaloda — spanu.
2 Skat. Apvienoto Naciju Organizacijas Vides asamblejas 2022. gada 2. marta Rezoliciju UNEP/EA.5/Res.14, Izbeigt plastmasas
piesarnojumu: cela uz juridiski saisto$u starptautisku instrumentu.

Par $o situaciju Savieniba skat. 2018. gada 16. janvara Dokumentu COM(2018) 28 final, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam,
Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai: Eiropas stratégija attieciba uz plastmasu aprites
ekonomika.

* Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (1994. gada 20. decembris) par iepakojumu un izlietoto iepakojumu (OV 1994, L 365, 10. Ipp.).

LV
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PAPIER METTLER ITALIA

I. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas

1. Direktiva 94/62
3. Saskana ar 1. pantu (“Merki”):

“l. Sis direktivas galvenais meérkis ir saskanot $obrid atkirigos iepakojuma un izlietota
iepakojuma apsaimniekosanas pasakumus dazadas valstis, lai, no vienas puses, novérstu jebkadu
nelabvéligu ietekmi uz vidi, tadéjadi nodrosinot augsta limena vides aizsardzibu, un, no otras
puses, garantétu iekséja tirgus sekmigu darbibu un izvairitos no tirdzniecibu kavéjosiem
apstakliem, ka ari no brivas konkurences izkroplosanas vai ierobezosanas Kopiena.

[‘.]”
4. 2. panta (“Darbibas joma”) ir noteikts:

“1. Si Direktiva attiecas uz jebkadu Kopienas tirga laisto iepakojumu, ka ari uz visu izlietoto
iepakojumu neatkarigi no ta, vai to lieto vai izmet razo$anas, tirdzniecibas, biroja, veikala,
majsaimniecibas vai jebkada cita limeni, ka ari neatkarigi no izmantota materiala.

[.]”

5. 3. panta (“Definicijas”)® ir noteikts:

“[]

1.b “Plastmasas iepirkumu maisini” ir iepirkumu maisini ar vai bez roktura, kuri izgatavoti no
plastmasas un patérétajiem tiek dariti pieejami precu vai razojumu tirdzniecibas vieta.

l.c “Vieglas plastmasas iepirkumu maisini” ir plastmasas iepirkumu maisini, kuru materiala
biezums nesasniedz 50 mikronus.

[.‘]”
6. Ka noteikts 4. panta 1.a punkta (“Novérsana”)®:

“l.a Dalibvalstis veic pasakumus, lai panaktu plastmasas iepirkumu maisinu patérina noturigu
samazinajumu sava teritorija.

Minétie pasakumi var bat valsts limena samazinasanas mérki, saglabajot vai ieviesot ekonomiskos
instrumentus, ka ari, atkapjoties no 18. panta, tirdzniecibas ierobezojumi ar noteikumu, ka
minétie ierobezojumi ir samérigi un nediskriminéjosi.

5 Tas redakcija péc grozijumiem, kas izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2015/720 (2015. gada 29. aprilis), ar ko
groza Direktivu 94/62/EK attieciba uz vieglas plastmasas iepirkumu maisinu patérina samazinasanu (OV 2015, L 115, 11. Ipp.).

¢ Turpat.
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[‘.]”
7. 9. panta (“Pamatprasibas”) ir noteikts:

“1. Dalibvalstis nodrosina, ka tris gadus péc $is direktivas stasanas spéka, tirga laiz tikai tadu
iepakojumu, kas atbilst visam $aja direktiva, tostarp II pielikuma, paredzétajam pamatprasibam.

[-‘]”
8. 16. panta (“Pazinojums”) ir noradits:

“1. Neskarot [Padomes] Direktivu 83/189/EEK [(1983. gada 28. marts), ar ko nosaka informacijas
sniegSanas kartibu tehnisko standartu un noteikumu joma (OV 1983, L 109, 8. Ipp.)], pirms paredz
$adus pasakumus, dalibvalstis iepazistina Komisiju ar to pasakumu projektiem, ko tas paredzéjusas
pienemt saskana ar $o direktivu, iznemot finansidlus pasakumus, bet ietverot tehniskas
specifikacijas, kas ir saistitas ar finansialiem pasakumiem, kuri mudina ievérot minétas tehniskas
specifikacijas, lai lautu parbaudit pasakumus saistiba ar pasreizéjiem noteikumiem, katra
gadijuma, ievérojot iepriekSminétaja direktiva paredzéto kartibu.

2. Ja ierosinatais pasakums ir ari tehnisks Direktivas [83/189] nozimé, attieciga dalibvalsts var
noradit, veicot pazinos$anas procediras saskana ar $o direktivu, ka pazinojums ir spéka ari
attieciba uz Direktivu [83/189].”

9. 18. panta (“Neierobezotas tirga laisanas iespéjas”) ir noteikts:

“Dalibvalstis nedrikst kavét $is direktivas prasibam atbilstosa iepakojuma laiSanu tirgi to
teritorija.”
10. II pielikums reglamenté “pamatprasibas attieciba uz iepakojuma sastavu un atkartotas

lieto$anas, regeneracijas un parstrades iespéjam”.

2. Direktiva 98/34/EK”

11. 1. panta ir noteikts:

“Saja direktiva pieméro $adus terminus:
(]

12) “tehnisko noteikumu projekts” — teksts par tehniskiem parametriem vai citam prasibam, vai
noteikumiem par pakalpojumiem, ietverot administrativus noteikumus, kas formuléti teksta
ievieSanai vai lai ieviestu to ka tehnisku noteikumu, tekstam esot sagatavosanas stadija, kad
vél iespéjams izdarit butiskus grozijumus.

L]

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (1998. gada 22. junijs), kas nosaka informacijas snieg$anas kartibu tehnisko standartu un
noteikumu, un Informacijas sabiedribas pakalpojumu noteikumu sféra (OV 1998, L 204, 37. lpp.), tas redakcija péc grozijumiem, kas
izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 20. jilija Direktivu 98/48/EK (OV 1998, L 217, 18. Ipp.). Si direktiva no 2015. gada
6. oktobra tika aizstata ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2015/1535 (2015. gada 9. septembris), ar ko nosaka
informacijas snieg$anas kartibu tehnisko noteikumu un Informacijas sabiedribas pakalpojumu noteikumu joma (OV 2015, L 241, 1. Ipp.).
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12. Atbilstosi 8. pantam:

“1. Saskana ar 10. pantu dalibvalstis nekavéjoties dara Komisijai zinamu jebkuru tehnisko
noteikumu projektu, iznemot gadijumus, ja tas parnem visu starptautiska vai Eiropas standarta
tekstu. Saja gadijuma pietiek ar informaciju par attiecigo standartu; tas pazino Komisijai
pamatojumu $adu tehnisku noteikumu pienemsanas vajadzibai, ja tas jau nav paskaidrots projekta.

(]

5. Ja tehnisko noteikumu projekts veido pasakumu dalu, par kuriem projektu limeni jazino
Komisijai saskana ar citu Kopienas tiesibu aktu, dalibvalstis var pazinot 1. punkta nozimé saskana
ar $o citu tiesibu aktu ar nosacijumu, ka tas formali norada, ka minétais pazinojums ir pazinojums
ari §is direktivas nozime.

Tas, ka Komisija neveic nekadus pasakumus attieciba uz tehnisko noteikumu projektu saskana ar
$o direktivu, nekavé lémumu pienemsanu saskana ar citiem Kopienas tiesibu aktiem.”

B. Valsts tiesibas. 2013. gada 18. marta Dekreéts®

13. 1. panta iepirkumu maisini ir definéti ka “maisini, kas patérétajiem ir pieejami tirdzniecibas
vietas par maksu vai bez maksas un kas ir paredzéti partikas un nepartikas produktiem”.

14. 2. panta ir noteikts:
“1. Tirga var laist iepirkumu maisinus, kas ir ietverti viena no $im kategorijam:

a) Vienreizlietojami biologiski noardami un kompostéjami iepirkumu maisini, kas atbilst
saskanotajam standartam UNI EN 13432:2002°%

b) Atkalizmantojami iepirkumu maisini, kas sastav no polimériem, kas nav minéti a) apakspunkta
un kam ir aréjie rokturi lidz maisina izmantojamajam izméram:

b.1) kas ir biezaki par 200 mikroniem un satur vismaz 30 % parstradatas plastmasas, ja tie
paredzéti izmantoSanai saskaré ar partiku;

b.2) kas ir biezaki par 100 mikroniem un satur vismaz 10 % parstradatas plastmasas, ja tie nav
paredzéti izmantos$anai saskaré ar partiku;

c) Atkalizmantojami iepirkumu maisini, kas sastav no polimériem, kas nav minéti a) apak§punkta
un kam ir iekséjie rokturi lidz maisina izmantojamajam izméram:

c.1) kas ir biezaki par 100 mikroniem un satur vismaz 30 % parstradatas plastmasas, ja tie ir
paredzéti izmantos$anai saskaré ar partiku;

8 2013. gada 18. marta Decreto ministeriale — Individuazione delle caratteristiche tecniche dei sacchi per l'asporto delle merci, del

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e del Ministero dello Sviluppo Economico (Vides, teritorijas un jaras
aizsardzibas ministrijas un Ekonomikas attistibas ministrijas dekréts par iepirkumu maisinu tehnisko ipasibu noteik$anu) (2013. gada
27. marta GURI Nr. 73; turpmak teksta — “2013. gada dekréts”).

° UNI EN 13432:2002, 2002. gada 1. marts, Imballaggi — Requisiti per imballaggi recuperabili mediante compostaggio e biodegradazione —
Schema di prova e criteri di valutazione per l'accettazione finale degli imballaggi. Ta par maksu ir pieejama UNI Ente Italiano di
Normazione timeklvietné.
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c.2) kas ir biezaki par 60 mikroniem un satur vismaz 10 % parstradatas plastmasas, ja tie nav
paredzéti izmanto$anai saskaré ar partiku.

2. Ir atlauts laist tirgt ari atkalizmantojamus iepirkumu maisinus no papira, dabisko skiedru
audumiem, poliamida $kiedram un materialiem, kas nav poliméri.

[..]”
15. Ka noteikts 6. panta:

“Uz $o dekrétu attiecas pazinosanas procedura saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu [98/34], un tas stasies spéka tikai péc $is procediras veiksmigas pabeigSanas.”

II. Fakti, pamatlieta un prejudicialie jautajumi

16. Papier Mettler Italia Srl (turpmak teksta — “Papier Mettler”) ir sabiedriba, kas darbojas
iepakojuma un iesainojuma izplatiSanas joma. Konkrétak, tas darbiba ir vérsta uz polietiléna
iepakojumu, tostarp plastmasas iepirkumu maisinu, razo$anu.

17. Uzskatidama, ka ir cietusi, Papier Mettler lidza iesniedzéjtiesu atcelt 2013. gada dekrétu un
atlidzinat zaudéjumus, kas minéta dekréta nosacijumu dél tai ir nodariti vai varétu tikt nodariti.

18. Papier Mettler savas prasibas pamatojumam izvirzija $adus argumentus:

— 2013. gada dekréts aizliedz laist tirgi plastmasas iepirkumu maisinus, kurus ar Direktivu 94/62
ir atlauts laist tirgt. Konkreétak, ta 2. pants nosaka, ka plastmasas maisiniem ir jaatbilst ipasam
tehniskam prasibam, kas ir pretruna Direktivai 94/62 un Direktivai 98/34;

— no procesuala viedokla un ta ka Direktiva 94/62 ir saskanosanas direktiva, par valsts iestades
izstradatajiem tehniskajiem noteikumiem bija japazino Komisijai pirms to pienemsanas (LESD
114. panta 5. un 6. punkts);

— Direktivas 94/62 16. panta dalibvalstim ir noteikts pienakums ieprieks pazinot Komisijai par
pasakumu projektiem, ko tas paredzéjusas pienemt, lai lautu tai parbaudit pasakumus saistiba
ar spéka esosajiem noteikumiem;

— Direktivas 98/34 8. panta ari ir noteikts darit zinamu Komisijai “jebkuru tehnisko noteikumu
projektu” pirms ta pienemsanas, ka ari “pamatojumu $adu tehnisko noteikumu pienemsanas
vajadzibai”;

— tadéjadi 2013. gada dekréts bija ieprieks japazino Komisijai, ko Italijas Republika neizdarija;

— no materiala viedokla 2013. gada dekréts ir pretruna Direktivas 94/62 noteikumiem, jo aizliedz
laist tirgti maisinus, kas atbilst kadai no minétas direktivas II pielikuma 3. punkta noteiktajam
regeneréjamibas prasibam ™.

10 Tiesas sédé Papier Mettler $os zaudéjumus noteica ka zaudétos ienémumus, jo Italija nevaréja tirgot iepirkumu maisinus, kuri bija razoti
atbilstosi Direktivas 94/62 prasibam un kurus ta likumigi tirgoja citas dalibvalstis.

"' 2013. gada dekréts aizliedzot laist tirgl iepirkumu maisinus, kas neatbilst standartam UNI EN 13432:2002 vai kas neatbilst citiem papildu
tehniskajiem noteikumiem par biezumu un formu. Sis prasibas nav paredzétas Direktiva 94/62, tadél Italijas Republika aizliedz laist tirga
iepirkuma maisinus, kas atbilst Direktivas 94/62 II pielikuma 3. punkta prasibam.
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19. Atbildétaja valsts parvaldes iestade iebilda pret Papier Mettler prasijumiem, argumentéjot
sadi:

— 2013. gada dekréts esot pienacigi pazinots Komisijai attieciga gada 12. marta. Ta staSanas speka
bija atkariga no pazino$anas proceduras veiksmigas pabeig$anas saskana ar Direktivu 98/34. Si
procedira esot tikusi pabeigta 2013. gada 13. septembrT;

— 2013. gada dekréta tehniskie noteikumi esot nepiecieSami, lai Italija novérstu organisko
atkritumu dalitas savaksanas piesarnojuma problému un lai stimulétu biologiski noardamu un
kompostéjamu plastmasas maisinu izmantosanu'%

— nosakot noteiktus tirga laizamo maisinu veidus®, ar 2013. gada dekrétu ir ieviests selektivs
aizliegums tikai tadu plastmasas maisinu apritei, kuru biezums, ta ka tas ir mazaks par
noteikto, butiski nenodro$ina to atkartotu izmanto$anu, un tie atri klas par plastmasas
atkritumiem.

20. Saja konteksta Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lacio Regionala
administrativa tiesa, Italija) uzdod $adus prejudicialus jautajumus:

“l) Vai LESD 114. panta 5. un 6. punkts, ka ari Direktivas [94/62] 16. panta 1. punkts un
Direktivas [98/34] 8. pants nelauj piemérot tadus valsts tiesibu aktus ka tie, kuri paredzéti
apstridétaja starpministriju dekréta un ar kuriem aizliedz laist tirgn vienreizlietojamus
iepirkumu maisinus, kas razoti no biologiski nenoardamiem materialiem, bet atbilst paréjam
Direktiva [94/62] noteiktajam prasibam, ja dalibvalsts $adu savu tiesisko reguléjumu, kura ir
ietverti par Savienibas tiesibu aktiem stingraki tehniskie noteikumi, nav pazinojusi Eiropas
Komisijai ieprieks, bet gan tikai péc tiesibu akta pienemsanas un pirms ta publicésanas?

2) Vai Direktivas [94/62] 1. un 2. pants, 9. panta 1. punkts un 18. pants kopsakara ar direktivas
IT pielikuma 1., 2. un 3. punkta noteikumiem ir jainterpreté tadéjadi, ka tie liedz pienemt
tadus valsts tiesibu aktus, ar kuriem aizliedz laist tirgii vienreizlietojamus iepirkumu
maisinus, kas razoti no biologiski nenoardamiem materialiem, bet atbilst paréjam
Direktiva [94/62] noteiktajam prasibam, vai turpretim valsts tiesibu aktos noteiktos papildu
tehniskos noteikumus var attaisnot, pamatojot tos ar mérki nodrosinat pastiprinatu vides
aizsardzibu, eventuali nemot véra atkritumu savaksanas problému ipaso raksturu dalibvalsti
un pasas valsts nepieciesamibu izpildit saistibas, kas $aja joma paredzétas Savienibas tiesibas?

3) Vai Direktivas [94/62] 1. un 2. pants, 9. panta 1. punkts un 18. pants kopsakara ar direktivas
IT pielikuma 1., 2. un 3. panta noteikumiem ir jainterpreté tadéjadi, ka tie veido skaidrus un
precizus noteikumus, kas aizliedz kavét laist tirgii maisinus, kuri atbilst direktiva noteiktajam
prasibam, un valsts struktiram, tostarp valsts parvaldes iestadém uzliek pienakumu
nepiemeérot iespéjami nesaderigu valsts tiesisko reguléjumu?

12 Ta apgalvo, ka Italijas patérétaji ir pieradusi organisko atkritumu savaksanai izmantot vienreizlietojamus plastmasas maisinus.

3 Proti: a) biologiski noardami un kompostéjami vienreizlietojami maisini, kas atbilst saskanotajam standartam UNI EN 13432:2002;
b) tradicionalie plastmasas maisini ar noteiktu biezumu un tadéjadi atkartoti lietojami; c¢) atkartoti lietojami iepirkumu maisini no
papira, dabigo $kiedru audumiem, poliamida $kiedram un materialiem, kas nav poliméri.
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4) Visbeidzot, vai tada valsts tiesiska reguléjuma pienemsana, kas aizliedz laist tirga

vienreizlietojamus maisinus, kuri ir biologiski nenoardami, bet razoti atbilstosi
Direktivas [94/62] prasibam, — ja tas nav pamatots ar mérki nodros$inat pastiprinatu vides
aizsardzibu, ar atkritumu savaksanas problému ipatnibam dalibvalsti un ar pasas valsts
nepiecieSamibu izpildit saistibas, kas $aja joma tai paredzétas Savienibas tiesibas, — var but
nopietns un acimredzams Direktivas [94/62] 18. panta parkapums?”

III. Tiesvediba Tiesa

21. Lagums sniegt prejudicialu noléemumu Tiesa registréts 2022. gada 9. februari.

22. Rakstveida apsvérumus ir iesniegusas Papier Mettler, Associazione Italiana delle Bioplastiche
e dei Materiali Biodegradabili e Compostabili (turpmak teksta — “Assobioplastiche”), Italijas
valdiba un Eiropas Komisija. Tas visas piedalijas 2023. gada 22. marta tiesas sédé.

IV. Izvertéjums

A. Sakotnéjie apsverumi

23. Pirmkart, ir janoskaidro, par kuru plastmasas iepirkumu maisinu veidu runa iesniedzéjtiesa.
Lai gan iesniedzéjtiesas nolémuma ne vienmeér ir izmantota vienota terminologija, tas skietami
katra zina attiecas uz vienreizlietojamiem vieglas plastmasas iepirkumu maisiniem', kas razoti
no biologiski nenoardaimiem un nekompostéjamiem materialiem, bet kas atbilst citam
Direktiva 94/62 noteiktajam prasibam.

24. Otrkart, ir japrecizé atbilsto$as Savienibas tiesibu normas, lai sniegtu atbildi uz iesniegtajiem
jautajumiem:

lai gan iesniedzéjtiesa atsaucas uz Direktivas 94/62 1. un 2. pantu, faktiski $o normu
interpretacija (attiecigi par $is direktivas mérki un piemérosanas jomu) nav nepieciesama, jo
nerodas $aubas par plastmasas iepirkumu maisinu iepakojuma statusu'>;

savukart noteicoss lietas izspriesanai var but Direktivas 94/62 9. panta 1. punkts un 18. pants.

B. Luguma sniegt prejudicialu nolemumu pienemamiba

25. Assobioplastiche un Italijas valdiba uzskata, ka lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir
nepienemams, jo 2013. gada dekréts nekad neesot stajies spéka vai esot ticis atcelts.

26. Assobioplastiche ari apstrid liguma sniegt prejudicialu nolémumu pienemamibu, jo
iesniedzéjtiesa neesot némusi véra Direktivas 94/62 4. panta 1.a punktu.

Precizak - tos, iespéjams, butu jasauc par izmetamiem maisiniem, nevis vienreizlietojamiem, jo patérétajs tos var izmantot vairak neka

vienu reizi, ja to vélas un ja maisins ir izturigs.

Spriedumi, 2004. gada 29. aprilis, Plato Plastik Robert Frank (C-341/01, EU:C:2004:254), un 2016. gada 10. novembris,

Eco-Emballages u.c. (C-313/15 un C-530/15, EU:C:2016:859).
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27. Uzskatu, ka neviens no $iem iebildumiem nepamato laguma sniegt prejudicialu nolémuma
a limine noraidiSanu. lesniedzéjtiesa uz savu atbildibu nosaka valsts tiesisko reguléjumu, kurs$
reglamenté stridu un kura tiek iesniegti lagumi sniegt prejudicialu noléemumu. Uz tiem, ka labi
zinams, attiecas atbilstibas pienémums'.

28. Tiesas sédé lietas dalibnieki plasi apsprieda 2013. gada dekréta spéka esamibu un
piemérosanu, negustot skaidru risindjumu $aja jautdjuma. Lietas dalibnieki bija vienispratis, ka
radita tiesiska reguléjuma situacija bija neskaidra: dazi to raksturoja ka haotisku, citi ka
neizskaidrojamu, bet vél citi — ka reguléjuma jucekli.

29. Komisija norada, ka 2013. gada dekréts stajas spéka un tika piemérots Italija no ta oficialas
publicésanas dienas lidz ta formalai atcelSanai 2017. gada®. Katra zina 6. pants varéja atlikt ta
piemérosanu lidz 2013. gada 13. septembrim, kad beidzas Direktivas 98/34 9. panta paredzétais
statu quo periods. Ta ka dekréts oficiali tika publicéts 2013. gada 27. marta, tas vairs nebija
projekts un kluva par spéka eso$u normu, tadél Komisija nesniedza atzinumu par ta atbilstibu
Savienibas tiesibam.

30. Italijas valdiba un Assobioplastiche uzskata, ka 2013. gada dekréts nekad nav stajies spéka, jo
netika veiksmigi pabeigta pazinosanas procedira Komisijai un darbojas ta 6. panta paredzétais
atliekos$ais nosacijums. Péc vairakiem gadiem to formali atcéla, lai “to izsléegtu” no Italijas
tiesibam, tacu faktiski ta nebija spéka esosa tiesibu akta atcelsana.

31. Papier Mettler paskaidroja, ka Dekrétlikuma Nr. 2/2012" paredzétais sankciju reguléjums
stajas spéka ar 2013. gada dekréta pienemsanu un tika piemérots neatkarigi no ta, vai 2013. gada
dekréts bija vai nebija stajies spéka. Sabiedribai netika piemérotas sankcijas tikai tadél, ka ta
partrauca tirgot plastmasas iepirkumu maisinus, kurus Italija aizliedz 2013. gada dekréts, tadéjadi
zaudéjot ienémumus, ko tagad prasa kompensét.

32. Katra zina iesniedzéjtiesa vieniga ir kompetenta interpretét valsts tiesibas, iz§kirt $o sarezgito
stridu par 2013. gada dekréta stasanos spéka un tiesiskajam sekam. Tiesa nevar iejaukties strida,
kuru ir jaizspriez iesniedzéjtiesai.

33. Lagums sniegt prejudicialu nolémumu butu neizprotams, ja to iesniegusi tiesa uzskatitu, ka
2013. gada dekréts (uz kuru attiecas Papier Mettler iesniedzéjtiesa celta prasiba) nekad nav stajies
spéka un nav radijjis tiesiskas sekas. Tai pietiktu uzskatit $o faktu par pieraditu, lai vienkarsi
atrisinatu pamatlietu. Ja iesniedzéjtiesa ta nav uzskatijusi un ir iesniegusi ligumu sniegt
prejudicialu nolémumu, tas ir darits tapéc, ka iesniedzéjtiesa netiesi ar to pauz pretéju nostaju.

34. Katra zina neuzskatu, ka strids iesniedzéjtiesa un lagums sniegt prejudicialu nolémumu varétu
tikt uzskatiti par izdomatiem. Tadé] uzskatu, ka lagums ir pienemams, ja vien valsts tiesa pasaka
pédéjo vardu par 2013. gada dekréta spéka stasanos un interpretaciju.

¢ Spriedumi, 2018. gada 13. novembris, Levola Hengelo (C-310/17, EU:C:2018:899), 28. punkts, un 2022. gada 6. oktobris, Contship Italia
(C-433/21 un C-434/21, EU:C:2022:760), 24. punkts.

Assobioplastiche norada (tas rakstveida apsvérumu 4. punkts), ka 2013. gada dekréts nav spéka kop$ 2017. gada 13. augusta, kas ir
datums, kura tas tika aizstats ar Italijas tiesibu aktiem, ar ko transponé Direktivu 2015/720, proti, ar 2017. gada 20. janija Decreto-legge
n.° 91, disposizioni urgenti per la crescita economica nel Mezzogiorno (Dekrétlikums Nr. 91 par steidzamiem pasakumiem MecodZorno
[Mezzogiorno] [regiona] ekonomikas attistibai) (2017. gada 20. janija GURI Nr. 141, 1. Ipp.), kas ar grozijumiem ir parveidots par
2017. gada 3. augusta Legge n.° 123 (Likums Nr. 123; 2017. gada 12. augusta GURI Nr. 188, 1. Ipp.).

2012. gada 25. janvara Decreto-Legge n.° 2, misure straordinarie e urgenti in materia ambientale (Dekrétlikums Nr. 2 “Arkartas un
steidzami pasakumi vides joma”; turpmak teksta — “Dekrétlikums Nr. 2/2012”) (2012. gada 25. janvara GURI Nr. 20, 1. Ipp.), kas ar
grozijumiem ir parveidots par 2012. gada 24. marta Legge n.° 28 (Likums Nr. 28; 2012. gada 24. marta GURI Nr. 71, 1. Ipp.).
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35. Attieciba uz otro pienemamibas iebildumu tikai noradi$u, ka Direktivas 94/62 4. panta
l.a punkts nav piemérojams ratione temporis pamatlietas faktiem. Tie notika 2013. gada, un
attiecigais pants Direktiva 94/62 tika ieviests 2015. gada (ar Direktivu 2015/720).

C. Pirmais prejudicialais jautajums

36. lesniedzéjtiesa vélas zinat, vai Direktivas 94/62 16. panta 1. punktam un
Direktivas 98/34 8. pantam atbilst valsts tiesibu norma ar jau izklastito saturu®, kuru dalibvalsts
ir pazinojusi Komisijai péc tas pienemsanas, bet dazas dienas pirms tas oficialas publicésanas®.

1. Direktivas 98/34 piemérosana

37. Ne iesniedzéjtiesai, ne lietas dalibniekiem nav $aubu par 2013. gada dekréta ieklauta tiesiska
reguléjuma tehnisko noteikumu statusu (Direktivas 98/34 izpratné). Problémas, kadas rada si
kvalifikacija un kadas biezi ir izvirzitas Tiesa?, nerodas $aja lieta, kuras neapstridama premisa ir
tas, ka $is reguléjums ir tehniskie noteikumi.

38. Italijas valstij, ka turpmak analizésu, bija pienakums darit zinamus Komisijai $os tehniskos
noteikumus (2013. gada dekréts) projekta fazé, proti, pirms to pienemsanas®.

39. Direktivas 98/34 8. panta 1. punkts nosaka dalibvalstim pienakumu nekavéjoties darit zinamu
Komisijai jebkuru tehnisko noteikumu projektu. Pazinojuma tam janorada “pamatojum[s] sadu
tehnisku noteikumu pienemsanas vajadzibai, ja tas jau nav paskaidrots projekta”. Ja parnem visu
starptautiska vai Eiropas standarta tekstu, pietiek ar informaciju par attiecigo standartu.

40. Ja sis pienakums netiek izpildits, uz attiecigajiem tehniskajiem noteikumiem nevar atsaukties
pret privatpersonam nedz kriminallieta, nedz strida starp privatpersonam cita veida tiesvedibas?.

41. Direktiva 98/34 pieskir Komisijai kontroles pilnvaras par tehnisko noteikumu projektiem,
kurus tai pazino dalibvalstis*. Tiesi So pilnvaru nodrosinasanai ir paredzétas sekas, kas ir tiesi
saistitas ar nepazinosanu, ka Tiesa ir atzinusi kop$ sprieduma CIA Security International:
Direktivas 98/34 8. panta paredzétajam pienakumam ir tiesa iedarbiba un uz nepazinotiem valsts
tehniskiem noteikumiem nevar atsaukties pret privatpersonam.

1 Proti, norma, kas aizliedz laist tirgt vienreizlietojamus (“izmetamus”) iepirkuma maisinus, kas razoti no biologiski nenoardamiem
materialiem, bet atbilst paréjam Direktivas 94/62 prasibam.

% Pirmais jautdjums koncentréjas uz procesualiem aspektiem. Par 2013. gada dekréta atbilstibu LESD 114. panta 5. un 6. punktam
materialu iemeslu dé] izteik$u viedokli, analizéjot otro jautajumu.

2 Skat., pieméram, spriedumu, 2022. gada 24. novembris, Belplant (C-658/21, EU:C:2022:925).

2 Skat. ieprieks$ “tehnisko noteikumu projekta” definiciju, kas paredzéta Direktivas 98/34 1. panta 12. punkta.

»  Spriedumi, 1996. gada 30. aprilis, CIA Security International (C-194/94, EU:C:1996:172; turpmak teksta — “spriedums CIA Security
International”), 49. un 50. punkts; 2016. gada 4. februaris, Ince (C-336/14, EU:C:2016:72), 84. punkts; 2016. gada 27. oktobris, James
Elliott Construction (C-613/14, EU:C:2016:821), 64. punkts, un 2020. gada 3. decembris, Star Taxi App (C-62/19, EU:C:2020:980),
57. punkts.

% Péc pazinosanas sakas tris, ¢etru vai seSu ménesu periods, kura nevar galigi pienemt pazinoto projektu, lai lautu Komisijai un paréjam
dalibvalstim sniegt pazinotdjai dalibvalstij komentarus vai siki izstradatus atzinumus par tehnisko noteikumu projekta atbilstibu
Savienibas tiesibu normam. Sis periods tiek pagarinats lidz 12 ménes$iem, ja Komisija izlemj ierosinat saskanosanas pasakumu $aja joma.
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42. Sads secinajums tika izdarits citas informésanas un kontroles procediras, kuras ir lidzigas $aja
lieta analizétajai procedurai, pieméram, Direktiva 2000/31/EK?* paredzétajai procedirai
informacijas sabiedribas pakalpojumu joma, par kuru ir spriedums Airbnb Ireland®.

43. Tiesa sprieduma Airbnb Ireland apstiprinaja sekas, kadas izriet no direktiva, ar ko Komisijai ir
pieskirtas $adas pilnvaras, paredzéta pienakuma ar saturiski pietiekami skaidru, konkrétu un
beznosacijuma raksturu: tai ir tiesa iedarbiba un tadél uz to var atsaukties privatpersonas valsts
tiesas”.

44. Ka noradits iesniedzéjtiesas nolémuma, 2013. gada dekréts tika pazinots Komisijai 2013. gada
12. marta®, tika pienemts sesas dienas vélak un oficiali publicéts 2013. gada 27. marta.

45. Tacu sada veida istenota pazinosana Komisijai parkapj pienakumu, kas ir noteikts
Direktivas 98/34 8. panta 1. punkta, jo:

— tehnisko noteikumu projekta izstrade, kad to pazinoja Komisijai, bija nonakusi tiktal, ka taja
vairs nebija iespéjams ieviest butiskus grozijumus (faktiski nekada veida grozijumus);

— Komisijai ir nekavéjoties japazino tehnisko noteikumu “projekts”, nevis ta gala versija?®;

— iepriek§ minétaja laika seciba Italijas Republika nevaréja nemt véra Zviedrijas Karalistes
komentarus un Niderlandes Karalistes un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes
siki izstradatus atzinumus attieciba uz tehnisko noteikumu projektu, jo 2013. gada dekréts tika
pienemts, pirms tie tika sniegti.

46. Tadéjadi tika apieta Direktiva 98/34 paredzéta procedira. Ar tehnisko noteikumu projekta
pienemsanu sesu dienu laika kops pazinosanas Komisijai ir parkapts Direktivas 98/34 9. panta
1. punkta noteiktais statu quo pienakums: dalibvalsts nevar pienemt pazinoto projektu vismaz
tris ménesus kops briza, kad Komisija ir sanémusi pazinojumu.

47. Italijas valdiba norada divus iemeslus, lai pamatotu savu ricibu un noliegtu Direktivas 98/34
parkapuma esamibu:

— 2013. gada dekréta projekta pazinosana atkarto citu pazinojumu 2011. gada;

— 2013. gada dekréta spéka stasanas saskana ar ta 6. pantu ir atkariga no pazinosanas procediiras
veiksmigas pabeig$anas. Ta ka Komisija nesniedza atzinumu, $i procediira netika pabeigta

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2000. gada 8. junijs) par daziem informacijas sabiedribas pakalpojumu tiesiskiem aspektiem,
jo 1pasi elektronisko tirdzniecibu, iekséja tirga (Direktiva par elektronisko tirdzniecibu) (OV 2000, L 178, 1. Ipp.). Tas 3. panta 4. punkta
b) apaks$punkta otraja ievilkuma dalibvalstim ir noteikts ipass pienakums ieprieks pazinot Komisijai un dalibvalstij, kuras teritorija ir
registréts pakalpojuma sniedzéjs, par savu nodomu pienemt pasakumu, kas ierobezo minéta pakalpojuma brivu apriti.

% Spriedums, 2019. gada 19. decembris (C-390/18, EU:C:2019:1112; turpmak teksta — “spriedums Airbnb Ireland”), 88.—97. punkts.

7 Pazinos$anas un kontroles procedira Jauj Komisijai novérst to, ka tiek pienemti vai, vismaz, ka tiek saglabati LESD pretruna esosi $kérsli
tirdzniecibai, tostarp piedavajot attiecigajos valstu pasakumos veikt izmainas (spriedums Airbnb Ireland, 90. un 92. punkts).

2013. gada 12. marta Pazinojums Nr. 2013/152/I, Starpministriju dekréta projekts par iepirkuma maisinu tehnisko ipasibu noteiksanu,
kas  paredzéts 2. panta  Dekrétlikuma  Nr.  2/2012, kas  grozits  Likumu  Nr.  28/2012,  pieejams:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/es/search/?trisaction=search.detail&year=2013&num=152.

¥ Spriedums, 2005. gada 8. septembris, Komisija/Portugale (C-500/03, nav publicéts, EU:C:2005:515), 39. punkts.
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veiksmigi®, tapéc $is dekréts nekad nestajas spéka. Un Italija tadél nepazinoja Komisijai $o
tehnisko noteikumu galigo tekstu?®.

48. Neviens no siem diviem pamatojumiem mani neparliecina.

49. Attieciba uz 2011. gada pazinojumu® tehnisko noteikumu projekts, kas tolaik tika pazinots
Komisijai, bija (toposais) Dekrétlikums Nr. 2/2012, ar kuru tika pagarinats aizliegums laist tirg
vienreizlietojamos  plastmasas  iepirkuma  maisinus, kas neatbilst saskanotajam
standartam UNI EN 13432:2002. Ta 2. panta 1. punkts paredzéja turpmaka ministrijas dekréta
sagatavosanu, lai noteiktu aizlieguma laist tirgi plastmasas maisinus, kas razoti no biologiski
nenoardamiem un nekompostéjamiem materialiem, piemérosanas jomu. Tas arl noteica
sankcijas par nakotnes tiesibu akta neievérosanu.

50. Tadéjadi, ka Komisija argumentéja tiesas sédé, 2013. gada pazinojumu nevar uzskatit par
vienkar§u 2011. gada pazinojuma atkartojumu. 2013. gada pazinojuma ir jauni ierobezojumi
attieciba uz plastmasas maisiniem, un to pazinosana Komisijai bija obligata saskana ar
Direktivu 98/34.

51. Attieciba uz atliksanas klauzulu (6. pants) Italijas valsts riciba, ieklaujot to 2013. gada dekréta
teksta, neatbilst Direktivai 98/34.

52. Proti, 2013. gada dekréta oficialajai publikacijai pasai par sevi var bat ietekme uz brivu precu
apriti, ietekméjot Italija tirgt laizamo plastmasas maisinu veidus. Likumdos$anas metode, kas
dekréta spéka stasanos padara atkarigu no Direktivas 98/34 pazinosanas procediiras veiksmigas
pabeigsanas, neatbilst tiesiskas drosibas prasibam, jo privatpersonas nezina, kad ta tiks pabeigta
(veiksmigi vai neveiksmigi), lai attiecigi pielagotu savu ricibu.

53. Si likumdo$anas metode ari liedz, ka tas ir $aja gadijuma, pienacigi nemt véra Komisijas un
citu dalibvalstu komentarus vai siki izstradatus atzinumus par tehnisko noteikumu projekta
atbilstibu Savienibas tiesibu normam. Tadéjadi netiek sasniegts Direktivas 98/34 meérkis, proti,
tehnisko skérslu novérsana tirdzniecibai, pirms tie sak radit to ierobezojosas sekas.

54. Faktiski uzskatu, ka ar 2013. gada dekréta pienemsanu formalu iemeslu dé] tika parkapts
Direktivas 98/34 8. panta 1. punkts un 9. panta 1. punkts.

2. Direktivas 94/62 piemérosana

55. Atbilstosi Direktivas 94/62 16. panta 1. punktam dalibvalstim pirms pienems$anas Komisijai
japazino pasakumu projekti, kurus tas paredzéjusas pienemt saskana ar So direktivu (par
iepakojumu un izlietoto iepakojumu).

Italijas valdiba atsaucas uz 2015. gada 23. janija véstuli, ko tai nosutija Komisija.

31 Ka norada Italijas valdiba, $i apstakla dé] tika pienemts 2014. gada 24. junija Decreto-legge n.” 91 (Dekrétlikums Nr. 91/2014; 2014. gada
24. janija GURI Nr. 144, 1. Ipp.), kas ar grozijumiem ir parveidots par 2014. gada 11. augusta Legge n.° 116, recante disposizioni urgenti
per il settore agricolo, la tutela ambientale e l'efficientamento energetico dell'edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo
delle imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonche’ per la definizione immediata di adempimenti derivanti
dalla normativa europea (Likums Nr. 116 par steidzamiem pasakumiem lauksaimniecibas nozarei, vides aizsardzibai un
energoefektivitatei skolu un universitasu ékas, uznémumu atveselo$anai un attistibai, elektroenergijas tarifiem noteikto izmaksu
ierobezosanai, ka ari talitéjai no Savienibas tiesiska reguléjuma izrieto$o pienakumu noteiks$anai) (2014. gada 20. augusta GURI kartéjais
pielikums Nr. 192), ar kura 11. panta 2 bis punktu tika dzésta atsauce uz ministrijas dekrétu Dekrétlikuma Nr. 2/2012 2. panta 4. punktu,
lai taja paredzétas sankcijas padaritu tie$i piemérojamas.

2011. gada 5. aprila Pazinojums Nr. 2011/174/1, Likuma par aizliegumu laist tirga biologiski nenoardamus precu iepirkuma maisinus
projekts, pieejams: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/es/search/?trisaction=search.detail&year=2011&num=174.
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56. Ta pasa panta 2. punkta ir noradits, ka tad, ja ierosinatais pasakums ir tehnisks, dalibvalsts var
noradit, ka tas pazinojums ir spéka ari attieciba uz Direktivu 83/189 (kura vélak aizstata ar
Direktivu 98/34).

57. Italijas valsts pazinoja Komisijai 2013. gada dekréta projektu saskana ar
Direktivas 94/62 16. pantu. Si norma (at$kiriba no Direktivas 98/34 9. panta) neparedz periodu,
kura dalibvalstij ir jagaida komentari no Komisijas un paréjam valstim, pirms pienemt valsts
tiesibu akta projektu. Tadél neuzskatu, ka Italija batu to parkapusi, lai gan 2013. gada dekréts tika
oficiali publicéts, ka jau minéju, sesas dienas péc pazinosanas Komisijai.

58. Direktivas 94/62 16. panta proceduara ir vienkarSas informésanas procedira, bet
Direktivas 98/34 procedura ir valsts tiesiska reguléjuma pazinosanas un kontroles procedira.
Tadéjadi runa ir par dazadam procediaram ar at$kirigam sekam.

59. Nedz Direktivas 94/62 16. panta formuléjums, nedz mérkis nelauj uzskatit, ka iepriekséja
pazinosanas pienakuma neizpildei butu tadas pasas sekas, kadas ir Direktiva 98/34.

60. Direktivas 94/62 16. pants attiecas uz attiecibam starp dalibvalstim un Komisiju, tadeél
nepieskir privatpersonam nekadas tiesibas, kas varétu tikt parkaptas, ja dalibvalsts neizpilda taja
noteikto pienakumu. Tadé] uz normu nevar atsaukties valsts tiesas, lai panaktu nepazinoto
normu atcel$anu vai nepiemérosanu privatpersonam®.

61. Manuprat, Direktivas 94/62 16. pants paredz vienkar$as informésanas proceduru, kas ir
lidziga procediiram, kuras Tiesa analizéjusi spriedumos Enichem Base un Bulk Oil*.

62. Sa veida procediiras man $kiet logiski, pretéji Komisijas argumentiem tiesas sédé, noraidit
valsts normu nepiemérojamibu pret privatpersonam, ja §is normas ir pienemtas, neievérojot
iepriekséjas pazinosanas pienakumu, ko nosaka Savienibas norma, kura neparedz tiesiskas sekas,
kas ir tiesi saistitas ar §i pienakuma neizpildi.

63. Direktivas 94/62 16. panta paredzéta vienkarsas informésanas procedira, ka jau teicu, nav
pielidzinama procedurai, kas paredzéta Direktiva 98/34 vai citas normas, kuras atbilst pédéjas
minétas direktivas modelim, ka tas bija ar Direktivas 2000/31 3. panta 4. punkta b) apak$punkta
otraja ievilkuma paredzéto pienakumu, ko minéju ieprieks*.

64. Savstarpéjas norades, kas ietvertas Direktivas 94/62 16. panta 2. punktd un
Direktivas 98/34 8. panta 5. punkta, nemaina lidz $im minéto. Sajés normas ir tikai noradits, ka
valsts [noteikumu] projekta pazinojums var but spéka attieciba uz divam informésanas
proceduram, kas paredzétas dazados “Kopienas tiesibu aktos”. Tadéjadi tiek novérsts, ka
Komisijai tiktu iesniegti vairaki pazinojumi par to pasu projektu. Bet $is noteikums nemaina abu
procediru atskirigo raksturu.

% Péc analogijas attieciba uz Padomes Direktivas 75/442/EEK (1975. gada 15. jalijs) par atkritumiem (OV 1975, L 194, 39. Ipp.; spec.
izd. 15/01, 23. lpp.) 3. panta 2. punktu skat. 1989. gada 13. jalija spriedumu Enichem Base u.c. (380/87, EU:C:1989:318; turpmak teksta —
“spriedums Enichem Base”), 22.—24. punkts.

#  Spriedums, 1986. gada 18. februaris, Bulk Oil (Zug) (174/84, EU:C:1986:60), 62. punkts.

Spriedums Airbunb Ireland, 94. punkts: $is pienakums “ir nevis vienkarss informésanas pienakums, kas butu pielidzinams tam, kas tika

aplukots lieta, kura pienemts [..] spriedums Enichem Base u.c. [.], bet gan butiska procesuala prasiba, kas liedz attieciba pret

privatpersonam atsaukties uz informacijas sabiedribas pakalpojumu brivu apriti ierobezojosiem pasakumiem, kuri nav tikusi pazinoti”.

Sis apgalvojums nav pretruna ar to, ka “pasakumu, ar kuru tiktu ierobeZota informacijas sabiedribas pakalpojuma briva aprite, pienemt

ieceréjusajai dalibvalstij [nav] pienakum(a] atturéties no jebkadas darbibas (standstill pienakums)” (93. punkts).
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65. Man ari japrecizé — ka noradija Komisija tiesas sédé —, ka tehnisko noteikumu projekta
pazino$ana, pamatojoties uz Direktivas 98/34 8. pantu, nav spéka LESD 114. panta 5. punkta
piemérosanas nolikos. Lai izmantotu $o LESD normu, dalibvalstij ir japamato, ka valsts norma,
kuru ta plano pienemt, ir saistita ar pastiprinata vides (ari darba vides) aizsardzibas limena
nepiecieSamibu tadu pazinotajas valsts ipatnibu dé], kas radusas péc saskanosanas pasakuma
pienemsanas, pamatojoties uz jauniem zinatnes datiem.

66. Pazinojumam par Direktivas 98/34 piemérosanu $ads izsmelo$s pamatojums nav vajadzigs.
Turklat pazinojuma, kas sniegts saskana ar So direktivu, sekas ir vienkarsa tiesibu akta projekta
spéka stasanas apturésana uz laiku, sagaidot iespéjamo Komisijas un paréjo dalibvalstu reakciju.

67. Savukart LESD 114. panta 5. punkta pazinosanas meérkis ir panakt, ka Komisija apstiprina
valsts normu, kas paredz lielaku aizsardzibu, iepriek§ parbaudot, vai ta nav patvaligas
diskriminacijas lidzeklis vai slépts ierobezojums tirdznieciba starp dalibvalstim un nerada
skerslus iekséja tirgus darbibai.

D. Otrais prejudicialais jautajums

68. lesniedzéjtiesa vélas zinat, isuma, vai valsts tiesiskais reguléjums, kas aizliedz laist tirga
vienreizlietojamus iepirkumu maisinus, kas razoti no biologiski nenoardamiem materialiem, bet
atbilst paréjam Direktivas 94/62 prasibam,

— ir pretruna Direktivas 94/62 18. pantam kopsakara ar tas 9. pantu un II pielikumu;

— var tikt pamatots ar meérki panakt pastiprinatu vides aizsardzibu.

1. Valsts tiesiska reguléjuma neatbilstiba Direktivas 94/62 18. pantam

69. Atbilstosi §im pantam “dalibvalstis nedrikst kavét $is direktivas prasibam atbilstosa
iepakojuma lai$anu tirga to teritorija”.

70. Saskana ar Direktivas 94/62 9. pantu “tirga laiz tikai tadu iepakojumu, kas atbilst visam $aja
direktiva, tostarp II pielikuma, paredzétajam pamatprasibam”. Saja pielikuma savukart regulétas
“pamatprasibas attieciba uz iepakojuma sastavu un atkartotas lietoSanas, regeneracijas un
parstrades iespéjam” .

71. Tiesa norada, ka “iepakojumu markésana un identifikacija un [..] prasibas attieciba uz
iepakojumu sastavu un atkartotas lietosanas, regeneracijas vai parstrades iespéjam”
(Direktivas 94/62 8.—11. pants un II pielikums) ir pilnigi saskanotas®.

Konkreétak, ta 1. punkts nosaka dazadas prasibas, kas attiecas uz iepakojuma razo$anu un sastavu; ta 2. punkts — prasibas, kas attiecas uz
atkartotas lieto$anas iespéjam, un 3. punkts — prasibas attieciba uz ta regeneraciju. Pédéjam ir noteikti Cetri alternativi kritériji
iepakojuma regeneracijai, ko var nodro$inat, parstradajot ta materialu, iegastot energiju, kompostéjot vai tapéc, ka tas ir biologiski
noardams. Jebkuras no $o iepakojuma regeneracijas tehnologijam izmantos$ana katra zina nodrosina, ka tos var laist tirgt visa Savienibas
iekséja tirgn.

7 Spriedumi, 2004. gada 14. decembris, Radlberger Getrdnkegesellschaft un S. Spitz (C-309/02, EU:C:2004:799), 56. punkts, un 2004. gada
14. decembris, Komisija/Vacija (C-463/01, EU:C:2004:797), 44. punkts. Savukart “valsts sistému organizacija, veicinot iepakojumu
atkartotu lietosanu, tatad nav pilnigi saskanota”.
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72. No $§1 atzinuma izriet $adas sekas:

— jaar Savienibas normu ir veikta pilniga saskanos$ana, tiek nodrosinats, ka produktu, kas ir razots
saskana ar saskanotajam prasibam, var laist briva aprité visa Savieniba. Dalibvalstis zaudé
iespéju noteikt papildu nosacijumus, kuru pamata ir visparéju interesu iemeslu aizsardziba*;

— pilnigas saskanosanas gadijuma Savienibas iestades veic nepiecieSamo izvértésanu starp preces
brivas aprites mérki un visparéjo interesu mérki, tadéjadi valsts iestade nevar atkartoti veikt $o
izvertéjumu;

— ja kada joma Savieniba ir tikusi pilniba saskanota, visi ar to saistitie valsts pasakumi ir jaizveérte,
ievérojot §i saskanosanas pasakuma noteikumus, nevis primaro tiesibu noteikumus¥.

73. Pamatojoties uz ieprieks minéto, Direktivas 94/62 18. pants kopsakara ar tas 9. pantu un
II pielikumu materialtiesisku iemeslu dé] aizliedz pienemt tadu valsts tiesisko reguléjumu, kads ir
aplikots $aja lieta.

74. 2013. gada dekréts aizliedz laist tirgi iepirkumu maisinus, kas neatbilst tehniskajam
standartam (UNI EN 13432:2002), lai gan tie atbilst paréjam prasibam regeneracijas joma, kas
paredzétas Direktivas 94/62 II pielikuma 3. punkta, ja vien tie atbilst citiem tehniskajiem
noteikumiem par biezumu un formu, kuri ari nav paredzéti saja direktiva.

75. Tadéjadi 2013. gada dekréts, lai ari tas ir vérsts uz to, lai nodrosinatu efektivu vides aizsardzibu
un efektivaku atkritumu savaksanu, sliecas par labu (un dod prieksroku) kompostésanas un
biologiskas noardamibas metodém pretstata materialu parstradasanas un energijas iegiiSanas
metodém, kuras atlauj Direktiva 94/62.

76. Direktivas 94/62 II pielikuma 3. punkts vienlidz attiecas uz S$im cetram iepakojuma
regeneracijas metodém. Valsts norma tadé]l nevar nonakt pretruna Savienibas likumdevéja
izvélei, ja tas ir pilniba saskanojis jomu, neatstajot dalibvalstim iespéju dot prieksroku vienam
iepakojuma regeneracijas metodém vai aizliegt tas pretstata citam.

2. Pamatojums, kas balstas uz vides aizsardzibu?

77. Ar Direktivas 94/62 8.—11. pantu un II pielikumu ir veikta, ka jau teicu, pilniga saskanosana
attieciba uz iepakojuma markésanu un identifikaciju — prasibam, kas attiecas uz iepakojuma
sastavu un ta atkartotas lietosanas, regeneracijas vai parstrades iespéjam. Tadéjadi vieniga Italijas
Republikas riciba eso$a iespéja, lai pienemtu ierobezojosaku valsts tiesisko reguléjumu, ir LESD
114. panta 5. un 6. punkta noteikumos paredzéta®.

78. Sis LESD normas pieskir dalibvalstij iespéju ieviest jaunas valsts tiesibu normas, kas pamatojas
uz jauniem zinatnes datiem tostarp vides aizsardzibas joma un ir saistitas ar ipasu problému, kas
$ai dalibvalstij radusies péc saskanosanas pasakuma pienemsanas.

% Spriedumi, 1993. gada 5. maijs, Komisija/Francija (C-246/91, EU:C:1993:174), 7. punkts; 2003. gada 8. maijs, ATRAL (C-14/02,
EU:C:2003:265), 44. punkts, un 2018. gada 12. aprilis, Fédération des entreprises de la beauté (C-13/17, EU:C:2018:246), 23. punkts.

»  Spriedumi, 2022. gada 24. februaris, Viva Telecom Bulgaria (C-257/20, EU:C:2022:125), 23. punkts, un 2023. gada 19. janvaris, CIHEF u.c.
(C-147/21, EU:C:2023:31), 26. punkts.

% Péc analogijas skat. spriedumu, 2013. gada 7. marts, Lapin ELY-keskus, liikenne ja infrastruktuuri (C-358/11, EU:C:2013:142), 37. punkts.
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79. Tomér uz sadu iespéju attiecas valsts tiesiska reguléjuma iepriekséja pazinosana un ta
apstiprinasana Komisija seSu ménesu laika no pazinosanas dienas®. Ta ka nav zinu, ka Italijas
valdiba butu izpildijusi $os nosacijumus, LESD 114. panta 5. un 6. punkta paredzéta atkape saja
lieta nav piemérojama.

3. Direktivas 94/62 4. panta 1.a punkta ietekme

80. Italijas valdiba un Assobioplastiche argumenté, ka 2013. gada dekréts ir apstiprinats, ar
Direktivu 2015/720 ievie$ot jaunu 4. panta 1.a punktu Direktiva 94/62.

81. To argumentacija ir janoraida, jo:

— Direktiva 2015/720, kuras transponésanas termins beidzas 2016. gada 27. novembri (2. pants),
nav piemérojama ratione temporis strida, kas radies péc 2013. gada dekréta pienemsanas;

— katra zina, lai gan Direktiva 2015/720 pielauj valstu atkapes no Direktivai 94/62 atbilstosu
iepakojumu brivas laiSanas tirga, tas attiecas uz vieglas plastmasas iepirkumu maisiniem (kuru
biezums nesasniedz 50 mikronus). Savukart 2013. gada dekréts noteica plasaku aizliegumu,
piemeérojot to plastmasas maisiniem, kas ir biezaki par 60 mikroniem.

82. Isuma, Direktivas 94/62 18. pantam kopsakara ar tas 9. panta 1. punktu un II pielikumu
neatbilst valsts tiesiskais reguléjums, kas aizliedz laist tirgti vienreizlietojamus maisinus, kuri
razoti no biologiski nenoardamiem materialiem, bet kas atbilst paréjam Direktivas 94/62
prasibam, ja vien dalibvalsts nav pazinojusi un sanémusi Komisijas apstiprinajumu par $o
reguléjumu saskana ar LESD 114. panta 5. un 6. punktu.

E. Tresais prejudicialais jautajums

83. lesniedzéjtiesa vélas zinat, vai Direktivas 94/62 18. pantam kopsakara ar tas 9. panta 1. punktu
un II pielikumu ir tieSa iedarbiba un vai dalibvalsts struktaram ir pienakums nepiemérot tai
neatbilstosu valsts tiesisko reguléjumu.

84. Saskana ar pastavigo judikataru par direktivu tieSo iedarbibu*:

— “[..] visos gadijumos, kad direktivas noteikumi péc to satura ir beznosacijuma un pietiekami
precizi, privatpersonam ir tiesibas uz tiem atsaukties valsts tiesas pret valsti, ja ta vai nu
noteiktaja termina nav transponéjusi direktivu valsts tiesibas vai arl ta to ir transponéjusi
nepareizi [..]”;

— “[..] Savienibas tiesibu norma ir, pirmkart, beznosacijuma, ja taja ir noteikts pienakums, kas nav
nedz saistits ar kadu nosacijumu, nedz ari ta izpildes vai seku zina ir pakartots kadam
Savienibas iestazu vai dalibvalstu aktam, un, otrkart, ir pietiekami preciza, lai uz to varétu
atsaukties privatpersona un tiesa to piemérotu, ja taja neparprotami ir noteikts pienakums [..]”;

# Komisijai ir japarbauda, vai valsts pasakums nav patvaligas diskriminacijas lidzeklis vai slépts ierobezojums tirdzniecibai starp
dalibvalstim un nerada $kérslus iekséja tirgus darbibai.

“  Spriedumi, 2018. gada 6. novembris, Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:874), 63. punkts;
2021. gada 14. janvaris, RTS infra un Aannemingsbedrijf Norré-Behaegel (C-387/19, EU:C:2021:13), 46. un 47. punkts, un 2022. gada
8. marts, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Tiesa iedarbiba) (C-205/20, EU:C:2022:168), 17.—19. punkts.
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— “[..] pat ja direktiva atstaj dalibvalstim zinamu ricibas brivibu, nosakot tas istenosanas kartibu,
Sis direktivas norma var tikt uzskatita par tadu, kurai ir beznosacijuma un precizs raksturs, ja
ar to dalibvalstim neparprotami ir noteikts pienakums sasniegt precizu rezultitu un nav
paredzéts neviens nosacijums attieciba uz taja paredzéta noteikuma piemérosanu [..]”.

85. Direktivas 94/62 18. pants kopsakara ar tas 9. panta 1. punktu un II pielikumu ir skaidra,
konkréta un beznosacijuma Savienibas norma, kurai ir tiesa iedarbiba un uz kuru privatpersonas
var atsaukties valsts tiesas pret Italijas valsts iestadem.

86. Saja zina pietiek apstiprinat, ka Direktivas 94/62 18. pants izsmelosi un bez iznémumiem
aizliedz dalibvalstim likt skérslus tada iepakojuma laisanai tirgii to teritorija, kas atbilst $aja
direktiva noteiktajam prasibam.

87. Uz $im prasibam (8.—11. pants un II pielikums) attieciba uz markésanas un identifikacijas
sistému, ka arl uz iepakojuma sastavu un ta atkartotu lietoSsanu, regeneraciju vai parstradi ir
izdarita atsauce Direktivas 94/62 9. panta 1. punkta, nosakot, ka tirgt drikst laist tikai
iepakojumu, kas tam atbilst.

88. Konkretak, II pielikums nosaka prasibas, kas attiecas uz iepakojuma razosanu un sastavu
(1. punkts), ta atkartotu lietosanu (2. punkts) un ta regeneraciju un parstradi (3. punkts). Ir
paredzéti, ka jau esmu to iztirzajis, Cetri alternativi kritériji iepakojuma regeneracijai un parstradei
(materialu parstradasana, energijas iegtisana, kompostésana vai biologiska noardamiba).

89. Lidz Direktivas 94/62 grozisanai ar Direktivu 2015/720 saskana ar Direktivu 94/62 razota
iepakojuma brivai laiSanai tirgi nebija nosacijumu. Tikai kop$ Direktivas 2015/720 spéka
stasanas dalibvalstim tika atlauts ieviest stingrakus pasakumus vieglas plastmasas iepirkumu
maisinu lai$anai tirga.

90. Ta ka Direktivas 94/62 18. pantam kopsakara ar tas 9. panta 1. punktu un II pielikumu ir tiesa

iedarbiba, valsts tiesai ir pienakums atturéties no jebkuras pretruna esosas valsts tiesibu normas
piemérosanas strida®.

F. Ceturtais prejudicialais jautajums

91. Ta ka pamatlieta tiek lagts “atlidzinat kaitéjumu, kas radies [Italijas] parvaldes iestades
nelikumigas ricibas rezultata”, iesniedzéjtiesa vélas zinat, vai “valsts tiesiskais reguléjums, kas
aizliedz laist tirga vienreizlietojamus maisinus, kuri ir biologiski nenoardami, bet razoti atbilstosi
Direktivas 94/62 prasibam”, ir nopietns un acimredzams Direktivas 94/62 18. panta parkapums.

92. Lai varétu iestaties valsts atbildiba par zaudéjumiem, kas privatpersonam raditi $ai valstij
piedévéjamu Savienibas tiesibu parkapumu dél, ir nepieciesams, lai:

— parkaptas Savienibas tiesibu normas mérkis batu pieskirt tiesibas $im privatpersonam;

— §is normas parkapums butu pietiekami butisks;

#  Spriedumi, 2019. gada 24. janijs, Poplawski (C-573/17, EU:C:2019:530), 68. punkts, un 2022. gada 18. janvaris, Thelen Technopark Berlin
(C-261/20, EU:C:2022:33), 20. punkts.
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— butu tiesa célonsakariba starp $o parkapumu un §im privatpersonam raditajiem zaudéjumiem *.

93. Sie tris nosacijumi ir nepieciesami un pietiekami, lai raditu privatpersonam tiesibas sanemt
atlidzinajumu. Tomeér nekas neliedz, ka valsts atbildiba, pamatojoties uz valsts tiesibam, varétu
iestaties ari tad, ja pastav mazak ierobezojosi nosacijumi®.

94. Principa valsts tiesam saskana ar Tiesas sniegtajam noradijumiem ir japarbauda, vai ir
izpilditas $is tris prasibas®. Saistiba ar $im prasibam iesniedzéjtiesa jauta tikai par pietiekami
butisku Savienibas tiesibu parkapumu. Tadé] tai skietami nav $aubu par paréjam.

95. Tiesa var sniegt iesniedzéjtiesai noradijumus, lai ta pati izlemtu, vai $aja gadijuma bija vai
nebija pietiekami butisks parkapums, nemot véra visus lietas elementus. Svarigi apstakli, kas
ietekmé tas spriedumu, ir $adi:

— parkapta noteikuma skaidriba un precizitate;

— ricibas brivibas, kas parkaptaja noteikuma ir paredzéta iestadém, apjoms;

— tas, vai pielauta parkapuma vai radita kaitéjuma pamata ir nodoms vai nolaidiba;
— tas, vai iespéjama tiesibu kluida ir vai nav attaisnojama; un

— tas, ka Savienibas iestades nostaja ir varéjusi veicinat bezdarbibu, Savienibas tiesibam pretéju
pasakumu noteik$anu vai valsts prakses istenosanu vai turpinasanu®.

96. Attieciba uz skaidribu un precizitati §is abas pazimes ir konstatéjamas
Direktivas 94/62 18. panta kopsakara ar tas 9. panta 1. punktu un II pielikumu. Tie ir neparprotami
noteikumi, kas dalibvalstim uzliek negativu pienakumu (neaizliegt laist tirgtt iepakojumu, kas
atbilst direktiva, ar kuru ir veikta pilniga saskanosana, noteiktajiem raksturlielumiem).

97. Nav $aubu par Italijas valsts nodomu atlaut laist tirgt tikai plastmasas maisinus, kadi paredzéti
2013. gada dekreéta, vienlaikus aizliedzot citus iepirkumu maisinus, kuri atbilst Direktivai 94/62. Ir
taisniba, ka $a pasakuma mérkis bija samazinat piesarnojumu, bet Italijas likumdevéjs apzinajas,
ka, ieviesot $o noteikumu, varéja nonakt pretruna Direktivai 94/62%.

98. Direktivas 94/62 18. pants kopsakara ar tas 9. panta 1. punktu un II pielikumu neatstaja
nekadu ricibas brivibu valsts iestadém to teritorijas aizliegt iepakojumu, kas atbilstu saskanotajam
normam. Italijas valdiba batu varéjusi pienemt ierobezojosakus un vides aizsardzibu pastiprinosus
noteikumus, izmantojot LESD 114. panta 5. un 6. punkta procediru, bet, ka jau minéju, nav zinu,
ka ta butu to izmantojusi.

“  Spriedumi, 2022. gada 28. junijs, Komisija/Spanija (Likumdevéja pielauts Savienibas tiesibu parkapums) (C-278/20, EU:C:2022:503),
31. punkts, un 2022. gada 22. decembris, Ministre de la Transition écologique un Premier ministre (Valsts atbildiba par gaisa
piesarnojumu) (C-61/21, EU:C:2022:1015), 44. punkts.

% Spriedumi, 1996. gada 5. marts, Brasserie du pécheur un Factortame (C-46/93 un C-48/93, EU:C:1996:79), 66. punkts, un 2022. gada
28. junijs, Komisija/Spanija (Likumdevéja pielauts Savienibas tiesibu parkapums) (C-278/20, EU:C:2022:503), 32. punkts.

% Spriedumi, 2014. gada 19. janijs, Specht u.c. (no C-501/12 lidz C-506/12, C-540/12 un C-541/12, EU:C:2014:2005), 100. punkts, un
2018. gada 4. oktobris, Kantarev (C-571/16, EU:C:2018:807), 95. punkts.

¥ Spriedumi, 1996. gada 5. marts, Brasserie du pécheur un Factortame (C-46/93 un C-48/93, EU:C:1996:79), 56. punkts, un 2019. gada
29. julijs, Hochtief Solutions Magyarorszdgi Fioktelepe (C-620/17, EU:C:2019:630), 42. punkts.

# Tadel 2013. gada dekréta spéka stasanos tas padarija atkarigu no Direktivas 98/34 procediras veiksmigas pabeig$anas.
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99. Dalibvalstim, ka ari esmu noradijis, nebija ricibas brivibas pienemt ierobezojosakas valsts
tiesibu normas attieciba uz vienreizlietojamo vieglas plastmasas iepirkumu maisinu laiSanu tirga
lidz Direktivas 2015/720 pienemsanai, ar kuru Direktiva 94/62 tika ieviests jauns 4. panta
1.a punkts.

100. Tomér $im izmainam tiesibu aktos varétu but kada ietekme®, ja iesniedzéjtiesa uzskatitu, ka
Italijas valsts (tadas k/idas dé], kuras attaisnojamais raksturs $ai tiesai bus javérté) véléjas rikoties
proaktivi pirms Komisijas 2013. gada 4. novembri iesniegta tiesibu akta priekslikuma®, kura dé]
tika pienemta Direktiva 2015/720.

101. Tomér sis priekslikums pats par sevi tika iesniegts péc 2013. gada dekréta publicésanas. Maz
ticams, ka tadéjadi varétu apgalvot, ka $aja gadijuma Savienibas institicija bitu veicindjusi valsts
pasakuma pienemsanu.

102. Isuma, aizliegums laist tirgt vienreizlietojamos vieglas plastmasas iepirkumu maisinus, kas
nav biologiski noardami un kompostéjami, ka arl maisinus, kuri neatbilst noteiktam to biezuma
prasibam, ja $ie maisini atbilst Direktivas 94/62 prasibam, varétu but Direktivas 94/62 18. panta
acimredzami butisks parkapums, kas ir japarbauda valsts tiesai.

V. Secinajumi

103. Nemot véra izklastito, iesaku Tiesai Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lacio
Regionala administrativa tiesa, Italija) atbildét sadi:

1) Valsts tiesiskais reguléjums, kurs aizliedz laist tirgi vienreizlietojamus maisinus, kas razoti no
biologiski nenoardamiem materialiem, un kuru dalibvalsts ir pazinojusi Komisijai péc ta
pienemsanas, lai gan dazas dienas pirms ta oficialas publikacijas,

— parkapj Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 98/34/EK (1998. gada 22. junijs), kas
nosaka informacijas snieg$anas kartibu tehnisko standartu un noteikumu, un Informacijas
sabiedribas pakalpojumu noteikumu sféra, kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
1998. gada 20. jalija Direktivu 98/48/EK, 8. panta 1. punktu un 9. panta 1. punktu un uz to
nevar atsaukties pret privatpersonam.

— neparkapj Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 94/62/EK (1994. gada 20. decembris)
par iepakojumu un izlietoto iepakojumu 16. panta 1. punkta paredzéto vienkarsas
informésanas procediiry, ja minétie maisini atbilst paréjam sis direktivas prasibam.

2) Direktivas 94/62 18. pants kopsakara ar tas 9. panta 1. punktu un II pielikumu nepielayj tadu
valsts tiesisko reguléjumu, kas aizliedz laist tirgti vienreizlietojamus vieglas plastmasas
iepirkumu maisinus, kuri razoti no biologiski nenoardamiem materialiem, bet atbilst
Direktivas 94/62 paréjam prasibam, ja vien dalibvalsts nav pazinojusi Komisijai un sanémusi
tas apstiprindjumu par $o reguléjumu LESD 114. panta 5. un 6. punkta paredzétas procediiras
ietvaros.

# Katra zina laika elements varétu ietekmeét Italijas valsts maksajamas atlidzibas aprékinu atkariba no parkapuma negativo seku ilguma
tirgus dalibniekiem: acimredzami butisks parkapums batu beidzis pastavét kops Direktivas 2015/720 spéka stasanas vismaz attieciba uz
aizliegumu laist tirga vienreizlietojamus plastmasas iepirkuma maisinus, kuru biezums nesasniedz 50 mikronus.

% 2013. gada 4. novembra Dokuments (COM) 2013 761 final, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza
Direktivu 94/62 par iepakojumu un izlietoto iepakojumu, lai samazinatu vieglas plastmasas iepirkumu maisinu patérinu.
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3) Direktivas 94/62 18. pantam kopsakara ar tas 9. panta 1. punktu un II pielikumu ir tiesa
iedarbiba, un visam dalibvalstu struktiiram, tostarp tiesam, konkrétaja izskatamaja strida ir
pienakums nepiemérot nevienu tam neatbilstosu valsts normu.

4) Vienreizlietojamo vieglas plastmasas iepirkumu maisinu, kas nav biologiski noardami un
kompostéjami, ka arl iepirkumu maisinu, kuri neatbilst noteiktam biezuma prasibam, ja tie
atbilst Direktivas 94/62 prasibam, laisanas tirg aizliegums var tikt uzskatits par acimredzami
butisku Direktivas 94/62 18. panta kopsakara ar tas 9. panta 1. punktu un II pielikumu
parkapumu, un tas ir janoskaidro valsts tiesai.
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