
Vispārējās tiesas (piektā palāta) 2023. gada 8. novembra spriedums –
Zaytsev et Bremino-Grupp/Padome

(apvienotās lietas T-563/21 un T-564/21) 1

Kopējā ārpolitika un drošības politika  –  Ierobežojoši pasākumi saistībā ar situāciju Baltkrievijā  –  
Līdzekļu iesaldēšana  –  Ierobežojumi attiecībā uz ieceļošanu dalībvalstu teritorijā  –  

Prasītāju vārdu iekļaušana attiecīgo personu, vienību un struktūru sarakstos  –  Pienākums norādīt 
pamatojumu  –  Tiesības uz aizstāvību  –  Kļūda vērtējumā  –  Samērīgums

1. Iestāžu akti  –  Pamatojums  –  Pienākums  –  Piemērojamība  –  Ierobežojoši pasākumi pret 
Baltkrieviju  –  Konkrētu personu un vienību līdzekļu iesaldēšana saistībā ar situāciju 
Baltkrievijā  –  Lēmums, kas pieņemts ieinteresētajai personai zināmā kontekstā, kurš tai ļauj 
saprast attiecībā uz to pieņemtā pasākuma tvērumu  –  Īsa pamatojuma pieļaujamība

(Eiropas Savienības Pamattiesību hartas 41. panta 2. punkta a) apakšpunkts; Padomes 
Lēmuma 2012/642/KĀDP, kas grozīts ar Lēmumu (KĀDP) 2021/1002, pielikums; Padomes 
Regulu Nr. 765/2006 un 2021/997 pielikums)

(skat. 25.–29., 33., 34., 37. un 39. punktu)

2. Kopējā ārpolitika un drošības politika  –  Ierobežojoši pasākumi pret Baltkrieviju  –  
Līdzekļu iesaldēšana  –  Tiesības uz aizstāvību  –  Apsūdzības elementu paziņošana  –  
Sākotnējais lēmums par prasītāja vārda iekļaušanu to personu sarakstā, uz kurām attiecas 
šie pasākumi  –  Individuāla nepaziņošana  –  Pārsteiguma efekts  –  Tiesību tikt 
uzklausītam pārkāpums  –  Neesamība

(Eiropas Savienības Pamattiesību hartas 41. panta 2. punkta a) apakšpunkts; Padomes 
Lēmuma 2012/642/KĀDP, kas grozīts ar Lēmumu (KĀDP) 2021/1002, pielikums; Padomes 
Regulas Nr. 765/2006 un 2021/997)

(skat. 44.–49. un 56. punktu)

3. Savienības tiesības  –  Principi  –  Tiesības uz aizstāvību  –  Tiesības uz efektīvu tiesību 
aizsardzību tiesā  –  Ierobežojoši pasākumi pret Baltkrieviju  –  Pienākums norādīt 
individuālos un specifiskos iemeslus, ar kuriem ir pamatoti pieņemtie lēmumi  –  
Piemērojamība  –  Paziņošana ieinteresētajai personai ar publikāciju Eiropas Savienības 
Oficiālajā Vēstnesī  –  Padomes paziņošanas iespējas neesamība  –  Pieļaujamība  –  
Tiesību tikt uzklausītam pārkāpums –Neesamība
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(Eiropas Savienības Pamattiesību hartas 41. panta 2. punkta a) apakšpunkts; Padomes 
Lēmuma 2012/642/KĀDP, kas grozīts ar Lēmumu (KĀDP) 2021/1002, pielikums; Padomes 
Regulas Nr. 765/2006 un 2021/997)

(skat. 50.–52. un 56. punktu)

4. Savienības tiesības  –  Principi  –  Tiesības uz aizstāvību  –  Ierobežojoši pasākumi pret 
Baltkrieviju  –  Tiesības piekļūt dokumentiem  –  Tiesības tikt uzklausītam  –  Tiesības, kas ir 
pakļautas nosacījumam par atbilstoša pieteikuma iesniegšanu Padomei

(Eiropas Savienības Pamattiesību hartas 41. panta 2. punkts; Padomes 
Lēmuma 2012/642/KĀDP, kas grozīts ar Lēmumu (KĀDP) 2021/1002, pielikums; Padomes 
Regulas Nr. 765/2006 un Regulas 2021/997)

(skat. 54.–56. punktu)

5. Eiropas Savienība  –  Iestāžu aktu tiesiskuma pārbaude tiesā  –  Ierobežojoši pasākumi pret 
Baltkrieviju  –  Konkrētu personu un vienību līdzekļu iesaldēšana saistībā ar situāciju 
Baltkrievijā  –  Pārbaudes apjoms  –  Pierādījums par pasākuma pamatotību  –  
Savienības kompetentās iestādes pienākums apstrīdēšanas gadījumā pierādīt to motīvu 
pamatotību, kas izvirzīti pret attiecīgajām personām vai vienībām  –  Iekļaušana sarakstos, 
kas ir pamatota ar precīzu, konkrētu un saskaņotu norāžu kopumu  –  Kļūda vērtējumā  –  
Neesamība

(Eiropas Savienības Pamattiesību hartas 47. pants; Padomes Lēmuma 2012/642/KĀDP, kas 
grozīts ar Lēmumu (KĀDP) 2021/1002, pielikums; Padomes Regulas 
Nr. 765/2006 un 2021/997)

(skat. 60.–64., 75., 81., 82., 95. un 96. punktu)

6. Eiropas Savienība  –  Iestāžu aktu tiesiskuma pārbaude tiesā  –  Ierobežojoši pasākumi pret 
Baltkrieviju  –  Pārbaudes apjoms  –  Apstāklis, ko persona, uz kuru attiecas ierobežojoši 
pasākumi, ir paziņojusi kā attaisnojošu apstākli  –  Iekļaušana

(LESD 275. panta 2. daļa; Padomes Lēmums 2012/642/KĀDP, kas grozīts ar Lēmumu 
(KĀDP) 2021/1002, pielikums; Padomes Regulas Nr. 765/2006 un Nr. 2021/997)

(skat. 65. punktu)

7. Eiropas Savienība  –  Iestāžu aktu tiesiskuma pārbaude tiesā  –  Ierobežojoši pasākumi pret 
Baltkrieviju  –  Konkrētu personu un vienību līdzekļu iesaldēšana saistībā ar situāciju 
Baltkrievijā  –  Pārbaudes apjoms  –  Akti, kas var tikt pamatoti ar noteiktiem pamatiem, bet 
ne citiem pamatiem  –  Šo aktu spēkā esamība

(Eiropas Savienības Pamattiesību hartas 47. pants; Padomes Lēmuma 2012/642/KĀDP, kas 
grozīts ar Lēmumu (KĀDP) 2021/1002, pielikums; Padomes Regulas 
Nr. 765/2006 un 2021/997)
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(skat. 67. punktu)

8. Kopējā ārpolitika un drošības politika  –  Ierobežojoši pasākumi pret Baltkrieviju  –  
Fiziskas vai juridiskas personas, vienības vai struktūras, kas gūst labumu no Lukašenko 
režīma vai to atbalsta  –  Personīgas attiecības ar prezidentu Lukašenko  –  Jēdziens  –  
Faktu vērtējums un pierādījumu pārbaude

(Padomes Lēmuma 2012/642/KĀDP, kas grozīts ar Lēmumu (KĀDP) 2021/1002, pielikums, 
Padomes Regula Nr. 765/2006 un Regulas Nr. 2021/997)

(skat. 88. un 99. punktu)

9. Kopējā ārpolitika un drošības politika  –  Ierobežojoši pasākumi pret Baltkrieviju  –  
Ierobežojošo pasākumu noteikšanas kritēriji  –  Fiziskas vai juridiskas personas, vienības vai 
struktūras, kas gūst labumu no Lukašenko režīma vai to atbalsta  –  Jēdziens  –  
Kļūda vērtējumā  –  Neesamība

(Padomes Lēmuma 2012/642/KĀDP, kas grozīts ar Lēmumu (KĀDP) 2021/1002, pielikums, 
Padomes Regulas Nr. 765/2006 un 2021/997)

(skat. 100., 101., 103., 107.–111., 115.–117. punktu)

10. Kopējā ārpolitika un drošības politika  –  Ierobežojoši pasākumi pret Baltkrieviju  –  
Konkrētu personu un vienību līdzekļu iesaldēšana saistībā ar situāciju Baltkrievijā  –  
Tiesību uz īpašumu, tiesību veikt saimniecisku darbību ierobežošana un reputācijas 
aizskārums  –  Samērīguma principa pārkāpums  –  Neesamība

(LES 5. panta 4. punkts; Eiropas Savienības Pamattiesību hartas 15., 16. un 17. pants; 
Padomes Lēmuma 2012/642/KĀDP, kas grozīts ar Lēmumu (KĀDP) 2021/1002, pielikums; 
Padomes Regulas Nr. 765/2006 un 2021/997)

(skat. 123.–131. punktu)

Rezolutīvā daļa

1) Prasības lietās T-563/21 un T-564/21 noraidīt.

2) Alexander Zaytsev un Bremino-Grupp TAA atlīdzina tiesāšanās izdevumus.
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