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Visparéjas tiesas (astota palata paplasinata sastava) 2024. gada 8. maija spriedums

Ekonomikas un monetara savieniba — Banku savieniba — Kreditiestazu un noteiktu ieguldijumu
brokeru sabiedribu vienotais noreguléjuma mehanisms (VNM) — Vienotais noreguléjuma fonds
(VNF) — VNV léemums par 2021. gada ex ante iemaksu aprékinu — Pienakums noradit
pamatojumu — lebilde par prettiesiskumu — Sprieduma iedarbibas laika ierobezosana

1. Ekonomikas un monetara politika — Ekonomikas politika — Kreditiestazu un noteiktu
ieguldijumu brokeru sabiedribu vienotais noreguléjuma mehanisms — “Ex ante” iemaksas
Vienotaja noreguléjuma fonda (VNF) — Tadas kreditiestades fiduciaro saistibu nemsana
véra minéto iemaksu apréking, kura sanémusi atlauju veikt ieguldijumu darbibas -
Pielaujamiba
(Komisijas Regulas 2015/63 5. panta 1. punkta e) apakspunkts; Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2014/59 2. panta 2. punkta 3. apaksSpunkts)

(skat. 41., 45., 51. un 147. punktu)

2. Ekonomikas un monetara politika — Ekonomikas politika — Kreditiestazu un noteiktu
ieguldijumu brokeru sabiedribu vienotais noreguléjuma mehanisms — “Ex ante” iemaksas
Vienotaja noreguléjuma fonda (VNF) — Tadas kreditiestades fiduciaro saistibu nemsana

vera minéto iemaksu apreking, kura sanémusi atlauju veikt ieguldijumu darbibas -
Minéto saistibu paklausana tadiem pasiem riskiem, kadiem tiek paklautas ieguldijumu
brokeru sabiedribu saistibas noreguléjuma gadijuma — Vienlidzigas attieksmes principa
parkapums — Neesamiba

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 806/2014 12. apsvérums; Komisijas
Regulas 2015/63 5. panta 1. punkta e) apakspunkts)

(skat. 89.-92. un 95. punktu)

3. Ekonomikas un monetdarda politika — Ekonomikas politika - KreditiestaZzu un noteiktu
ieguldijumu brokeru sabiedribu vienotais noreguléjuma mehanisms — “Ex ante” iemaksas
Vienotaja noreguléjuma fonda (VNF) - Tadas kreditiestades fiduciaro saistibu nemsana

véra minéto iemaksu aprékindg, kura sanémusi atlauju veikt ieguldijumu darbibas -
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So saistibu norddisanas attiecigas iestades gramatvedibas bilancé princips -
Dalibvalstim piedavata atkapes iespéjamiba, kas lauj iestadém minétas saistibas noradit
arpus bilances — Vienlidzigas attieksmes principa parkapums dazZadu valstu tiesibu aktu
atskiribu dél — Neesamiba

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 806/2014 70. panta 2. punkta otras dalas
b) apakspunkts; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/59 103. panta 2. punkts;
Padomes Direktivas 86/635 10. panta 1. punkts)

(skat. 98.-100., 104., 106. un 107. punktu)
Rezumeéjums

Visparéja tiesa péc atcelSanas prasibas izskati$anas, ko ta apmierina, atcel Vienotas noreguléjuma
valdes (VNV) lémumu par 2021. gada ex ante iemaksu Vienotaja noreguléjuma fonda (VNF)
aprékinu', jo ta, nosakot gada mérkapjomu, nav izpildijusi pienakumu noradit pamatojumu.
Visparéja tiesa lemj ari par Delegétas regulas 2015/63? 5. panta 1. punkta e) apak$punkta
tvérumu un pret to izvirzito iebildi par prettiesiskumu. Visbeidzot ta izvérté ari apgalvoto
minétas regulas 5. panta 1. punkta e) apak$punkta parkapumu.

Prasitaja Max Heinr. Sutor OHG ir Vacija registréta kreditiestade. 2021. gada 14. aprili VNV
pienéma léemumu, ar kuru ta noteica® kreditiestazu un noteiktu ieguldijumu brokeru sabiedribu,
tostarp prasitajas, 2021. gada ex ante iemaksas VNF.

Vispareéjas tiesas vertejums

Pirmam kartam, attieciba uz Delegétas regulas 2015/63 5. panta 1. punkta tvérumu Visparéja tiesa
atgadina, ka saskana ar judikataru $aja tiesibu norma paredzéta atkape, kas lauj no ex ante iemaksu
aprékina izslégt noteiktas saistibas, jainterpreté Sauri. Ta arl norada, ka $is delegétas regulas
5. panta 1. punkta e) apakspunkta ir paredzéti tris kumulativi nosacijumi attiecigo saistibu
izslégsanai, proti, tas ir ieguldijumu brokeru sabiedribas turéjuma, tas izriet no ta, ka turéjuma ir
klientu aktivi vai nauda, un Sie klienti ir aizsargati saskana ar piemérojamajiem maksatnespéjas
tiesibu aktiem.

Attieciba uz pirmo nosacijumu Visparéja tiesa konstaté, ka saskana ar Delegéto regulu 2015/63*
un Direktivu 2014/59° sis delegétas regulas 5. panta 1. punkta e) apak$punkta ietverta atkape
apstridéta lémuma pienems$anas bridi nebija piemérojama vienibam, kas vienlaikus bija
kreditiestades un ieguldijumu brokeru sabiedribas, ka tas bija prasitijas gadijuma. Tas ieskata — ja
Komisija batu véléjusies atsaukties uz kreditiestadém, kuras vienlaikus ir ieguldijjumu brokeru

Vienotas noreguléjuma valdes 2021. gada 14. aprila Lémums SRB/ES/2021/22 par 2021. gada ex ante iemaksu Vienotaja noreguléjuma
fonda aprékinu (turpmak teksta — “apstridétais lemums”).

2 Komisijas Delegéta regula (ES) 2015/63 (2014. gada 21. oktobris), ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/59/ES papildina
attieciba uz ex ante iemaksam noreguléjuma finansé$anas mehanismos (OV 2015, L 11, 44. Ipp.).

Atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 806/2014 (2014. gada 15. jalijs), ar ko izveido vienadus noteikumus un
vienotu proceduru kreditiestazu un noteiktu ieguldijumu brokeru sabiedribu noreguléjumam, izmantojot vienotu noreguléjuma
mehanismu un vienotu noreguléjuma fondu, un groza Regulu (ES) Nr. 1093/2010 (OV 2014, L 225, 1. Ipp.), 70. panta 2. punktam.

* Tas 3. panta 2. punkta.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/59/ES (2014. gada 15. maijs), ar ko izveido kreditiestazu un ieguldijumu brokeru
sabiedribu atveselo$anas un noreguléjuma rezimu un groza Padomes Direktivu 82/891/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/ES, 2012/30/ES un 2013/36/ES, un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1093/2010 un (ES) Nr. 648/2012 (OV 2014, L 173, 190. Ipp.), 2. panta 2. punkta 3. apak$punkta
izpratné.
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sabiedribas, ta minétas delegétas regulas 5. panta 1. punkta e) apak$punkta bitu atsaukusies uz
iestadém”, nevis uz “ieguldijumu brokeru sabiedribam”¢, bet ta ir izmantojusi precizaku
formuléjumu’, lai ierobezotu iznémuma piemérosanu noteiktam vienibam.

Saja  zina Visparéja tiesa atgadina, ka definicija “ieguldijumu brokeru sabiedribas”
Direktiva 2014/59 ir grozita ar Direktivu 2019/20345%, kura in fine ir atsauce uz Direktiva 2014/65
ietverto jédzienu “ieguldijumu brokeru sabiedriba”. Tacu $is definicijas grozijumi bija piemérojami
tikai no 2021. gada 26. junija’. Tapéc Delegétas regulas 2015/63 5. panta 1. punkta e) apak$punkts,
redakcija, kas bija piemérojama apstridéta lémuma pienemsanas bridi, t.i., 2021. gada 14. aprili,
jainterpreté tadéjadi, ka tas liedz izslégt tadas kreditiestades ka prasitaja turéjuma esosas saistibas
no saistibu, kuras tiek izmantotas tas ex ante iemaksas noteik$anai, aprékina. Tapéc prasitajas
fiduciaras saistibas neatbilst pirmajam no trim kumulativajiem nosacijumiem, kas paredzéti
minétas delegétas regulas 5. panta 1. punkta e) apak$punkta, un Visparéja tiesa pamatu noraida
kopuma.

Otram kartam, attieciba uz Direktivas 2014/59 103. panta 7. punkta parkapumu prasitaja apgalvo,
ka, pirmkart — tas fiduciaras saistibas nav paklautas riskam un, otrkart — fakts, ka tas nav izslégtas
no ex ante iemaksas aprékina, rada vienlidzigas attieksmes principa parkapumu.

Pirmkart, Visparéja tiesa iesakuma norada, ka Komisijai, kad ta nosaka kritérijus ex ante iemaksu
korekcijai proporcionali riska profilam, ir plasa ricibas briviba un ka Savienibas tiesai ir tikai
japarbauda, vai, istenojot $o brivibu, nav pielauta acimredzama klada vai nepareizi izmantotas
pilnvaras, un vai nav acimredzami parsniegtas $is ricibas brivibas robezas. Ta vispirms atgadina, ka
Direktivas 2014/59 103. panta 7. punkta ir paredzéti astoni elementi, kuri Komisijai janem véra,
korigéjot minétas iemaksas proporcionali iestazu riska profilam. Turpinajuma — nekas $aja
tiesbu norma nenorada, ka Komisijai batu japieskir lielaka nozime vienam vai vairakiem no
minétajiem elementiem, pieméram, iestades paklautibai riskam, nedz ari, kada veida Komisijai
janem véra $1 paklautiba. Visbeidzot — prasitadja katra zina nav pieradijusi, ka fiduciarajam
saistibam noreguléjuma gadijuma nav nekada riska. Vacijas tiesibu aktos maksatnespéjas
gadijuma klientu lidzekliem netiek pieskirta ipasa aizsardziba, kamér tie atrodas kolektiva konta,
ko izveidojusi prasitaja sava iestadé un ko ta parvalda sava varda, bet par labu klientiem (turpmak
teksta — “tranzita konts”), un, lai Sie lidzekli tiktu aizsargati ar noguldjjumu garantiju sistému,
attiecigo Eiropas kreditiestazu (turpmak teksta — “finansu produktus piedavajosas iestades”)
juridiskajai adresei jabut dalibvalsti un klientiem $adas iestadés jaieskaita ne vairak ka 100 000
EUR, un talab minéta aizsardziba ir ierobezota gan teritoriala, gan kvantitativa zina.

Otrkart, attieciba uz Direktivas 2014/59, Regulas Nr. 806/2014 un Delegétas regulas 2015/63
priek$metu un mérki Vispareéja tiesa precizé, ka $ie akti ietilpst vienota noreguléjuma mehanisma
joma, kura izveides mérkis' it ipasi ir nodrosinat neitralu pieeju pret iestadém, kuras atrodas
maksatnespéjas procesa. Lai parbauditu, vai kreditiestades, kuras sanémusas atlauju veikt ari
ieguldijumu darbibas, pieméram, prasitdja, ir tada situacija, kas ir salidzinama ar ieguldijumu
brokeru sabiedribu' situaciju attieciba uz fiduciaro saistibu nemsanu véra ex ante iemaksu

¢ Turklat ta, izmantodama jédzienu “iestades”, $adi ir rikojusies $is tiesibu normas a), b) un f) apak$punkta.
7 Tapat ka attieciba uz centralajiem darijumu partneriem, centralajiem vértspapiru depozitarijiem un ieguldijumu brokeru sabiedribam.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/2034 (2019. gada 27. novembris) par ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo
uzraudzibu un ar ko groza Direktivas 2002/87/EK, 2009/65/EK, 2011/61/ES, 2013/36/ES, 2014/59/ES un 2014/65/ES (OV 2019, L 314,
64. Ipp.).

°  Atbilstosi Direktivas 2019/2034 67. panta 1. punkta otrajai dalai, to lasot §is direktivas 39. apsvéruma gaisma.
1 Atbilstosi Regulas Nr. 806/2014 12. apsvérumam.
' Ka noteikts Delegétas regulas 2015/63 5. panta 1. punkta e) apak$punkta.
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aprékinasanai, Visparéja tiesa vispirms norada, ka $o ex ante iemaksu mérkis ir finansét
noreguléjuma pasakumus, kuru veikSana ir paklauta nosacijumam, ka $ads pasakums ir
nepieciesams sabiedribas interesés'?. Tomér kreditiestades un ieguldijumu brokeru sabiedribas
nerada salidzinamu risku attieciba uz negativo ietekmi, ko to maksatnespéja varétu radit finansu
stabilitatei, jo atskiriba no kreditiestadém ieguldijumu brokeru sabiedribam nav lielu privato un
korporativo aizdevumu portfelu un tas nepienem noguldijumus. Tas ta ir vél jo vairak tapéc, ka
kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu klientu loki atskiras.

Sados apstaklos noreguléjuma varbitiba ir lielaka tadu kreditiestazu gadijuma, kada ir prasitaja,
neka ieguldijumu brokeru sabiedribas gadijuma, un talab $o abu kategoriju iestades nav
salidzinama situacija.

Tapat attieciba uz ricibu ar fiduciarajam saistibam $o iestazu situacija nav salidzinama. Saskana ar
Vacijas tiesibu aktiem ieguldijumu brokeru sabiedribam ir pienakums uzreiz nodalit no klientiem
sanemtos lidzeklus fiduciarajos kontos, kas atvérti kreditiestadés. Savukart tadai kreditiestadei ka
prasitajai nav piendkuma uzreiz parskaitit minétos lidzeklus no tranzita konta uz finansu
produktus piedavajosam iestadém.

Tadéjadi prasitaja nav pieradijusi, ka ieguldijjumu brokeru sabiedribu turéjuma esosas fiduciaras
saistibas batu paklautas riska limenim, kas salidzinams ar kreditiestazu, kuras ari sanémusas
atlauju veikt ieguldijumu darbibas, turéjuma esoso fiduciaro saistibu riska limenim.

Turpinot — attieciba uz nevienlidzigu attieksmi, kas bitiba izriet no ta, ka VNV visu iestazu gada
pamata iemaksas aprékinasanai izmantoja vienadu aprékinasanas kartibu, nenemdama véra, ka
atseviskas dalibvalstis pieméroja atkapi, kas lauj saistibas, kuras attiecas uz sava varda, bet par
labu tresam personam parvalditiem lidzekliem , noradit arpus bilances, Visparéja tiesa atgadina,
ka attieciba uz to saistibu noteik$anu, kuras janem véra veicot ex ante iemaksas aprékinu,
Delegétaja regula 2015/63 “pasivu [saistibu] kopsumma” ir raksturota ka Direktiva 86/635 vai
Regula Nr. 1606/2002'* minéto starptautisko finansu parskatu standartu izpratné definétas
saistibas. Turklat, lai gan lidzekliem, ko iestade parvalda sava varda, bet par labu tresam
personam, parasti jabut noraditiem S$is iestades bilancé, kad ta ir attiecigo aktivu turétaja — ka tas ir
Vacija —, atseviskas dalibvalstis ir izvéléjusas piemérot Direktiva 86/635 paredzéto atkapi, kura lauj
$is saistibas noradit arpus bilances. Si situdcija izriet no Regulas Nr. 806/2014 un
Direktivas 2014/59 normu kopigas pieméro$anas, nemot véra Direktivu 86/635, kuras spéka
esamibu atbilstosi vienlidzigas attieksmes principam prasitaja nav apstridéjusi.

Runijot par to, ka nav nemtas véra atskiribas starp dazadu dalibvalstu gramatvedibas
noteikumiem par fiduciaro saistibu ieklausanu iestazu bilancé, Visparéja tiesa norada, ka
vienlidzigas attieksmes princips nevar pilnvarot Komisiju, kad ta pienem delegétos aktus, rikoties
arpus delegéjuma, ko Savienibas likumdevéjs ir pieskiris. Saja gadijuma nedz ar Direktivu 2014/59,
nedz ar Regulu Nr. 806/2014 Komisijai nav pieskirtas pilnvaras saskanot valstu gramatvedibas
noteikumus $aja joma. Tadéjadi tai nevar parmest, ka ta, nenovérsdama S$is atskiribas, batu
parkapusi vienlidzigas attieksmes principu. Bez tam diskriminacijas aizliegums neskar dazadu
dalibvalstu tiesiska reguléjuma atsSkiribas ar nosacijumu, ka Sie tiesiskie reguléjumi vienadi

12 Ka minéts Regulas 806/2014 14. panta 2. punkta b) apak$punkta — izvairoties no ievérojami negativas ietekmes, kada iestades likvidacijai
batu uz finansu stabilitati, it ipasi novérsot kaitigas ietekmes izplatiSanos, tostarp tirgus infrastruktaras, un uzturot tirgus disciplinu.

Saskana ar Padomes Direktivas 86/635/EEK (1986. gada 8. decembris) par banku un citu finan$u iestazu gada parskatiem un
konsolidétajiem parskatiem (OV 1986, L 372, 1. Ipp.) 10. panta 1. punkta treso teikumu.

' Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1606/2002 (2002. gada 19. jalijs) par starptautisko gramatvedibas standartu
piemérosanu (OV 2002, L 243, 1. Ipp.).
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ietekmé visas personas, kuram tie tiek pieméroti. Saja gadijuma prasitaja nav apgalvojusi un vél jo
vairak — pieradijusi, ka attiecigie Vacijas tiesibu akti vienadi neietekmé visas personas, kas ietilpst
to piemérosanas joma. Turklat Savienibas tiesiska reguléjuma pienemsana konkréta darbibas joma
attieciba uz atseviskiem ekonomikas dalibniekiem, nemot véra to individualo situaciju vai valsts
tiesibu normas, kuram ari tie ir paklauti, var radit atskirigas sekas, un $adas sekas nevar uzskatit
par vienlidzigas attieksmes principa parkapumu, ja minétais tiesiskais reguléjums ir balstits uz
objektiviem kritérijiem un pielagots ta mérkiem. Visparéja tiesa nav iesniegts neviens
pieradijums, no kura izrietétu, ka Delegétas regulas 2015/63 3. panta 11. punkts nav balstits uz
objektiviem un Delegétas regulas 2015/63 mérkiem piemérotiem kritérijiem.

Visbeidzot — attieciba uz nevienlidzigu attieksmi pret prasitaju salidzinajuma ar kreditiestadém,
kuras savu bilanci sagatavo atbilstosi starptautiskajiem gramatvedibas standartiem — jo Vacijas
tiesibu aktos $i metode ir atlauta vienigi mates uznémumiem -, Visparéja tiesa norada, ka,
pirmkart, $i situacija ir Vacijas tiesibu normas, nevis Delegétas regulas 2015/63 piemérosanas
sekas un, otrkart, prasitaja butu varéjusi sagatavot parskatus saskana ar Siem gramatvedibas
standartiem, bet ta izvéléjas to nedarit administrativu un finansialu iemeslu dél. Sados apstaklos
prasitaja $1iemesla dé] nevar atsaukties uz nevienlidzigu attieksmi.

Visbeidzot, tresam kartam, attieciba uz Delegétas regulas 2015/63 5. panta 1. punkta
e) apakSpunkta parkapumu, jo taja liegts izslégt prasitajas fiduciaras saistibas no tas ex ante
iemaksas aprékina, Visparéja tiesa uzskata, pirmkart, ka VNV, neizslégdama $o saistibu summu
no minéta aprékina, nav pielavusi tiesibu kladu.

Otrkart, ta atgadina, ka Tiesa jau ir lémusi, ka Delegétas regulas 2015/63 5. panta 1. punkta
e) apak$punkts kompetentajam iestadém nepieskir ricibas brivibu, korigéjot ex ante iemaksas
proporcionali riskam, izslégt noteiktas saistibas, bet gan taja ir precizi uzskaititi nosacijumi,
atbilsto$i kuriem atseviskas saistibas $adi izslédz. Tapéc VNV, nepiemérodama péc analogijas $is
delegetas regulas 5. panta 1. punkta e) apak$punktu, nav pielavusi tiesibu kladu. Turklat attieciba
uz vienlidzigas attieksmes principa nemsanu véra minétaja delegétaja regula ir noskirtas situacijas
ar ievérojamam Ipatnibam, kas ir tiesi saistitas ar riskiem, kurus rada attiecigas saistibas. Nemot
véra $os apsvérumus, minétas delegétas regulas 5. panta 1. punkta e) apakspunkta nepiemérosana
péc analogijas nav pretruna vienlidzigas attieksmes principam. Tas pats attiecas uz samériguma
principu, saistiba ar kuru Visparéja tiesa uzskata, ka prasitaja ir formuléjusi tikai nepamatotus
apgalvojumus.

Treskart, attieciba uz iebildi, ka prasitajas fiduciaro saistibu nemsana véra tas ex ante iemaksas
aprékina novestu pie iespéjamas to divkarsas nemsanas véra minétaja aprékina, Visparéja tiesa
vispirms konstaté, ka prasitdja nepaskaidro, kada konkréta ex amte iemaksu aprékinasanas
metode iestadém butu mazak apgratinosa un vienlaikus piemeérota, lai vienlidz efektivi sasniegtu
regula paredzétos mérkus. Katra zina nav ticis noradits ne uz vienu apstakli, kas varétu likt
ap$aubit VNV apgalvojumu par nosacijumiem, kuri jaizpilda, lai varétu izmantot noguldijumu
garantiju sistémas aizsardzibu. Visbeidzot — nav ticis izvirzits neviens arguments, kas noraditu,
ka Komisija butu véléjusies pilniba novérst jebkadu saistibu divkarsu uzskaiti.

Ceturtkart, attieciba uz argumentu, ka fiduciaro saistibu nemsana véra tas ex ante iemaksas
aprékina neatbilst nepiecieSamibas kritérijam, jo maksatnespéjas gadijuma klientiem butu
tiesibas uz prasitajas parvaldito fiduciaro aktivu noskirSanu — un tas paradot, ka pastav
pietiekamas garantijas $o klientu aizsardzibai —, Visparéja tiesa uzsver, ka prasitdja nav

ECLI:EU:T:2024:302 5



pieradijusi, ka tas klientu aktivi un nauda maksatnespéjas gadijuma tiktu segti ar garantijam, kas ir
salidzinamas ar tam, kuras attiecas uz ieguldijumu brokeru sabiedribu klientu aktiviem un naudu.

Piektkart, Visparéja tiesa konstaté: tai nav iesniegts neviens konkréts pieradijums, ka tas fiduciaro

saistibu ieklausana tas ex ante iemaksas aprékina raditu neértibas, kas butu acimredzami
nesamérigas salidzinajuma ar Direktivas 2014/59 mérkiem.
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