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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (sesta palata)

2022. gada 28. aprili*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Darba néméju briva parvietosanas — LESD 45. pants —
Regula (ES) Nr. 492/2011 — 7. panta 2. punkts — Vienlidziga attieksme — Veselibas apripes
specialistu profesionalas pilnveides atzisanas valsts sistéma — Citas dalibvalsts veselibas apriipes
dienestos iegiitas profesionalas pieredzes nenemsana véra — Skérslis

Lieta C-86/21
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon (Kastilijas un Leonas Augsta tiesa, Spanija) iesniedza ar 2021. gada
4. februara lémumu un kas Tiesa registréts 2021. gada 11. februari, tiesvediba
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leén
pret
Delia,
TIESA (sesta palata)

sada sastava: palatas priek$sédétaja I. Ziemele, tiesnesi A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev]
(referents) un A. Kumins [A. Kumin],

generaladvokats: P. Pikamée [P. Pikamdie],

sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon varda — D. Vélez Berzosa, parstave,
— Eiropas Komisijas varda — I. Galindo Martin un B.-R. Killmann, parstavji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinadjumiem,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — spanu.
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Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét LESD 45. pantu un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 492/2011 (2011. gada 5. aprilis) par darba néméju brivu
parvietosanos Savieniba (OV 2011, L 141, 1. Ipp.) 7. pantu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Delia k-dzi un Gerencia Regional de Salud de Castilla y
Leon (Kastilijas un Leonas Regionala veselibas direkcija, Spanija) generaldirektoru par vina
atteikumu, ieinteresétas personas profesionalas pilnveides atziSanas ietvaros aprékinot vinas darba
stazu, nemot véra profesionalo pieredzi, kuru ieintereséta persona ir ieguvusi Portugaleé.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regulas Nr. 492/2011 I nodalas nosaukums ir “Nodarbinatiba, vienlidziga attieksme un darba
néméju gimenes”. Sis regulas 7. panta, kas ietverts $is nodalas 2. iedala “Nodarbinatiba un
vienlidziga attieksme”, 1. punkta ir paredzéts:

“Darba néméjam, kas ir dalibvalsts valstspiederigais, cita dalibvalsti valstspiederibas dé] nedrikst
piemérot citadus darba un nodarbinatibas nosacijumus ka minétas valsts darba néméjiem, ipasi
attieciba uz atalgojumu, atlaiS$anu un bezdarba gadijuma - atjaunosanu darba vai atkartotu
pienemsanu darba.”

Spanijas tiesibas

1986. gada 25. aprila Ley 14/1986, General de Sanidad (Visparigais likums 14/1986 par veselibas
aprapi; 1986. gada 29. aprila BOE Nr. 102, 15207. Ipp.), ta redakcija, kas piemérojama pamatlieta,
44. panta valsts veselibas apripes sistéma ir definéta sadi:

“l. Visas publiskas veselibas apripes iestades un dienesti ieklaujas valsts veselibas apripes
sistema.

2. Valsts veselibas aprapes sistému veido valsts parvaldes veselibas apripes dienestu un
autonomo kopienu veselibas apriupes dienestu kopums saskana ar $o likumu.”

Ar 2015. gada 13. marta Real Decreto 184/2015, por el que se regula el catdlogo homogéneo de
equivalencias de las categorias profesionales del personal estatutario de los servicios de salud y el
procedimiento de su actualizacion (Karala dekréts 184/2015 par vienota kataloga izveidi veselibas
aprapes dienestu Stata darbinieku profesionalo kategoriju savstarpéjas atbilstibas atzisanai un par
§1 kataloga atjauninasanu; 2015. gada 7. aprila BOE Nr. 83, 29447. lpp.), ta redakcija, kas
piemérojama pamatlieta, ir izveidota profesionalo kategoriju savstarpéjas atbilstibas tabula, kas
layj stata darbiniekiem pieklat brivajam amata vietam citos veselibas apripes dienestos, uzlabojot
veselibas aprapes kvalitati un efektivi nodro$inot mobilitati visa valsts veselibas apripes sistéma
atbilstosi 2003. gada 28. maija Ley 16/2003, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud
(Likums 16/2003 par valsts veselibas aprapes sistémas saskanotibu un kvalitates nodrosinasanu;
2003. gada 29. maija BOE Nr. 128, 20567. lpp.), ta redakcija, kas piemérojama pamatlieta,
43. panta noteikumiem.
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2003. gada 21. novembra Ley 44/2003, de ordenacion de las profesiones sanitarias
(Likums 44/2003 par veselibas aprupes profesiju organizaciju; 2003. gada 22. novembra BOE
Nr. 280, 41442. lpp.), ta redakcija, kas piemérojama pamatlieta (turpmak teksta -
“Likums 44/2003”), 37. panta, kurs attiecas uz profesionalas pilnveides atzisanu, ir noteikts:

“l. Tiek izveidota $a likuma 6. un 7. panta minéto veselibas apriipes specialistu profesionalas
pilnveides atzisanas sistéma. Sis sistémas meérkis ir publiski, skaidri un individualizéti atzit
profesionalas pilnveides limeni, kadu veselibas aprupes specialists ir sasniedzis zinasanu, apriupes
pieredzes, izglitibas un pétniecibas joma, ka ari lai sasniegtu apripes un pétniecibas mérkus
organizacija, kura $is specialists sniedz savus pakalpojumus.

(]

3. Minétaja sistéma var brivpratigi piedalities specialisti, kas veic uznémeéjdarbibu vai ir
nodarbinati valsts teritorija.”

Likuma 44/2003 38. panta ir noteikti dazi visparéji principi profesionalas pilnveides atzi$anai:

“l. Veselibas apripes iestades savos centros un iestadés reglamenté profesionalas pilnveides
atzisanu, ievérojot $adus visparéjos principus:

(]

b) Lai iegatu pirmo pakapi un lai varétu pretendét uz augstakam pakapém, ir nepieciesams
labvéligs ieinteresétas personas nopelnu vértéjums, nemot véra tas zinasanas, prasmes,
pieradamo talakizglitibu, ka ari izglitibas un pétniecibas darbu. Saja novértéjuma janem véra
ari ieinteresétas personas aprapes darbibas rezultati, tas kvalitate un $im nolikam noteikto
raditaju ievérosana, ka arl tas iesaistiSanas kliniskaja parvaldiba, kas definéta
Likuma 44/2003 10. panta.

[.]”

Runajot par Comunidad Auténoma de Castilla y Leon (Kastilijas un Leonas autonoma kopiena,
Spanija), taja piemérojamais tiesiskais reguléjums ir paredzéts 2009. gada 2. jualija
Decreto 43/2009, por el que se regula la carrera profesional del Personal Estatutario de los
Centros Instituciones sanitarias del Servicio de Salud de Castilla y Leén (Dekréts 43/2009 par
Kastilijas un Leonas veselibas apripes dienesta centru un iestazu Stata darbinieku profesionalo
izaugsmi; 2009. gada 3. jalija BOCYL Nr. 125, 20084. lpp.), ta redakcija, kas piemérojama
pamatlieta (turpmak teksta — “Dekréts 43/2009”), kura 6. panta ir noradits:

“l. Profesionalas pilnveides atziSanas sistéma Kastilijas un Leonas veselibas apripes dienesta ir
iedalita Cetras pakapés.

2. Lai iegiutu pirmo pakapi vai kidu no nakamajam pakapém, ir jabut izpilditiem S$adiem
nosacijumiem:

a) jabut pastavigajam Stata darbiniekam taja profesionalaja kategorija, kura kandidats vélas iegut

pirmo vai nakamas attiecigas profesionalas pilnveides kategorijas pakapes, un ir japilda amata
pienakumi Kastilijas un Leonas veselibas apripes dienesta;
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b) jaiesniedz pieteikums profesionalas pilnveides pirmas pakapes vai katras no nakamajam
pakapém iegtsanai tada termina un veida, kas ir noteikti attiecigajos pieteikumu iesniegsanas
uzaicinajumos;

c) jaapliecina, ka lidz attieciga pieteikumu iesnieg$anas uzaicindjuma dienai Stata darbinieka
statusa valsts veselibas aprupes sistémas veselibas aprapes centros un iestadés ir nostradats
gadu skaits, kads ir noteikts, lai attiecigaja profesionalas pilnveides kategorija iegaitu pirmo
pakapi, ka ari gadu skaits, kads ir noteikts nakamo pakapju iegGsanai saskana ar sadu skalu:

i. lai iegitu pirmo pakapi, jaapliecina piecu gadu profesionala darbiba ka stata darbiniekam
valsts veselibas apriipes sistéma taja pasa profesionalaja kategorija ka ta, saistiba ar kuru
kandidats vélas iegiit piekluvi attiecigajai profesionalas pilnveides kategorijai.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Ar 2017. gada 6. oktobra lémumu Kastilijas un Leonas Regionalas veselibas direkcijas
generaldirektors izsludinaja ilglaicigajiem pagaidu darbiniekiem paredzétu parasto atlases
proceduru, ka arl noteica attiecigu terminu pieteikumu iesniegSanai profesionalas pilnveides
atziSanas sistémas pirmas pakapes iegiisanai par 2010. gadu. Pieteikumu par piekluvi $ai pirmajai
pakapei varéja iesniegt tikai ilglaicigie pagaidu darbinieki, kuri varéja apliecinat piecu gadu
profesionalo pieredzi ka veselibas apripes $tata darbinieks un/vai pagaidu darbinieks Kastilijas
un Leonas veselibas apriipes dienesta taja pasa profesionalaja kategorija ka ta, saistiba ar kuru
kandidats ir ladzis piekluvi attiecigajai profesionalas pilnveides kategorijai. Viena no $i lémuma
1. pielikuma uzskaititajam Stata darbinieku kategorijam ir “medmasa/medbralis”.

2017. gada 26. oktobri Delia k-dze pieteica savu kandidatiaru $aja kategorija, noradot, ka
2010. gada 31. decembri vina $aja profesionalaja kategorija ir bijusi nodarbinata desmit gadus un
tris ménesus. Saja nodarbinatiba ietverts laiks, kuru no 2000. gada 20. novembra lidz 2007. gada
25. jalijam vina bija nostradajusi Lisabonas Svétas Marijas slimnica (Portugale).

Ar 2019. gada 25. februara lémumu Kastilijas un Leonas Regionalas veselibas direkcijas
generaldirektors atzina, ka saistiba ar prasito piecu gadu profesionalo pieredzi var tikt nemts véra
Spanijas veselibas apripes sistéma iegutas profesionalas pieredzes gadu skaits. Turpreti vins
atteicas nemt véra laikposmu, kura ieintereséta persona bija nodarbinata Portugalé, pamatojoties
uz to, ka Kastilijas un Leonas autonomas kopienas ieviestaja profesionalas pilnveides atzisanas
sistéma tas nav paredzéts.

Tomeér $is laikposms tika nemts véra, aprékinot pagaidu Stata darbinieku trisgadu izdienas
piemaksas.

Delia k-dze iesniedza administrativu parsudzibu par 2017. gada 6. oktobra un 2019. gada
25. februara lémumiem, prasot, lai laikposms, kuru vina bija nostradajusi Portugales valsts
veselibas apriupes sistéma, tiktu nemts véra vinas profesionalas pilnveides atziSana, aprékinot
vinas darba stazu.

Ar 2019. gada 16. decembra spriedumu Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n °3 de
Valladolid (Valjadolidas Administrativa tiesa Nr. 3, Spanija) apmierinaja So prasibu. Kastilijas un
Leonas autonoma kopiena par $o spriedumu iesniedza apelacijas sudzibu Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon (Kastilijas un Leonas Augsta tiesa, Spanija), kas ir iesniedzéjtiesa.
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Sis tiesas ieskatd varétu uzskatit, ka pamatlieta aplikota tiesibu norma izraisa netiesu
diskriminaciju, darba némeéju brivas parvietosanas principa parkapumu, ka ari vienlidzigas
attieksmes principa parkapumu. Tapat $i tiesibu norma varétu tikt uzskatita par tadu, kas ir
balstita uz apsvérumiem, kuri nav atkarigi no attiecigo darba néméju pilsonibas, ko attaisno valsts
veselibas apripes sistémas struktiira un organizatoriskie principi, ka ari tas organizacijas mérki,
kura tiek sniegti veselibas apripes pakalpojumi, un par tadu, kas ir samériga ar Siem mérkiem, jo
atskirigu attieksmi turklat var pamatot ar standartizacijas kritériju neesamibu dazadas dalibvalstu
veselibas aprupes sistémas.

Sados apstaklos Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Kastilijas un Leonas Augsta tiesa)
noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l1) Vai LESD 45. pantam un [Regulas Nr. 492/2011] 7. pantam ir pretruna tada valsts tiesibu
norma ka [Dekréta 43/2009] 6. panta 2. punkta c) apakspunkts, kas liedz atzit laiku, kas
noteikta amatu kategorija nostradats kadas citas Eiropas Savienibas dalibvalsts publiskaja
veselibas apripes dienesta?

2) Vai - gadijuma, ja uz pirmo jautadjumu batu atbildams apstiprinosi, — kadas dalibvalsts valsts
veselibas apripes sistéma nostradata laika atzisana varétu tikt pakartota nosacijumam, ka
ieprieks jabut apstiprinatiem visparigiem Eiropas Savienibas dalibvalstu veselibas apripes
dienestu personala profesionalas pilnveides sistému standartizacijas kritérijiem?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar Siem jautajumiem, kuri jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa buitiba vélas noskaidrot, vai LESD
45. pants un Regulas Nr. 492/2011 7. pants jainterpreté tadéjadi, ka tiem ir pretruna tads valsts
tiesiskais reguléjums par profesionalas pilnveides atzisanu kadas dalibvalsts veselibas aprapes
dienesta, kura saistiba ar darba néméja darba stazu netiek lauts nemt véra profesionalo pieredzi,
ko pédéjais minétais ir ieguvis citas dalibvalsts valsts veselibas apripes dienesta. Si tiesa turklat
jauta, vai $aja zina ir nozime tam, ka Savienibas limeni nepastav ieprieks apstiprinata dazadu
dalibvalstu veselibas apripes dienestu personala karjeras standartizacijas visparigo kritériju
sistema.

Iesakuma ir jaatgadina, ka saskana ar LESD 168. panta 7. punktu Savienibas tiesibas neierobezo
dalibvalstu kompetenci noteikumu par veselibas apripes pakalpojumu organizaciju noteiksana.
Tomeér, istenojot $o kompetenci, dalibvalstim ir jaievéro Savienibas tiesibas, it Ipasi LESD
noteikumi par pamatbrivibam, kas ietver aizliegumu dalibvalstim ieviest vai uzturét spéka
nepamatotus So brivibu istenosanas ierobezojumus veselibas apripes joma (spriedums,
2017. gada 20. decembris, Simma Federspiel, C-419/16, EU:C:2017:997, 33. punkts un taja minéta
judikatara).

Ka izriet no iesniedzéjtiesas noléemuma, pamatlieta aplikotaja tiesiskaja reguléjuma nav pielauta ta
laikposma nems$ana véra, kura attiecigais darba némeéjs bijis nodarbinats citas dalibvalsts valsts
veselibas apripes dienesta, lai vin$ savas profesionalas pilnveides atziSanas ietvaros varétu iegit
noteiktu pakapi.

Tomeér Kastilijas un Leonas Regionalas veselibas direkcijas ieskata no darba staza aprékina ir

izslégti ne tikai citas Savienibas dalibvalstis pabeigti nodarbinatibas laikposmi, bet ari laikposmi,
kas pabeigti Spanijas veselibas aprapes iestadés, kuras nav funkcionali un organizatoriski
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integrétas Spanijas veselibas apripes dienesta. Tadéjadi profesionalas pilnveides joma pret darba
néméju, kas ir citas dalibvalsts pilsonis, nepastavot atskiriga attieksme salidzinajuma ar Spanijas
darba néméju. Sis tiesiskais reguléjums neliedzot citu Savienibas dalibvalstu darba néméjiem
pieklat pamatlieta aplikotajai profesionalajai kategorijai un neesot diskriminéjoss attieciba pret
viniem, jo tas ir piemérojams ari Spanijas darba néméjiem.

Saja zina ir jaatgadina, ka visu LESD noteikumu par personu brivu parvieto$anos mérkis ir
atvieglot dalibvalstu pilsonu visu veidu profesionalas darbibas veiksanu visa Savienibas teritorija
un tie nepielauj tadus pasakumus, kuri var radit mazak labvéligus apstaklus Siem pilsoniem, ja tie
vélas veikt saimniecisko darbibu citas dalibvalsts teritorija (spriedums, 2019. gada 11. jalijs, A,
C-716/17, EU:C:2019:598, 16. punkts un taja minéta judikatara).

Pirmkart, ir japarbauda, vai pamatlieta aplikotais tiesiskais reguléjums ir darba néméju brivas
parvieto$anas ierobezojums, kas ir aizliegts LESD 45. panta 1. punkta.

Sajé konteksta no judikataras izriet, ka valsts tiesibu normas, kas kavé vai attur kadas dalibvalsts
pilsoni atstat savu izcelsmes valsti, lai istenotu savas tiesibas uz brivu parvietosanos, ir $is brivibas
ierobezojums, pat ja tas ir piemérojamas neatkarigi no attieciga darba néméja pilsonibas
(spriedums, 2019. gada 11. jalijs, A, C-716/17, EU:C:2019:598, 17. punkts un taja minéta
judikatara).

Turklat LESD 45. panta mérkis citastarp ir izvairities, ja vien tam nav objektiva pamatojuma, no ta,
ka pret darba néméju, kurs, izmantodams savas tiesibas brivi parvietoties, ir stradajis vairakas
dalibvalstis, izturétos mazak labvéligi neka pret darba némeéju, kurs visu karjeru istenojis viena
vieniga dalibvalsti (spriedums, 2021. gada 12. maijs, CAF, C-27/20, EU:C:2021:383, 32. punkts un
taja minéta judikatara).

Proti, personu briva parvieto$anas netiktu pilnigi istenota, ja dalibvalstis varétu atteikt $aja tiesibu
norma paredzétas tiesibas tadiem saviem valstspiederigajiem, kas ir izmantojusi Savienibas
tiesibas paredzétos atvieglojumus un pateicoties tiem ieguvusi profesionalo kvalifikaciju cita
dalibvalsti, kura nav to pilsonibas dalibvalsts ($aja nozimé skat. spriedumu, 2020. gada
17. decembris, Onofrei, C-218/19, EU:C:2020:1034, 28. punkts un taja minéta judikatara).

Tadéjadi Tiesa ir nospriedusi, ka valsts tiesiskais reguléjums, kura nav nemti véra visi agrakie
lidzvértigas nodarbinatibas laikposmi, kas ir pabeigti cita dalibvalsti, nevis migréjosa darba
némeéja izcelsmes dalibvalsti, parkapjot LESD 45. panta 1. punktu, var padarit mazak pievilcigu
darba néméju brivu parvietosanos (spriedums, 2020. gada 23. aprilis, Land Niedersachsen
(Iepriekséjie atbilstigas darbibas laikposmi), C-710/18, EU:C:2020:299, 26. punkts un taja minéta
judikatara).

Lidz ar to ir jakonstaté, ka tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta aplakotais, kura ir
lauts nemt véra tikai to profesionalo pieredzi, ko profesionalas pilnveides kandidats ir ieguvis
Spanijas veselibas apripes dienestos taja pasa profesionalaja kategorija ka ta, saistiba ar kuru vins
ir ladzis piekluvi attiecigajai profesionalas pilnveides kategorijai, var atturét darba némeéju no
vinam LESD 45. panta paredzéto tiesibu uz brivu parvieto$anos izmantos$anas. Sads darba néméjs
tiks atturéts atstat savu izcelsmes valsti, lai dotos stradat vai veikt uznémeéjdarbibu cita dalibvalsti,
ja tas vinam liedz iespéju, ka vina profesionala pieredze, kas iegiita cita dalibvalsti, tiks nemta véra.
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Tadéjadi ir jaatzist, ka Spanijas migréjosie darba néméji, kuriem ir nodoms stradat profesionalaja
kategorija “medmasa/medbralis” veselibas aprapes iestadé vai centra, kas atrodas cita dalibvalsti,
nevis Spanijas Karalisté, atturésies to darit, ja lidzvértiga profesionala pieredze, ko vini taja ir
ieguvusi, netiks nemta véra, izvértéjot vinu profesionalo pilnveidi péc atgrieSanas Spanija.

Otrkart, jaatgadina — LESD 45. panta 2. punkta ir noteikts, ka darba néméju briva parvietosanas
nozimé, ka tiek novérsta jebkada dalibvalstu darba néméju diskriminacija pilsonibas dé] attieciba
uz nodarbinatibu, darba samaksu un citiem darba un nodarbinatibas nosacijumiem. Si norma ir
konkretizéta Regulas Nr. 492/2011 7. panta 2. punkta, kura ir precizéts, ka darba néméjam, kas ir
kadas dalibvalsts pilsonis, citas dalibvalstis ir tadas pasas socialas un nodoklu prieksrocibas ka
attiecigas valsts darba némeéjiem (spriedums, 2017. gada 2. marts, Eschenbrenner, C-496/15,
EU:C:2017:152, 32. punkts).

Tapat ir jaatgadina, ka gan LESD 45. panta, gan Regulas Nr. 492/2011 7. panta ietvertais
vienlidzigas attieksmes princips aizliedz ne tikai tieSu diskriminaciju pilsonibas dél, bet ari
jebkura veida netiesu diskriminaciju, kas, piemérojot citus noskirsanas kritérijus, faktiski rada to
pasu rezultatu (spriedums, 2017. gada 2. marts, Eschenbrenner, C-496/15, EU:C:2017:152,
35. punkts un taja minéta judikatara).

Saja konteksta Tiesa ir precizéjusi, ka valsts tiesibu norma — iznemot, ja ta ir objektivi pamatota un
samériga ar sasniedzamo mérki —, pat ja ta ir piemérojama bez izskiribas visiem darba némeéjiem
neatkarigi no pilsonibas, ir atzistama par netiesi diskriminéjosu, ja ta péc savas butibas var vairak
ietekmét darba néméjus no citam dalibvalstim neka pasmaju darba néméjus un tadéjadi draud
radit nelabveéligaku stavokli ipasi pirmajiem (spriedums, 2019. gada 10. oktobris, Krah, C-703/17,
EU:C:2019:850, 24. punkts un taja minéta judikatara).

Lai pasakumu varétu atzit par netiesi diskriminéjo$u, nav nepieciesams, lai tas raditu labveéligaku
stavokli visiem attiecigas valsts pilsoniem vai raditu nelabveéligaku stavokli tikai citu dalibvalstu
pilsoniem, iznemot $is valsts pilsonus (spriedums, 2013. gada 5. decembris, Zentralbetriebsrat der
gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken, C-514/12, EU:C:2013:799, 27. punkts un taja minéta
judikatara).

Saja gadijuma pamatlieta aplikotais valsts tiesiskais reguléjums, ciktal atbilstosi tam netiek nemta
véra profesionala pieredze, ko migréjosais darba néméjs ir ieguvis citas dalibvalsts, nevis Spanijas
Karalistes veselibas apripes dienestos, var lielaka méra ietekmét migréjosos darba néméjus neka
valsts darba néméjus, radot nelabvéligaku situaciju it ipasi pirmajiem minétajiem, jo vini, loti
iespéjams, pirms ieklausanas Spanijas Karalistes veselibas aprapes dienestos ir ieguvusi
profesionalo pieredzi cita dalibvalsti, nevis Spanijas Karalisté. Tadéjadi migréjoss darba néméjs,
kurs, stradajot darba devéjiem, kas ir registréti cita dalibvalsti, nevis Spanijas Karalisté, ir ieguvis
atbilstosu un tikpat ilgu profesionalo pieredzi ka darba néméjs, kurs ir istenojis savu karjeru
lidzvértigos Spanijas veselibas apriapes dienestos, §is profesionalas pieredzes véra nenemsanas dél
bus nelabvéligaka situacija profesionalas pilnveides atzisanas ietvaros, pieklastot noteiktai pakapei
(péc analogijas skat. spriedumu, 2013. gada 5. decembris, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen
Salzburger Landeskliniken, C-514/12, EU:C:2013:799, 28. punkts).

Sados apstaklos ir jakonstaté, ka pamatlieta aplikotais tiesiskais reguléjums ir darba néméju brivas
parvietoSanas ierobezojums, kas principa ir aizliegts LESD 45. panta un Regulas
Nr. 492/2011 7. panta 1. punkta.
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Saskana ar pastavigo judikataru valsts pasakumus, kas var apgratinat vai padarit mazak pievilcigu
LESD garantéto pamatbrivibu izmantosanu, var tomér pielaut ar nosacijumu, ka tiem ir visparéju
interesu meérkis, ka tie ir atbilstosi, lai nodrosinatu ta istenosanu, un ka tie neparsniedz to, kas ir
nepieciesams, lai sasniegtu $o meérki (spriedums, 2017. gada 20. decembris, Simma Federspiel,
C-419/16, EU:C:2017:997, 38. punkts un taja minéta judikatara).

Jauzsver, ka jautdjums par pamatlieta aplikota valsts tiesiska reguléjuma faktiskajiem meérkiem
lieta, kuru Tiesa izskata saskana ar LESD 267. pantu, ir iesniedzéjtiesas kompetencé (spriedums,
2017. gada 20. decembris, Simma Federspiel, C-419/16, EU:C:2017:997, 40. punkts un taja minéta
judikatara).

Saja gadijuma §i tiesa ir noradijusi, ka pamatlieta aplikotajam tiesiskajam reguléjumam ir
visparéjo interesu mérkis nodrosinat valsts veselibas apriapes dienesta mérkus un organizaciju.
Darba néméja profesionalas pilnveides atzisana noziméjot ne tikai darba staza nemsanu véra, bet
ari to, ka konkrétajiem profesionalajiem pakalpojumiem ir jabit sniegtiem noteikta profesionalaja
kategorija un ipasa veselibas aprapes dienesta, lai istenotu tas organizacijas mérkus, kura $ie
profesionalie pakalpojumi tiek sniegti. Tacu citas dalibvalsts mérku istenoSanas pakapi esot gruti
novertet.

Kastilijas un Leonas Regionalas veselibas direkcijas ieskata, ta ka profesionalas pilnveides atzisanas
noliukos tiek izvértétas tai profesionalajai kategorijai raksturigas funkcijas, kura tiek sniegti
attiecigie profesionalie pakalpojumi, un ta ka arpus Spanijas veselibas apripes sistémas sniegtie
profesionalie pakalpojumi var atbilst kvalitates normam vai mérkiem, kas ir mazaki par $aja
veselibas apriipes sistéma prasitajiem, o pédéjo minéto funkciju nemsana véra nozimétu, ka tiek
atzita tadu darbinieku profesionala pilnveide, kas ir sniegus$i noteiktus profesionalos
pakalpojumus, kuri neatbilst $im kvalitates normam vai mérkiem.

Tatad pamatlieta aplikoto tiesisko reguléjumu butiba attaisnojot tas, ka Savienibas limeni nav
saskanoti noteikumi par iegutas profesionalas pieredzes nemsanu véra, ka ari tas, ka nav
salidzindjuma kritériju starp kvalitates normam, principiem un attiecigajiem veselibas apriapes
sistéemu mérkiem.

Saja zina jaatgadina, ka dalibvalstim ir janosaka, kida apmeéra tas vélas nodrosinat sabiedribas
veselibas aizsardzibu un kada veida tas ir sasniedzams. Ta ka $is aizsardzibas limenis dazadas
dalibvalstis var but atskirigs, dalibvalstim ir jaatzist ricibas briviba $aja joma (spriedums,
2017. gada 20. decembris, Simma Federspiel, C-419/16, EU:C:2017:997, 45. punkts un taja minéta
judikatara).

No ta izriet, ka iesniedzéjtiesas $aja lieta noraditais mérkis, proti, nodrosinat valsts veselibas
aprapes dienesta mérkus un organizaciju, ka sabiedribas veselibas politikas mérkis, kas ir saistits
ar veselibas apriupes kvalitates uzlaboSanu attiecigaja veselibas apripes sistéma un augsta
veselibas aizsardzibas limena sasnieg$anu, var tikt uzskatits par visparéjo intereSu meérki $i
sprieduma 35. punkta minétas judikattras izpratné.

Lai gan $ads visparéjo interesu meérkis — un tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai — var tikt atzits, $aja
valsts tiesibu norma ietvertajam darba néméju brivas parvieto$anas ierobezojumam, lai tas varétu
tikt attaisnots, ir jabut piemérotam izvirzita mérka sasniegSanai un tas nedrikst parsniegt ta
sasniegS$anai nepiecieSsamo.
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Balstoties uz Tiesas riciba eso$os lietas materialiem un neskarot iesniedzéjtiesas veicamo
parbaudi, neskiet, ka attieciga veselibas apriipes specialista darba staza un individuala limena,
kadu veselibas aprapes specialists ir sasniedzis zinasanu, apripes pieredzes, izglitibas un
pétniecibas joma, ka ari lai sasniegtu apripes un pétniecibas mérkus attiecigaja organizacija,
nemsana véra varétu tikt uzskatita par nepiemérotu pasakumu izvirzita pastiprinatas veselibas
aizsardzibas mérka sasnieg$anai.

Izvértéjot pamatlieta aplikota tiesiska reguléjuma absoliti nepiecieSamo raksturu, iesniedzéjtiesai
ir janem véra, pirmkart, ka attiecigd darba néméja citas dalibvalsts veselibas aizsardzibas sistéma
iegttas profesionalas pieredzes atziSana visparigi nevar tikt uzskatita par $kérsli sada mérka
sasniegSanai.

Otrkart, $ai tiesai bus janem véra apstaklis, ka sis profesionalas pieredzes atzisana varétu notikt,
izmantojot procediiru, kas ieinteresétajai personai sniedz iespéju pieradit tas citas dalibvalstis
iegntas profesionalas pieredzes lidzvértibu, tapat ka — ka tas izriet no Tiesas riciba eso$ajiem lietas
materialiem — pamatlieta aplakotaja valsts tiesiskaja reguléjuma tas ir atlauts, lai sanemtu pagaidu
Stata darbinieku trisgadu izdienas piemaksas.

Situacija, kas neietilpst Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2005/36/EK (2005. gada
7. septembris) par profesionalo kvalifikaciju atzisanu (OV 2005, L 255, 22. lpp.) piemérosanas
joma, bet uz ko ir attiecinams LESD 45. pants — un tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai —,
attiecigajai uznemosajai dalibvalstij ir jaievéro tas pienakumi profesionalo kvalifikaciju atzisanas
joma (spriedums, 2022. gada 3. marts, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Arstu
pamatapmaciba), C-634/20, EU:C:2022:149, 41. punkts).

Tadéjadi Tiesa ir nospriedusi, ka $is dalibvalsts iestadém, kuras Savienibas pilsonis ir iesniedzis
lagumu atlaut darboties profesija, kurai piekluve saskana ar piemérojamajiem valsts tiesibu
aktiem ir atkariga no ta, vai ir iegtts diploms vai profesionala kvalifikacija vai ari ir pabeigta
prakse, ir janem véra visi diplomi, sertifikati un citi kvalifikaciju apliecino$i dokumenti, ka ari
atbilstosa ieinteresétas personas pieredze, salidzinot, pirmkart, prasmes, ko apliecina Sie
kvalifikaciju apliecinosie dokumenti, un $o pieredzi un, otrkart, $ajos valsts tiesibu aktos prasitas
zinasanas un kvalifikacijas (spriedums, 2022. gada 3. marts, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto (Arstu pamatapmaciba), C-634/20, EU:C:2022:149, 38. punkts un taja minéta
judikatara).

Tadeéjadi, ja kvalifikaciju apliecinoso dokumentu salidzinosa parbaude liek konstatét, ka zinasanas
un kvalifikacijas, ko apliecina arvalstu kvalifikaciju apliecino$s dokuments, atbilst tam, kuras ir
prasitas valsts tiesibu normas, uznemosajai dalibvalstij ir pienakums atzit, ka $is kvalifikaciju
apliecino$ais dokuments atbilst $ajas tiesibu normas paredzétajiem nosacijumiem. Savukart, ja
salidzinajuma atklajas tikai daléja zinasanu un kvalifikaciju atbilstiba, uznemosa dalibvalsts var
pieprasit, lai ieintereséta persona pierada, ka ta ir ieguvusi trukstosas zinasanas un kvalifikacijas
(spriedumi, 2015. gada 6. oktobris, Brouillard, C-298/14, EU:C:2015:652, 57. punkts, un
2021. gada 8. julijs, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos wministerija, C-166/20,
EU:C:2021:554, 39. punkts).

No ta izriet, ka ir janoraida Kastilijas un Leonas Regionalas veselibas direkcijas argumentacija par

to, ka Savieniba nav izveidots kopigs dalibvalstu veselibas apripes pakalpojumu organizacijas
rezims.
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Nemot véra visus iepriek$ minétos apsvérumus, uz uzdotajiem jautdjumiem ir jaatbild, ka LESD
45. pants un Regulas Nr. 492/2011 7. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem ir pretruna tads valsts
tiesiskais reguléjums par profesionalas pilnveides atzisanu kadas dalibvalsts veselibas aprapes
dienesta, kura saistiba ar darba néméja darba stazu netiek lauts nemt véra profesionalo pieredzi,
ko pédeéjais minétais ir ieguvis citas dalibvalsts valsts veselibas aprapes dienesta, ja $aja tiesiskaja
reguléjuma ietvertais darba néméju brivas parvietosanas ierobezojums neatbilst visparéjo interesu
mérkim, nelauj nodro$inat $i meérka Istenosanu un neparsniedz $1 meérka sasniegSanai
nepieciesamo.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (sesta palata) nospriez:

LESD 45. pants un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 492/2011 (2011. gada
5. aprilis) par darba néméju brivu parvieto$sanos Savieniba 7. pants ir jainterpreté tadéjadi,
ka tiem ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums par profesionalas pilnveides atzisanu
kadas dalibvalsts veselibas apriipes dienesta, kura saistiba ar darba némeéja darba stazu
netiek lauts nemt véra profesionalo pieredzi, ko pedéjais minétais ir ieguvis citas dalibvalsts
valsts veselibas apriipes dienesta, ja Saja tiesiskaja reguléjuma ietvertais darba némeéju brivas
parvietosanas ierobezojums neatbilst visparéjo interesu mérkim, nelauj nodrosinat $si mérka
istenosanu un neparsniedz $i mérka sasniegsanai nepieciesamo.

[Paraksti]
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