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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2023. gada 2. marta*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Struktirfondi — Regula (EK) Nr. 1685/2000 —
Izdevumu atbilstiba — Pienakums pieradit samaksu — Kvitéti réekini — Gramatvedibas
dokumenti, kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba — Galasanémeéja pasa tiesi veikti bavdarbi

Lieta C-31/21

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Corte suprema di
cassazione (Augstaka kasacijas tiesa, Italija) iesniegusi ar 2021. gada 8. janvara lémumu un kas
Tiesa registréts 2021. gada 19. janvari, tiesvediba

Eurocostruzioni Srl

pret

Regione Calabria,

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palitas priekssédétajs A. ArabadZijevs [A. Arabadjiev], tiesne$i P. Dz. Svirebs
[P. G. Xuereb], T. fon Danvics [T. von Danwitz] (referents), A. Kumins [A. Kumin] un 1. Ziemele,

generaladvokats: M. Kamposs Sancess-Bordona [M. Campos Sdnchez-Bordonal,

sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot vera rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniegusi:

— Eurocostruzioni Srl varda — M. Sanino un S. Sticchi Damiani, avvocati,

— Regione Calabria varda — M. Manna un G. Naimo, avvocati,

— Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kam palidz A. Grumetto, avvocato dello Stato,
— Eiropas Komisijas varda — P. Carlin un P. Rossi, parstaviji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2022. gada 13. oktobra tiesas sédé,

* Tiesvedibas valoda — italu.
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét Komisijas Regulas (EK)
Nr. 1685/2000 (2000. gada 28. julijs), ar ko paredz siki izstradatus Istenos$anas noteikumus
Padomes Regulai (EK) Nr. 1260/1999 attieciba uz izdevumu kompenséjamibu Struktarfondu
lidzfinansétas darbibas (OV 2000, L 193, 39. Ipp.), kas grozita ar Komisijas 2004. gada 10. marta
Regulu (EK) Nr. 448/2004 (OV 2004, L 72, 66. lpp.) (turpmak teksta — Regula Nr. 1685/20007),
pielikuma 1. normas 2.1. punktu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Eurocostruzioni Srl un Regione Calabria (Kalabrijas
regions, Italija) par subsidijas atlikuma samaksu viesnicas, ka arl ar to saistito sporta objektu
bavniecibai un iekartosanai Rosano [Rossano] (Italija) pasvaldiba saskana ar regionalo darbibas
programmu (RDB) 2000.-2006. gadam, ko Eiropas Komisija bija apstiprinajusi minétajam
regionam.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula (EK) Nr. 1260/1999

Padomes Regulas (EK) Nr. 1260/1999 (1999. gada 21. janijs), ar ko paredz visparigus noteikumus
par struktarfondiem (OV 1999, L 161, 1. Ipp.), 35., 41. un 43. apsvéruma bija noteikts:

“(35) ta ka sadai decentralizétai struktarfondu darbibas istenosanai dalibvalstis batu japiedava
pietiekamas garantijas attieciba uz izpildes precizitati un kvalitati, darbibas iznakumu un
tas novértéjumu, ka ari sapratigu finansu vadibu un tas parraudzibuy;

[]

(41) ta ka saskana ar subsidiaritates principu buatu japieméro attiecigas valsts noteikumi par
kompenséjamam izmaksam, ja nepastav Kopienas noteikumi, lai gan tos var noteikt
Komisija, kad tas ir neparprotami nepieciesams, lai vienoti un taisnigi izmantotu
struktarfondus visa Kopiena; [..]

(43) taka butu janodrosina sapratiga finansu vadiba, rapéjoties par to, lai izmaksas butu pilnigi
pamatotas un apstiprinatas, un, izvirzot nosacijumu, ka maksajumi ir atkarigi no svarigako
pienakumu izpildes sakara ar planosanas uzraudzibu, finansu kontrolém un Kopienas
tiesibu piemérosanu”.
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Saskana ar $is regulas 30. panta 3. punktu:

“Prasibam atbilstigiem izdevumiem pieméro attiecigas valsts tiesibu normas, ja vien Komisija, péc
vajadzibas, nenosaka visparéjas normas par izdevumu piemérotibu [atbilstibu] saskana ar 53. panta
2. punkta minéto procedaru.”

Minétas regulas 32. panta 1. punkta pirmaja dala bija noteikts:

“Maksajumus var veikt ka avansa maksajumus, starpposma maksajumus vai ka galiga saldo
maksajumus. Starpposma maksajumi un saldo maksajumi ir saistiti ar faktiskajiem izdevumiem,
kuriem jaatbilst galigo sanéméju veiktajiem maksajumiem, ko apstiprina kvitétie rékini vai
gramatvedibas dokumenti ar lidzigu pieradijuma vértibu.”

Sis pasas regulas 38. panta 1. punkta bija paredzéts:

“Neierobezojot Komisijas pienakumu izpildit Eiropas Kopienu visparéjo budzetu, dalibvalstis
pirmam kartam uznemas atbildibu veikt palidzibas finansu kontroli. Sim nolikam to veiktie
pasakumi ietver:

[.]

c) to, ka tiek nodro$inata palidzibas vadiba saskana ar visiem attiecigajiem Kopienas
noteikumiem un ka fondi, kas nodoti dalibvalstu riciba, tiek izmantoti saskana ar pareizas
finans$u vadibas principiem;

d) apliecinajumu tam, ka izdevumu deklaracijas, ko iesniedz Komisijai, ir precizas un nodrosina
to, ka tas sagatavo, izmantojot gramatvedibas sistémas, kas pamatotas uz parbaudamiem
apliecinosiem dokumentiem;

[.].”

Regula Nr. 1685/2000
Regulas Nr. 1685/2000 5. apsvéruma ir noteikts:

“[..] lai visa Kopiena garantétu vienadu un objektivu struktirfondu istenojumu, dazu veidu
darbibam Komisija uzskata par vajadzigu pienemt visparéju noteikumu kopumu par piemérotiem
izdevumiem. Kadas normas pienemsana attieciba uz ipasa veida darbibu neskar fondus, atbilstigi
kuriem $o darbibu var lidzfinansét. So normu pienemsana nedrikst liegt dalibvalstim dazos
gadijumos, kas ir janorada, piemérot stingrakus valsts noteikumus. [..]”

Saskana ar Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma “Piemérotibas normas [Atbilstibas noteikumi]”
1. normas “Faktiskie izdevumi” 2.1. punktu:

“Parasti galigo ieguvéju maksajumus, kas deklaréti ka starpposma maksajumi un galiga saldo

maksajumi, pamato ar kvitétiem rékiniem. Ja to nevar izdarit, maksajumus pamato ar
gramatvedibas dokumentiem, kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba.”
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Italijas tiesibas

1997. gada 15. marta Likums Nr. 59

1997. gada 15. marta legge n. 59 — Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle
regioni ed enti locali, per la riforma della pubblica amministrazione e per la semplificazione
amministrativa (Likums Nr. 59 par pilnvarojumu valdibai pieskirt funkcijas un uzdevumus
regioniem un pasvaldibam, par valsts administracijas reformu un par administrativo procediru
vienkarsosanu; 1997. gada 17. marta GURI Nr. 63) 4. panta 4. punkta c) apak$punkts paredzéja
delegét regioniem administrativas funkcijas un uzdevumus regionalo, strukturalo un ES kohézijas
politiku joma. Sis delegéjums tika istenots ar 1998. gada 31. marta decreto legislativo n.°123 —
Disposizioni per la razionalizzazione degli interventi di sostegno pubblico alle imprese, a norma
dell’articolo 4, comma 4, lettera c), della legge 15 marzo 1997, n. 59 (Legislativais dekréts Nr. 123
par noteikumiem publiska atbalsta uznémumiem pasakumu racionalizacijai atbilstosi 1997. gada
15. marta Likuma Nr. 59 4. panta 4. punkta c) apak$punktam; 1998. gada 30. aprila GURI Nr. 99).

2001. gada 2. maija Regionalais likums Nr. 7

2001. gada 2. maija legge regionale n. 7 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2001
e pluriennale 2001/2003 della Regione Calabria (Legge Finanziaria) (Regionalais likums Nr. 7 par
2001. gada budzeta un 2001./2003. gada daudzgadu budzeta veidosanas noteikumiem Kalabrijas
regionam (Finansu likums); 2001. gada 2. maija Bollettino ufficiale della Regione Calabria Nr. 41)
paredzéja iespéju atbalstit mazos un vidéjos uznémumus, izmantojot atbalstu, kas pieskirts
saskana ar Komisijas Regulu (EK) Nr. 70/2001 (2001. gada 12. janvaris) par EK Liguma 87. un
88. panta pieméro$anu, sniedzot valsts atbalstu maziem un vidéjiem uznémumiem (OV 2001,
L 10, 33. Ipp.), “atsaucoties ari uz 2000.-2006. gada Regionalo darbibas programmu (RDP)
Kalabrijas regionam, ko Eiropas Komisija apstiprinajusi ar 2000. gada 8. augusta Lémumu
C(2000) 2345”. Si likuma 31.quater panta bija paredzéts, ka Kalabrijas regionala padome pienem
aktus, kas reglamenteé $i atbalsta pieskirsanas kartibu.

2002. gada 14. maija Lémums Nr. 398

Ar 2002. gada 14. maija Lémumu Nr. 398 Kalabrijas regionala padome apstiprinaja pazinojumu
par uzaicinadjumu iesniegt projektus (turpmak teksta — “pazinojums par uzaicinajumu iesniegt
projektus”), kura 8. panta bija atsauce uz Regulu Nr. 1685/2000 un bija paredzéts, ka ir tiesibas
sanemt atbalstu par izdevumiem, kas saistiti ar zemi, ékam un komunikacijam, mébelém un
aprikojumu, ka ari projektésanu un izpéti.

Pazinojuma par uzaicinajumu iesniegt projektus 9. panta attieciba uz ékam un iekartam
bavdarbus tika pieprasits kvantificét péc Kalabrijas regiona publisko bavdarbu uzraudzibas
iestades 1994. gada cenraza, kas palielinats par 15%, un attieciba uz taja neparedzétam
pozicijam — péc pasreizéjam tirgus cenam, ka tas ir novértéjis projektétajs.

Saskana ar pazinojuma par uzaicinajumu iesniegt projektus 11. pantu subsidijas izmaksu regulé
lémums par subsidijas pieskirsanu, kura ir ietvertas prasibas, kas jaievéro atbalsta galasanémeéjam.
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Lémums par subsidiju

2004. gada 20. aprila léemuma par subsidiju Nr. 4457 (turpmak teksta — “lémums par subsidiju”)
bija izklastiti noteikumi par dokumentiem, kas jaiesniedz atbalsta galasanéméjam, lai pieraditu
radusos izdevumus. Konkréti, attieciba uz veiktajiem darbiem lémuma bija prasits iesniegt ar
tiem saistito gramatvedibas dokumentaciju un tostarp prasits, ka galasanémeéjam ir jaiesniedz
bavdarbu zurnals un gramatvedibas registrs, ko pienacigi parakstijis bavdarbu vaditajs un
minétais atbalsta sanéemeéjs.

Visbeidzot — lémuma par subsidiju bija noteikts, ka subsidiju, kas maksajama par tadiem
bavdarbiem, kuri veikti par saviem lidzekliem, var noteikt tikai péc tam, kad kontroles komisija ir
parbaudijusi, vai galasanémeéjs ievéro pazinojuma par uzaicindjumu iesniegt projektus 9. panta
minétaja cenradi noteiktas robezas, proti, péc tam, kad ir konstatéta darbu veiksana, pamatojoties
uz iepriek§ minétajiem gramatvedibas dokumentiem (bavdarbu zurnals un gramatvedibas
registrs).

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi
Eurocostruzioni ir uznémums, kas darbojas buvniecibas nozaré.

Péc pazinojuma par uzaicinadjumu iesniegt projektus $is uznémums ieguva kapitala finanséjumu
viesnicas buvniecibai, tostarp tas apmébelésanai, un ar to saistito sporta objektu bivniecibai un
iekartosanai Rosano komuna Kalabrijas regiona (Italija) ka atbalsta galasanéméjs atbilstosi
2000.—2006. gada regionalajai darbibas programmai (RDP). Komisija 2000. gada 1. augusta
Lémuma C(2000) 2050 un 2000. gada 8. augusta Lémuma C(2000) 2345 bija apstiprinajusi
atbalsta ietvaru un attiecigo darbibas programmu Kalabrijas regionam.

Izdevumi, par kuriem var pretendét uz atbalstu atbilstosi minétajai darbibas programmai, tostarp
ietvéra izdevumus, kas attiecas uz éku un iekartu celtniecibu. Saskana ar pazinojuma par
uzaicindjumu iesniegt projektus 9. pantu izdevumus, kas saistiti ar éku bavniecibu, varéja
kvantificét 1994. gada Kalabrijas regiona publisko bavdarbu uzraudzibas iestades cenraza, kas
palielinats par 15 %, noteiktajos ietvaros, bet attieciba uz taja neparedzétam pozicijam — atbilstosi
attieciga briza tirgus cenam, ka tas ir noveértéjis projektétajs.

Attieciba uz buvdarbiem, kas veikti par galasanéméja pasa lidzekliem, lémuma par subsidiju bija
precizéts, ka tam ir jaiesniedz dokumenti, kas attiecas uz buavdarbu gramatvedibu, proti,
bavdarbu zurnals un gramatvedibas registrs, kurus parakstijis darbu vaditajs un minétais atbalsta
sanéme;js.

Eurocostruzioni Istenoja paredzéto buvi, iegadajas mébeles un Kalabrijas regionam iesniedza
léemuma par subsidiju pieprasito dokumentaciju, proti, attieciba uz buvdarbiem — buvdarbu
zurnalu un gramatvedibas registru. Péc So darbu atbilstibas parbaudes Eurocostruzioni sanéma
kompetentas tehniskas komisijas apstiprinajumu. Tomér tas nesanéma subsidijas atlikuma
maksajumu par bavdarbiem, jo Kalabrijas regions uzskatija, ka uznémums nav iesniedzis rékinus
vai gramatvedibas dokumentus ar lidzvértigu pieradijjuma vértibu atbilstosi Regulas
Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 2.1. punktam, uz kuru bija atsauce pazinojuma par
uzaicinajumu iesniegt projektus.

ECLI:EU:C:2023:136 5
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Tadé]l Eurocostruzioni uzsaka maksajuma rikojuma procedaru Tribunale di Catanzaro
(Katandzaro tiesa, Italija), lai Kalabrijas regionam tiku uzdots izmaksat tam subsidijas atlikumu.
Tiesa, kas izskatija lietu, ar 2012. gada 4. aprila spriedumu apmierinaja $i uznémuma prasibu un
piesprieda $im regionam samaksat minéta uznémuma pieprasito summu.

Kalabrijas regions $o spriedumu parsiadzéja Corte d’Appello di Catanzaro (Katandzaro apelacijas
tiesa, Italija). Ar 2014. gada 27. oktobra spriedumu ta uzskatija, ka, nemot véra, ka pazinojuma
par uzaicinajumu iesniegt projektus ir atsauce uz Regulu Nr. 1685/2000, subsidijas atlikuma
izmaksa ir pakartota nosacijumam, ka tiek iesniegti kvitétie rékini vai gramatvedibas dokumenti
ar lidzveértigu pieradijuma vértibu, pat ja Eurocostruzioni ir veicis darbus par saviem lidzekliem.
Uznémumam esot bijusi jaiesniedz atbilstosa gramatvedibas dokumentacija, lai noteiktu
izmaksas, kas veiktas tostarp materialu iegadei, transportlidzeklu nomai un darba néméju vai
apak$uznémeéju atalgosanai. Saja zina uznémuma iesniegtie dokumenti, tadi ka bavdarbu Zurnals
un gramatvedibas registrs, esot bijusi nepiecieSsami, bet nepietiekami. Tadéjadi $i tiesa
apmierinaja Kalabrijas regiona apelacijas stdzibu.

2015. gada 27. oktobri Eurocostruzioni iesniedza kasacijas stdzibu Corte suprema di cassazione
(Augstaka kasacijas tiesa, Italija), kas ir iesniedzéjtiesa. Kasacijas sudzibas pamatojumam
uznémums tostarp apgalvoja, ka Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 2.1. punkta, kura
formuléjums sakas ar vard[u] “parasti”, ir tikai noteikts visparéjs princips, kam var bit iznémumi.
Saja sakara Eurocostruzioni ari noradija, ka tas ir pienacigi veicis paredzétos darbus un iesniedzis
visus lémuma par subsidiju prasitos gramatvedibas dokumentus, un tadéjadi Kalabrijas regiona
atteikums, pamatojoties uz Regulu Nr. 1685/2000, esot pretruna labas ticibas, lojalitates un
tiesiskas palavibas principiem.

Iesniedzéjtiesa nav parliecinata par to, ka interpretét Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas
2.1. punktu, un turklat norada, ka $aja pielikuma, skiet, nav paredzéts tie$s gadijums, kad
galasanémeéjs uzbaveé éku ar saviem materialiem, aprikojumu un darbaspéku.

Sados apstaklos Corte suprema di cassazione [Augstaka kasacijas tiesa] noléma apturét tiesvedibu
un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l) Vai atbilstosi [Regula Nr. 1685/2000] un it ipasi tas pielikuma 1. normas 2.1. punkta par
“izdevumu pamatojumu” paredzétajam galasanémeéju veiktie maksajumi obligati ir japierada
ar kvitétiem rékiniem ari tad, ja finanséjums sanéméjam ir bijis pieskirts, lai uzbuvétu
nekustamo ipasumu ar saviem materialiem, instrumentiem un darbiniekiem, vai ari papildus
neiespéjamibas gadijumam tiesi paredzétajam iznémumam var but atkape, kas pieprasa
iesniegt “gramatvedibas dokument[us], kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba”?

2) Kada ir minétas frazes “gramatvedibas dokument[i], kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba”
pareiza interpretacija?

3) Vai it ipasi minétas regulas tiesibu normas nepielauj tadu valsts un regionalo tiesisko
reguléjumu un izrietoSos administrativos istenoSanas pasakumus, kuri gadijuma, ja
finanséjums sanémeéjam tika pieskirts, lai uzbuvétu nekustamo ipasumu ar saviem
materialiem, instrumentiem un darbiniekiem, paredz valsts parvaldes iestazu pieskirta
finanséjuma izdevumu kontroles sistému, kuru veido:

a) darbu apméra iepriekséja noteiksana saskana ar regionalo cenradi bavdarbiem, ka ari
attieciba uz $aja instrumenta neparedzétam pozicijam — saskana ar pasreizéjam tirgus
cenam, kas ir apstiprinatas projektétaja atzinuma,
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b) turpmaka gramatvedibas atskaite, iesniedzot bavdarbu gramatvedibas atskaites, kas ietver
bavdarbu zurnalu un gramatvedibas registru, kurus katra lappusé ir pienacigi parakstijis
bavdarbu vaditajs un [atbalsta] sanéméjs uznémums, un paveikto darbu parbaude un
atbilstibas konstatéjums, ko saskana ar a) punkta minétam vienibu cenam veic
kompetentas regionalas administracijas iecelta darbu pienemsanas komisija?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas
2.1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas lauj finanséjuma ékas buavniecibai galasanéméjam, kurs
to uzbuvéjis par saviem pasa lidzekliem, radusos izdevumus pamatot ar citiem dokumentiem, kas
nav expressis verbis minéti $aja tiesibu norma.

Par pienemamibu

Kalabrijas regions uzskata, ka pirmais jautajums nav pienemams, jo lagtajai Regulas Nr. 1685/2000
interpretacijai neesot nekadas saistibas ar pamatlietu un iesniedzéjtiesa neesot izklastijusi
iemeslus, kas tai likusi $aubities par tas interpretaciju.

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatru uz jautajumiem par Savienibas tiesibu interpretaciju, kurus
valsts tiesa ir uzdevusi atbilsto$i pasas noteiktajam tiesiskajam reguléjumam un faktiskajiem
apstakliem un kuru precizitate Tiesai nav japarbauda, attiecas atbilstibas pienémums. Tiesa var
atteikties lemt par valsts tiesas iesniegto lagumu sniegt prejudicialu nolémumu vienigi tad, ja ir
acimredzams, ka lagtajai Savienibas tiesibu interpretacijai nav nekadas saiknes ar faktisko
situdciju pamatlieta vai pamatlietas priekSmetu, vai ari gadijumos, kad izvirzita probléma ir
hipotétiska vai kad Tiesai nav zinami faktiskie un tiesiskie apstakli, kas nepieciesami, lai sniegtu
noderigu atbildi uz tai uzdotajiem jautadjumiem (spriedums, 2022. gada 27. oktobris, Proximus
(Publiski pieejami elektronisku abonentu saraksti), C-129/21, EU:C:2022:833, 38. punkts un taja
minéta judikatara).

Saja gadijuma no iesniedzéjtiesas nolémuma izriet, ka pamatlieta attiecas tiesi uz Eurocostruzioni
ka galasanéméja — saskana ar Regulu Nr. 1685/2000 — pienakumiem un it ipasi uz prasibam, kas
izriet no tas pielikuma 1. normas 2.1. punkta, kura piemérojamibu Kalabrijas regions neapstrid.
Turklat, ka generaladvokats noradijis secindjumu 33. punkta, iesniedzéjtiesa ir paskaidrojusi
iemeslus, kuru dé] ir nepieciesama §is tiesibu normas interpretacija.

Sados apstaklos Kalabrijas regiona iebildumi par pirma jautajuma pienemamibu ir janoraida.

Par lietas butibu

Vispirms jaatgadina, ka pamatlieta aplukotas subsidijas pieskirsanas diena, proti, 2004. gada
20. aprili, struktiirfondus reglamentéja Regula Nr. 1260/1999. Sis regulas 30. panta 3. punkts,
lasot to kopa ar tas 41. apsvérumu, pilnvaro Komisiju vajadzibas gadijuma ieviest kopigus
noteikumus par izdevumu atbilstibu, lai nodrosinatu struktarfondu vienotu un taisnigu
izmanto$anu Savieniba. Pamatojoties uz to, tika pienemta Regula Nr. 1685/2000.
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Attieciba uz galasanémeéja izdevumu pamatojumu Regula Nr. 1260/1999 un Regula Nr. 1685/2000
ir paredzétas atskirigas prasibas, pirmkart, avansa maksajumiem un, otrkart, starpposma
maksajumiem un atlikuma maksajumiem.

Saskana ar Regulas Nr. 1260/1999 32. panta 1. punkta tresas dalas otro teikumu “starpposma
maksajumi un saldo maksajumi ir saistiti ar faktiskajiem izdevumiem, kuriem jaatbilst galigo
sanéméju veiktajiem maksajumiem, ko apstiprina kvitétie rékini vai gramatvedibas dokumenti ar
lidzigu pieradijuma vértibu”.

Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 2.1. punkta ir atspogulota §i prasiba, paredzot, ka
“parasti galigo ieguvéju maksajumus, kas deklaréti ka starpposma maksajumi un galiga saldo
maksajumi, pamato ar kvitétiem rékiniem. Ja to nevar izdarit, maksajumus pamato ar
gramatvedibas dokumentiem, kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba.”

Ka izriet no pastavigas judikataras, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, janem véra ne tikai tas
formuléjuma lietoto vardu ierasta nozime ikdienas valoda, bet ari konteksts un ta tiesiska
reguléjuma meérki, kura $i norma ir ietverta (spriedums, 2022. gada 22. janijs, Leistritz, C-534/20,
EU:C:2022:495, 18. punkts un taja minéta judikattra).

No Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 2.1. punkta formuléjuma izriet, ka, lai
galasanéméjiem radusies izdevumi batu atbilstigi Regulas Nr. 1685/2000 izpratné, tiem “parasti”
ir jabat pamatotiem ar kvitétiem rékiniem vai, ja tas nav iespéjams, ar gramatvedibas
dokumentiem ar lidzvértigu pieradijuma vértibu. Pretéji tam, ko apgalvo kasacijas stdzibas
iesniedzéjs pamatlieta, vard[s] “parasti” skaidri attiecas uz $i punkta pirmaja teikuma paredzéto
pienakumu iesniegt kvitétos rékinus, savukart gramatvedibas dokumentu ar lidzvértigu
pieradijuma vértibu iesnieg$ana, kura minéta §i punkta otraja teikuma, ir iznémums no §i visparéja
noteikuma.

Tadéjadi Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 2.1. punkta formuléjums nepielayj citu
iznémumu ka vien to, kas ir tiesi paredzéts $aja norma.

So  interpreticiju  apstiprina  $is  tiesibu  normas  konteksts. = No  Regulas
Nr. 1260/1999 43. apsvéruma izriet, ka izdevumiem ir jabat “pamatotiem un apstiprinatiem”, un
tas liecina par Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 2.1. punkta otra teikuma sauru
interpretaciju, jo kvitétie rékini un gramatvedibas dokumenti ar lidzvértigu pieradijuma spéku ir
vienigie dokumenti, kas var atbilst $ai prasibai. Tas ta ir vél jo vairak tapéc, ka Komisija ir
véléjusies paredzét vienotus noteikumus attieciba uz pielaujamiem izdevumiem, atstajot
dalibvalstim iespéju piemérot stingrakas valsts tiesibu normas, ka par to liecina Regulas
Nr. 1685/2000 5. apsvérums.

Visbeidzot — $i interpretacija atbilst ari Regulas Nr. 1260/1999 35. un 43. apsvéruma, ka ari
38. panta 1. punkta c) un d) apak$punkta paredzétajam pareizas finan$u parvaldibas mérkim.
Saskana ar pédéjiem minétajiem noteikumiem dalibvalstis jo ipasi nodrosina, ka to riciba nodotos
lidzeklus izmanto saskana ar pareizas finansu parvaldibas principiem un ka izdevumu deklaracijas
sagatavo, izmantojot gramatvedibas sistémas, kas pamatojas uz parbaudamiem apliecinosiem
dokumentiem.
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Saja zina jaatgadina, ka saskana ar Tiesas judikatiiru ar Regulas Nr. 1260/1999 32. pantu, ka ari
Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normu izveidotas sistémas pamata ir izdevumu atmaksasanas
princips (spriedums, 2005. gada 24. novembiris, Italija/Komisija, C-138/03, C-324/03 un C-431/03,
EU:C:2005:714, 45. punkts).

Sada atmaksasana var attiekties tikai uz izdevumiem, kas faktiski ir radusies un pienacigi pamatoti.
Jebkada citada $o izdevumu pamatojuma prasibas interpretacija varétu apdraudét struktarfondu
pareizu finan$u parvaldibu. It ipasi nevar piekrist kasacijas stdzibas iesniedzéja pamatlieta
piedavatajai interpretacijai, saskana ar kuru Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas
2.1. punkta ir atspogulotas tikai visparigas pamatnostadnes, kuram var bt citi iznémumi, ne tikai
tie, kas expressis verbis minéti $aja norma.

Saja  gadijuma pamatlieta  Eurocostruzioni ladz “atlikuma  maksajumu” Regulas
Nr. 1260/1999 32. panta 1. punkta tresas dalas un Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas
2.1. punkta izpratné. Lai tas pieteikuma pamatojumam noraditie izdevumi biitu atbilstigi $o regulu
izpratné, tiem ir jabat pamatotiem ar kvitétiem rékiniem vai, ja tas nav iespéjams, ar
gramatvedibas dokumentiem ar lidzvértigu pieradijuma vértibu.

Ka generaladvokats batiba ir noradijis secindjumu 48.-50. punkta, apstaklis, ka galasanémeéjs ir
uzbavéjis éku par saviem lidzekliem, to neatbrivo no Regula Nr. 1260/1999 un Nr. 1685/2000
paredzétajam pamatojuma prasibam.

Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, uz pirmo jautidjumu jaatbild, ka Regulas
Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 2.1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nelauj finanséjuma
ékas buvniecibai galasanéméjam, kur§ to uzbavéjis par saviem pasa lidzekliem, radusos
izdevumus pamatot ar citiem dokumentus, kas nav expressis verbis minéti $aja tiesibu norma.

Par otro un treso jautdjumu

Ar otro un treSo jautdjumu, kuri jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Regulas
Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 2.1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka attieciba uz
finanséjuma ékas buvniecibai galasanéméju, kur§ to uzbuvéjis par saviem pasa lidzekliem,
bavdarbu zurnals un gramatvedibas registrs var tikt kvalificéti ka “gramatvedibas dokumenti ar

lidzvértigu pieradijuma vértibu” §is tiesibu normas izpratné.

Par pienemamibu

Kalabrijas regions uzskata, ka tresais jautajums ir nepienemams, jo iesniedzéjtiesa neesot
izklastijusi saikni starp Regulu Nr. 1685/2000 un iesniedzéjtiesas nolémuma minéto valsts un
regionalo tiesisko reguléjumu, kas turklat esot nepietiekami izklastits.

Saskana ar Tiesas Reglamenta 94. panta b) un c) punktu iesniedzéjtiesai tostarp ir janorada

atbilstoso valsts tiesibu normu saturs, ka ari saikne, ko ta konstatéjusi starp tam un Savienibas
tiesibu normam.
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Saja gadijuma ir jakonstaté, ka iesniedzéjtiesa ir ievérojusi $o pienakumu, atsaucoties uz valsts un
regionalo tiesibu normu, pazinojuma par uzaicindjumu iesniegt projektus un pamatlieta aplukota
léemuma par dotaciju saturu. Runajot par saikni starp atbilstosajam valsts tiesibu normam un
Savienibas tiesibam, Kalabrijas regions savos rakstveida apsvérumos pats ir atzinis, ka
pazinojuma par uzaicindjumu iesniegt projektus ir ietverta atsauce uz Regulu Nr. 1685/2000.

Sados apstaklos Kalabrijas regiona iebildumi par tre$a jautajuma pienemamibu ir janoraida.

Par lietas butibu

Vispirms ir janorada, ka ne Regula Nr. 1260/1999, ne Regula Nr. 1685/2000 nav ietverta jédziena
“gramatvedibas dokumenti, kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba” definicija.

Ka atgadinas $a sprieduma 35. punkta, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, ir janem véra ne
tikai tas formuléjuma lietoto vardu ierasta nozime ikdienas valoda, bet ar1 konteksts un ta tiesiska
reguléjuma mérki, kura $i norma ir ietverta.

Attieciba uz jédziena “gramatvedibas dokumenti, kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba” ierasto
nozimi ikdienas valoda ir janorada, ka tas attiecas uz visiem gramatvedibas dokumentiem, kas
tapat ka kvitétie rékini var pieradit, ka galasanéméja izdevumi ir faktiski radusies, un kuriem $aja
zina ir atzita pieradijuma vértiba, kas ir salidzinama ar kvitéto rékinu pieradijuma vértibu.

Attieciba uz $i jédziena kontekstu ir jaatgadina, ka tiesibas iesniegt gramatvedibas dokumentus,
kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba, ir iznémums no visparéja noteikuma, kas galasanémeéja
izdevumu pamatos$anai paredz pienakumu uzradit kvitétus rékinus. Saskana ar Tiesas pastavigo
judikataru iznémums no visparéja noteikuma ir jainterpreté sauri ($aja nozimé skat. spriedumu,
2022. gada 5. aprilis, Commissioner of An Garda Siochdna u.c., C-140/20, EU:C:2022:258,
40. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Saja zina it ipasi ir janem véra Regulas Nr. 1260/1999 32. panta 1. punkta tre$as dalas otraja
teikuma paredzéta prasiba, saskana ar kuru starpposma maksajumi un atlikuma maksajumi
attiecas uz “faktiskajiem izdevumiem, kuriem jaatbilst” galasanéméju “veiktajiem maksajumiem”.
Lai izpilditu $o prasibu, jédziena “gramatvedibas dokumenti, kam ir lidzvértiga pieradijuma
vértiba” tvérums ir jaattiecina tikai uz gramatvedibas dokumentiem, kuri var pieradit, ka
izdevumi ir faktiski radusies, un kuri vienlaikus sniedz ticamu un precizu prieksstatu, kas atbilst
attieciga galasanémeéja veiktajiem maksajumiem.

Saja zina, neparkapjot Regulas Nr. 1260/1999 32. panta noteikumus, nevar tikt pielauta plasa
interpretacija, kuru savos rakstveida apsvérumos ir piedavajusi Italijas valdiba un kuras rezultata
bavdarbu vértiba bez tiesas saiknes ar veiktajiem maksajumiem tiktu noteikta, pamatojoties tikai
uz neatkarigu profesionalu un/vai oficialas licencétas struktiiras veiktu novértéjumu.

Si $aura interpretacija atbilst ari §1 sprieduma 39. un 40. punkta atgadinatajam pareizas finansu

parvaldibas mérkim un izdevumu atmaksas principam, ciktal tas meérkis ir noveérst jebkadu
izdevumu dubultas aprékinasanas un krapsanas risku, kas kaitétu Savienibas struktarfondiem.
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Lidz ar to, ka Komisija butiba ir noradijusi savos rakstveida apsvérumos, ir jakonstaté, ka
“gramatvedibas dokumenti, kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba”, var buat gramatvedibas
dokumenti, kuri ir atlauti dalibvalsts tiesibas, it ipa$i, ja rékina izsnieg$anai nav nozimes saskana
ar valsts nodoklu un gramatvedibas standartiem, un kuri var pieradit, ka izdevumi ir faktiski
radusies, sniedzot patiesu un precizu prieksstatu par tiem.

Saja gadijuma, runajot par gala sanéméju, kurs éku ir uzbaveéjis par saviem lidzekliem, pamatlieta
apliukotaja valsts tiesiskaja reguléjuma ir paredzéta izdevumu kontroles sistéma, kas prasa ieprieks
aprékinat veicamos buvdarbus, pamatojoties uz standarta cenradi, un vélaku parbaudi, kuras
pamata ir minéto darbu izpildes konstatacija, balstoties tikai uz buavdarbu zurnalu un
gramatvedibas registra uzradiSanu. Pazinojuma par uzaicinajumu iesniegt projektus ir skaidri
minéta Regula Nr. 1685/2000 attieciba uz atbilstigo izdevumu definiciju. Lai gan lémuma par
subsidiju nav atgadinats pienakums uzradit kvitétos rékinus un/vai gramatvedibas dokumentus
ar lidzvértigu pieradijuma vértibu, lai pamatotu izdevumus, kas radusies saistiba ar buvniecibas
darbiem, $is apstaklis tomér neietekmé minétas regulas piemérojamibu.

Sados apstaklos, ka generaladvokats bitiba ir noradijis secindjumu 71. un 76. punkta,
iesniedzéjtiesai tatad ir japarbauda, vai kasacijas stdzibas iesniedzéjam pamatlieta nebija
iespéjams pamatot radusos izdevumus kvitétiem rékiniem, un, ja tiktu konstatéts, ka tas nav
iespéjams, izvértét, vai minétais bavdarbu zurnals un gramatvedibas registrs, nemot véra to
konkréto saturu un atbilstoSo valsts tiesisko reguléjumu, var tikt kvalificéti ka “gramatvedibas
dokumenti, kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba”.

Ka izriet no $i sprieduma 54. punkta, ta tas butu gadijuma, ja Sie dokumenti, nemot véra visus
atbilstosos pamatlietas apstaklus, pieraditu to, ka izdevumi ir faktiski radusies un atbilst
Eurocostruzioni veiktajiem maksajumiem, sniedzot patiesu un precizu prieksstatu par minétajiem
izdevumiem.

Savukart, ja $aja buvdarbu zurnala un gramatvedibas registra, pieméram, batu tikai jaatskaitas par
darbu virzibu, atsaucoties vienigi uz iepriekséju aprékinu, kas balstits uz standarta cenradi, kuram
ir abstrakts raksturs, un nepastavot objektivai saistibai ar faktiskajiem izdevumiem, sie dokumenti
nevar tikt kvalificéti ka “gramatvedibas dokumenti, kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba” Regulas
Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 2.1. punkta izpratné.

Nemot véra iepriek§ minéto, uz otro un tre$o jautajumu ir jaatbild, ka Regulas Nr. 1685/2000
pielikuma 1. normas 2.1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka attieciba uz finanséjuma ékas
bavniecibai galasanéméju, kur$ to uzbuvéjis par saviem pasa lidzekliem, bavdarbu Zurnals un
gramatvedibas registrs var tikt kvalificéti ka “gramatvedibas dokumenti, kam ir lidzvértiga
pieradijuma vértiba” $is tiesibu normas izpratné tikai tad, ja, nemot véra to konkréto saturu un
atbilsto$o valsts tiesisko reguléjumu, ar tiem var pieradit, ka izdevumi ir faktiski radusies,
sniedzot patiesu un precizu prieksstatu par tiem.

Par tiesasanas izdevumiem
Attieciba uz pamatlietas pusém i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc

ta lemj par tiesasanas izdevumiem. [zdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) Komisijas Regulas (EK) Nr. 1685/2000 (2000. gada 28. julijs), ar ko paredz siki izstradatus
istenosanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr. 1260/1999 attieciba uz izdevumu
kompenséjamibu Struktirfondu lidzfinansétas darbibas, kas grozita ar Komisijas
2004. gada 10. marta Regulu (EK) Nr. 448/2004, pielikuma 1. normas 2.1. punkts

ir jainterprete tadéjadi, ka

tas nelauj finanséjuma ékas bavniecibai galasanéméjam, kurs to uzbuvéjis par saviem
pasa lidzekliem, radusos izdevumus pamatot ar citiem dokumentus, kas nav expressis
verbis minéti saja tiesibu norma.

2) Regulas Nr. 1685/2000, kas grozita ar Regulu Nr. 448/2004, pielikuma 1. normas
2.1. punkts
ir jainterpreté tadeéjadi, ka

attieciba uz finanséjuma ékas bavniecibai galasanéméju, kur$ to uzbuvéjis par saviem
pasa lidzekliem, bavdarbu Zurnals un gramatvedibas registrs var tikt kvalificeti ka
“gramatvedibas dokumenti, kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba” $is tiesibu normas
izpratné tikai tad, ja, nemot véra to konkréto saturu un atbilstoso valsts tiesisko
reguléjumu, ar tiem var pieradit, ka izdevumi ir faktiski radusies, sniedzot patiesu un
precizu prieksstatu par tiem.

[Paraksti]
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