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W Judikatiras krajums

GENERALADVOKATES LAILAS MEDINAS
SECINAJUMI,
sniegti 2022. gada 15. decembri’

Lieta C-772/21
UAB “Brink’s Lithuania”

(Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Lietuvas Augstaka administrativa tiesa) lagums
sniegt prejudicialu noléemumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Euro aizsardziba pret viltosanu — Regula (EK)
Nr. 1338/2001 — 6. panta 1. punkts — Maksajumu pakalpojumu sniedzéji, kas ir iesaistiti
banknosu apstradé un piegadé iedzivotajiem — Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta
interpretacija — Nederigo euro banknosu atklasana — Automatizéta deriguma parbaude —
Minimalie standarti, kas tiek publicéti ECB timek]vietné un laiku pa laikam tiek groziti —
Piemérojamiba personam — Skaidras naudas apstrades iestazu pienakumu apjoms —
Saistoss spéks — Tiesiskas drosibas princips

I. Ievads

1. Sis ligums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Lemumu ECB/2010/142, ar
kuru saskana ar Regulas Nr. 1338/2001°% 6. panta 1. punktu ir paredzéti kopigi noteikumi un
procediiras attieciba uz euro bankno$u autentiskuma un deriguma parbaudi.

2. Lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp UAB “Brink’s Lithuania” (turpmak teksta —
“Brink’s Lithuania”)* no vienas puses, un Lietuvos bankas (Lietuvas Banka), no otras puses, par
léemumu?®, ar kuru Lietuvas Banka uzdeva Brink’s Lithuania nodroSinat, lai tas banknosu
apstrades iekartu novirze, veicot atkartotai laiSanai apgroziba paredzéto euro banknosu
automatizétu deriguma parbaudi, neparsniegtu 5 %.

3. Saja lieta Tiesai ir janoskaidro, vai Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkts — un it ipasi $aja
tiesbbu norma minétie Eiropas Centralas bankas (turpmak teksta — “ECB”) noteiktie
automatizétas euro banknosu deriguma parbaudes minimalie standarti — ir piemérojams skaidras
naudas apstrades iestadém. Ja tas ta nav, tad Tiesai ir jaizvérté, vai Lemuma ECB/2010/14 6. panta

! Originalvaloda — anglu.

Eiropas Centralas bankas Lémums ECB/2010/14 (2010. gada 16. septembris) par euro bankno$u autentiskuma un deriguma parbaudi, ka
ari to atkartotu laisanu apgroziba (2010/597/ES) (OV 2010, L 267, 1. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Centralas bankas 2012. gada
7. septembra Lémumu ECB/2012/19 (2012/507/ES) (OV 2012, L 253, 19. Ipp.) (turpmak teksta — “Lémums ECB/2010/14").

Padomes Regula (EK) Nr. 1338/2001 (2001. gada 28. janijs), ar kuru paredz pasakumus, kas vajadzigi eiro aizsardzibai pret vilto$anu
(OV 2001, L 181, 6. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Padomes 2008. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 44/2009 (OV 2009, L 17, 1. Ipp.)
(turpmak teksta — “Regula Nr. 1338/2001”).

*  Brink’s Lithuania pamattiesvediba rikojas ka UAB “G4S Lietuva” tiesibu parnéméja.
> 2019. gada 28. februara Lémums Nr. V2019/(30.90)-394-1 “Rikojums UAB “G4S Lietuva” (turpmak teksta — “apstridétais lémums”).
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2. punkts, lasot to kopa ar §i pasa lémuma 3. panta 5. punktu, pielauj tadu valsts tiesibu normu,
kura skaidras naudas apstrades iestadém ir noteikts pienakums ievérot minétos minimalos
standartus.  Visbeidzot iesniedzéjtiesa jauta, vai ECB minimalie standarti un
Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkts ir spéka eso$i un tadéjadi juridiski saisto$i, nemot véra
tiesiskas drosibas principu un LESD 297. panta 2. punktu.

II. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas

1. Regula Nr. 1338/2001

4. Regula Nr. 1338/2001 ir noteikti pasakumi, kas vajadzigi euro banknosu un monétu laisanai
apgroziba, lai tas aizsargatu pret viltosanu®.

5. Regulas Nr. 1338/2001 6. panta “Tadu iestazu pienakumi, kas piedalas bankno$u un monétu
apstradé un piegadé iedzivotajiem” 1. un 2. punkta ir noteikts:

“l. Kreditiestadém un citiem maksajumu pakalpojumu sniedzéjiem, veicot maksajumus, ka ari
uznémeéjiem, kas ir iesaistiti banknosu un monétu apstradé un piegade iedzivotajiem, tostarp:

[.]

— naudas lidzek]u parvadatajiem,

(]

ir pienakums nodrosinat tadu euro banknosu un monétu autentiskumu, ko tas ir sanémusas un
plano atkartoti laist apgroziba, un lai atklatu viltotas banknotes un monétas.

Euro banknos$u parbaude notiek saskana ar ECB noteiktam procedaram. [..]

Pirmaja dala minétajam iestadém un uznéméjiem ir pienakums iznemt no apgrozibas visas
sanemtas euro banknotes un monétas, par ko ir zinams, ka tas ir viltotas, vai ko ir pietiekams
iemesls par tadam uzskatit. Minétas iestades $is banknotes tulit nodod kompetentam valstu
iestadém.

(]

2. Dalibvalstis attiecigi rikojas, lai nodro$inatu, ka uz 1. punkta minétajam iestadém, kas nav

pildijusas attiecigaja punkta minétos pienakumus, attiecas efektivas, ar parkapumu sameérigas un
preventivas sankcijas.”

¢ Regulas Nr. 1338/2001 1. pants.
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2. Lemums ECB/2010/14

6. Lémuma ECB/2010/14 2. apsvéruma ir noteikts:

“Lai nodro$inatu euro banknosu integritati un prasibam atbilsto$u viltojumu atklasanu, apgroziba
esosas banknotes jauztur laba stavokli, lai to istumu varétu parbaudit atri un drosi, tapéc
japarbauda euro banknosu derigums. Turklat iespéjami euro bankno$u viltojumi atri jaatklaj un
janodod kompetentajam valsts iestadém.”

7. Lémuma ECB/2010/14 1. panta “Darbibas joma” ir paredzéts:

“Saja lémuma ir paredzéti vienoti noteikumi un procediiras euro bankno$u autentiskuma un
deriguma parbaudei, ka ari atkartotai laiSanai apgroziba saskana ar [Regulas Nr. 1338/2001]
6. panta 1. punktu.”

8. Minéta lemuma 2. panta “Definicijas” ir paredzéts:

“Saja lémuma:

1) “NCB” ir tas dalibvalsts nacionala centrala banka, kura ir ieviests euro;

2) “skaidras naudas apstrades iestades” ir [Regulas Nr. 1338/2001] 6. panta 1. punkta minétas
iestades un uznémumi;

3) “atkartota laisana apgroziba” ir darbiba, ko veic skaidras naudas apstrades iestades, tiesa vai
netie$a veida atkartoti laizot apgroziba euro banknotes, ko tas sanémusas no iedzivotajiem
maksajuma veida vai ka noguldijumu bankas konta, vai arl no citas skaidras naudas apstrades
iestades;

4) “banknosu apstrades iekartas” ir pasa klienta darbinatas iekartas vai operatora apkalpotas
iekartas, ka definéts I pielikuma;

5) “banknosu apstrades iekartu tips” ir tada banknosu apstrades iekarta, kura atskiras no citam
banknos$u apstrades iekartam, ka aprakstits I pielikuma;

6) “vienotas parbaudes proceduras” ir parbaudes procediras, ko ECB noteikusi NCB piemérot
banknosu apstrades iekartu tipu parbaudei;

[.]

11) “nederigas euro banknotes” ir euro banknotes, ko saskana ar 6. panta minéto deriguma
parbaudi novérté ka nederigas atkartotai laiSanai apgroziba;

[.].”
9. Lémuma ECB/2010/14 3. panta “Visparéjie principi” 1. un 3.—5. punkta ir noteikts:

“1. Skaidras naudas apstrades iestazu pienakums parbaudit banknos$u autentiskumu un derigumu
japilda saskana ar $aja lemuma noteiktajam procedaram.

ECLI:EU:C:2022:1005 3



L. MEDINAS SECINAJuMI — LieTa C-772/21
BRINK’S LITHUANIA

[.]

3. Banknosu autentiskumu un derigumu parbauda vai nu ar banknos$u apstrades iekartam, kas
izturéjusas NCB parbaudi, vai ari apmacits personals.

4. Euro banknos$u atkartotu laiSanu apgroziba, izmantojot pasa klienta darbinatas iekartas vai
skaidras naudas izsniegSanas iekartas, var veikt tikai péc tam, kad ar NCB parbaudita tipa
banknosu apstrades iekartas palidzibu sekmigi veikta to autentiskuma un deriguma parbaude un
tas klasificétas ka istas un derigas. [..]

5. Bankno$u autentiskuma un deriguma parbaudei skaidras naudas apstrades iestade operatora
apkalpotas iekartas var izmantot tikai tad, ja $is iekartas izturéjusas NCB parbaudi un ieklautas
ECB interneta lapa, ka paredzéts 9. panta 2. punkta. Iekartas var izmantot tikai euro banknosu
nominalvértibam un sérijam, kas attiecigajam iekartam noraditas ECB timekla vietné, iekartas
izmantojot ar rapnicas standarta iestatijumiem, t.sk. to atjauninajumiem, kas sekmigi parbauditi,
ja vien NCB un skaidras naudas apstrades iestade nav vienojusas par stingrakiem iestatijumiem.”

10. Lémuma ECB/2010/14 6. panta “Nederigo banknosu atklasana” 1.-3. punkta ir paredzéts:

“l. Manualo deriguma parbaudi veic saskana ar III pielikuma noteiktajiem minimalajiem
standartiem.

2. Automatizéto deriguma parbaudi veic ar veiksmigi parbauditu bankno$u apstrades iekartu
palidzibu saskana ar minimalajiem standartiem, ko kopa ar to grozijumiem publicé ECB timekla
vietne.

3. NCB péc tam, kad par to informéjusi ECB, var noteikt stingrakus standartus attieciba uz vienas
vai vairaku nominalvértibu vai sériju euro banknotém, ja to pamato, pieméram, ar attiecigaja
dalibvalsti apgroziba eso$o euro banknosu kvalitates pasliktina$anos. Sos stingrakos standartus
publicé attiecigas NCB timekla vietné.”

11. Si pasa lémuma 9. panta “Eurosistémas vienotds banknosu apstrades iekartu parbaudes
proceduras” 1.—3. punkta ir noteikts:

“1. Atseviskus banknosu apstrades iekartu tipus parbauda NCB saskana ar vienotam parbaudes
procediram.

2. Visi parbaudi izturéjusie banknosu apstrades iekartu tipi uz parbauzu rezultatu spéka esamibas
periodu tiek ieklauti ECB interneta lapa publicétaja saraksta, ka noradits 3. punkta. Ja kads iekartas
tips $aja perioda vairs nespéj atklat visus Eurosistémai zinamos euro bankno$u viltojumus, to
svitro no $a saraksta atbilsto$i ECB noteiktajai procedurai.

3. Ja bankno$u apstrades iekartas tips parbaudi izturéjis, $is parbaudes rezultati ir spéka visa
eurozona vienu gadu, sakot ar ménesi, kura tika veikta parbaude, ar nosacijumu, ka, izmantojot $o
tipu, $aja perioda joprojam iespéjams atklat visus Eurosistémai zindmos euro banknosu
viltojumus.”
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12. Lémuma ECB/2010/14 10. panta “Eurosistémas uzraudzibas darbibas un korigéjosie
pasakumi” 1. un 3. punkta ir paredzéts:

“l. Atbilstosi valsts tiesibu aktu prasibam NCB ir tiesibas: i) skaidras naudas apstrades iestazu
telpas veikt parbaudes uz vietas, t.sk. iepriek$ nebridinot, lai parbauditu $o iestazu banknosu
apstrades iekartas, ipasi iekartu spéju noteikt banknosu autentiskumu un derigumu, ka ari
konstatét euro banknosu iespéjamos viltojumus un euro banknotes, kuru autentiskums nav
skaidri nosakams saistiba ar to konta turétiju; un ii) apstiprinat procediras, ar kuram regulé
banknos$u apstrades iekartu darbibu un kontroli, parbaudito euro banknosu apstradi un jebkadu
manuali veiktu autentiskuma un deriguma parbaudi.

[.]

3. NCB, atklajot, ka skaidras naudas apstrades iestade neievéro $a lémuma noteikumus, ta
skaidras naudas apstrades iestadei pieprasa noteikta laika veikt korigéjosus pasakumu. Lidz
neatbilstibas novérsanai NCB ECB varda var aizliegt skaidras naudas apstrades iestadei atkartoti
laist apgroziba attiecigas(-o) nominalvértibas(-u) vai sériju euro banknotes. Ja neatbilstibas
iemesls ir kada banknosu apstrades iekartas tipa darbibas nepilniba, tas var bt par pamatu $a
iekartu tipa svitrosanai no saraksta, kas minéts 9. panta 2. punkta.”

3. Lemums ECB/2012/19

13. Ar Lémumu ECB/2012/19 tika grozits Lémums ECB/2010/14. Konkreétak,
Lémuma ECB/2012/19 3. apsvéruma ir noteikts:

“Léemuma ECB/2010/14 IIla pielikuma izklastitie automatizétas euro banknoSu deriguma
parbaudes minimalie standarti ir prasibas, ko pieméro bankno$u apstrades iekartu darbibai. Tie
tadé] attiecas tikai uz banknoSu apstrades iekartu razotadjiem un neietekmé
Lémuma ECB/2010/14 noteiktas autentiskuma un deriguma parbaudes procediras, kas jaievéro
skaidras naudas apstrades iestadém. Ta ka automatizétas deriguma parbaudes minimalie
standarti neietilpst Lémuma ECB/2010/14 piemérosanas joma, tie jaieklauj banknosu apstrades
iekartu testésanas, datu vaksanas un kontroles noteikumos un proceduras.”

4. Pamatnostadne ECB/2010/NP16 un minimadlie standarti

14. Pamatnostadné ECB/2010/NP16 ir paredzéti banknosu apstrades iekartu testésanas, datu
vaksanas un kontroles noteikumi un procediras’.

15. Pamatnostadnes ECB/2010/NP16 2. panta “Banknosu apstrades iekartu testi” 1. punkta ir
paredzéts:

“Péc razotaju pieprasijuma NCB veic bankno$u apstrades iekartu tipu parbaudes testus pirms un
péc tam, kad skaidras naudas apstrades iestades tas uzstadijusas. [..]”

7 Eiropas Centralas bankas Pamatnostadne (2010. gada 16. septembris) par banknos$u apstrades iekartu testé$anas, datu vaksanas un

kontroles noteikumiem un procedaram (ECB/2010/NP16), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Centralas bankas 2012. gada 7. septembra
Pamatnostadni ECB/2012/NP20 (turpmak teksta — “Pamatnostadne ECB/2010/NP16”).

ECLI:EU:C:2022:1005 5



L. MEDINAS SECINAJuMI — LieTa C-772/21
BRINK’S LITHUANIA

16. Pamatnostadnes ECB/2010/NP16 2.a panta “Minimalie standarti automatizétai deriguma
parbaudei” ir paredzéts:

“Minimalos standartus attieciba uz Léemuma ECB/2010/14 6. panta minéto banknosu apstrades
iekartu veikto automatizéto deriguma parbaudi nosaka Eurosistéma, tie izklastiti S$is
pamatnostadnes IV pielikuma un publicéti ECB timek]vietné.”

17. Pamatnostadnes ECB/2010/NP16 IV pielikuma ir noradits:

“Saja pielikuma noteikti automatizétas euro banknos$u deriguma parbaudes minimalie standarti
banknos$u apstrades iekartam.

Euro banknotes, kuram deriguma parbaudes laika konstatéts jebkur§ no turpmak definétajiem
obligatajiem defektiem, tiek uzskatitas par nederigam.

Veicot deriguma parbaudi banknosu apstrades iekartas, pielaujama novirze ir 5 %. Tas nozimé, ka
ne vairak ka 5% euro banknosu, kas neatbilst deriguma kritérijiem, iekartas var kladaini tikt
atzitas un skirotas ka derigas.”

18. Pamatnostadnes ECB/2010/NP16 IV pielikuma saturu ECB sava timeklvietné publicéjusi ar
nosaukumu “Minimalie standarti automatiskajam euro banknoSu deriguma parbaudém
banknos$u apstrades iekartas”®.

B. Lietuvas tiesibas
19. Lietuvos banko jstatymas (Lietuvas Bankas likums)® 6. panta 3. punkta ir noteikts:

“Lietuvas Banka uzrauga, ka skaidras naudas apstrades iestades, proti, iestades, kas minétas
Regulas [Nr. 1338/2001] 6. panta 1. punktd (turpmak teksta — “skaidras naudas apstrades
iestades”), izpilda prasibas, kas [Regula Nr. 1210/2010"°] un Lémuma ECB/2010/14 ir noteiktas
attieciba uz skaidras naudas apstrades darbibam, proti, euro bankno$u un monétu autentiskuma
un deriguma parbaudei un atkartotai laisanai apgroziba (turpmak teksta — “skaidras naudas
apstrades darbibas”).”

20. Sa likuma 47.° panta 1. punkta ir paredzéts:

“Lietuvas Banka uzrauga skaidras naudas apstrades iestazu skaidras naudas apstrades darbibas un
sniedz noradijumus skaidras naudas apstrades iestadém saskapna ar $a likuma, [Regulas
Nr. 1338/2001], [Regulas Nr. 1210/2010] un Lémuma ECB/2010/14 noteikumiem un Lietuvas
Bankas tiesibu aktiem par skaidras naudas apstrades iestazu darbibu uzraudzibu. [..]”

21. Minéta likuma 47.° panta 1. punkta ir noteikts:

“Lietuvas Banka organizé un veic parbaudes, lai parliecinatos par atbilstibu prasibam, kuras ir
noteiktas $a likuma 6. panta 3. punkta minétajos tiesibu aktos.”

8 Skat. https://www.ecb.europa.eu/euro/cashprof/cashhand/recycling/html/fitness.en.html.
° Lietuvas Republikas Lietuvas Bankas likums 2018. gada 27. janija Likuma Nr. XII-1304 redakcija.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1210/2010 (2010. gada 15. decembris) par euro monétu autentiskuma noteik$anu un
riko$anos ar apgrozibai nederigam euro monétam (OV 2010, L 339, 1. Ipp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 1210/2010”).
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22. Lietuvas Bankas likuma 47.7 panta 1. punkta 2. apak$§punkta ir paredzéts:

“Ja tiek konstatéts parkapums, Lietuvas Banka skaidras naudas apstrades iestadei sniedz vienu vai
vairakus saistosus noradijumus:

(]

2) novérst parkapumus Lietuvas Bankas noteiktaja termina.”

23. Minéta likuma 47.” panta 4. un 5. punkta ir noteikts:

“4. Banka parkapéjam pieméro vienu vai vairakus no $adiem pasakumiem:
1) bridinajumu par parkapumiem;

2) $aja panta noteiktos sodus.

5. Pasakumus var noteikt, pamatojoties uz vienu vai vairakiem no turpmak minétajiem
pamatiem:

(]

2) Lietuvas Bankas izdoto rikojumu neizpilde vai nepienaciga izpilde;

[.]
4) [Lémuma ECB/2010/14] prasibu [..] parkapums.”

24. Lietuvas Bankas Padomes 2015. gada 10. septembra lémuma, kura aprakstita skaidras naudas
apstrades darbibu uzraudzibas procedira (turpmak teksta — “léemums par skaidras naudas
apstrades darbibu uzraudzibas procediru”), 16.3. punktad paredzéts, ka parbaudes laika
atbildigajam personam ir japarbauda, vai ar skaidras naudas apstrades iekartam, kuras izmanto
skaidras naudas apstrades iestade, ir iespéjams veikt euro banknos$u vai monétu autentiskuma un
deriguma parbaudi.

25. Si lemuma 16.6. punkta ir paredzéts, ka parbaudes laika atbildigie darbinieki izvérté, vai
skaidras naudas apstrades iestade ir pienacigi ievérojusi $1 léemuma 16.5. punkta paredzétas
proceduras un citas prasibas, kas attieciba uz skaidras naudas apstrades darbibam ir noteiktas
tostarp Regula Nr. 1338/2001, Lémuma ECB/2010/14 un Lietuvas Bankas Padomes 2014. gada
16. septembra lémuma, kura aprakstita euro banknosu un monétu autentiskuma un deriguma
parbaudes un atkartotas laisanas apgroziba procedira (turpmak teksta — “léemums par
autentiskuma un deriguma parbaudes procediru”).
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26. Lémuma par autentiskuma un deriguma parbaudes procediru 12. punkta ir noteikts:

“Euro bankno$u autentiskumu un derigumu skaidras naudas apstrades iestades parbauda
automatizéti saskana ar minimalajiem standartiem, kas publicéti ECB timeklvietné [..],
izmantojot turpmak minéto:

12.1. pasapkalposanas iekartas, kuras parbauditas banknotes tiek klasificétas un apstradatas
saskana ar proceduru, kas noteikta Lémuma [ECB/2010/14] Ila pielikuma;

12.2. operatora apkalpotas iekartas, kuras parbauditas banknotes tiek klasificétas un apstradatas
saskana ar procedaru, kas noteikta Lémuma [ECB/2010/14] IIb pielikuma.”

III. Pamatlietas fakti un prejudicialie jautajumi

27. Lietuvas Bankas atbildigas personas 2018. gada 18. decembri veica parbaudi uz vietas Brink’s
Lithuania filialée Panevéza (Lietuva). Sis parbaudes laika atbildigas personas parbaudija, vai $aja
filiale izmantotas banknosu apstrades iekartas atbilst prasibam, kas reglamenté atkartotai laiSanai
apgroziba paredzétas skaidras naudas apstradi. It ipasi tas parbaudija $o iekartu spéju parbaudit
euro banknosu autentiskumu un derigumu.

28. Testa laika tika konstatéts, ka viena no apstrades iekartam ka derigas laisanai apgroziba bija
atlasijusi 18,26 % no nederigajam euro banknotém, kas atradas testé$anas paka. Otrai iekartai $is
raditajs bija 13,91 %. Testa rezultati tika izklastiti parbaudes zinojuma, kura tomér tika atzits, ka
attiecigas iekartas pieder pie tada banknosu apstrades iekartu tipa, kas jau ir sekmigi parbaudits
un ir noradits ECB timekl]vietné.

29. Lietuvas Bankas Skaidras naudas departamenta direktors 2019. gada 28. februari pienéma
apstridéto lémumu. Saja lémuma tika atzits, ka Brink’s Lithuania ir parkapusi
Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta minétos minimalos standartus, kas paredz, ka euro
banknosu deriguma parbaudes novirze nedrikst parsniegt 5%. Taja ari tika uzdots Brink’s
Lithuania piecu dienu laika veikt nepieciesamos pasakumus parkapuma novérsanai.

30. Apstridétaja lémuma bitiba bija noradits, ka banknosu apstrades iekartu spéja parbaudit euro
banknosu autentiskumu un derigumu ir atkariga ne tikai no $o iekartu razotajiem, bet ari no
lietotajiem, proti, skaidras naudas apstrades iestadém, jo ipasi attieciba uz tehnisko apkopi.
Turklat taja tika noradits, ka tikai $o iekartu izmantosanu ar standarta rapnicas iestatijumiem, ka
tas prasits Léemuma ECB/2010/14 3. panta 5. punkta, nevar uzskatit par pieradijumu $o
pienakumu izpildei. Visbeidzot apstridétaja lémuma bija noradits, ka vienigi no parbaudém, kas
veiktas skaidras naudas apstrades iestades telpas, var secinat, vai ir nodrosSinata atbilstosa
apstrades iekartu izmanto$ana un apkope, vai ir pienacigi ievérotas skaidras naudas apstradei
piemérojamas prasibas un vai ir ieviestas atbilstosas procediiras $o iekartu testé$anai.

31. Brink’s Lithuania céla prasibu par apstridéta lemuma atcel$anu vispirms Vilniaus apygardos
administracinis teismas (Vilnas Administrativa apgabaltiesa, Lietuva) un péc tam Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (Lietuvas Augstaka administrativa tiesa), kas ir
iesniedzéjtiesa $aja lieta. Strida pamatlieta nav $aubu par to, ka Brink’s Lithuania ka naudas
lidzeklu  parvadataja  ir  jauzskata  par  skaidras naudas  apstrades  iestadi
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Lémuma ECB/2010/14 2. panta 2. punkta izpratné. Tomeér iesniedzéjtiesai ir Saubas par
Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta interpretaciju un spéka esamibu, proti, par to, vai $aja
tiesibu norma minétie minimalie standarti ir saistosi skaidras naudas apstrades iestadém.

32. lesniedzéjtiesa it ipasi norada, ka no $is tiesibu normas lietuviesu valodas versijas formuléjuma
izriet, ka euro bankno$u automatizéta deriguma parbaude ir javeic saskana ar ECB noteiktajiem
minimalajiem standartiem. Tas nozimétu, ka skaidras naudas apstrades iestadém, kas veic $o
parbaudi, batu jaatbilst siem standartiem. Tomér Lémuma ECB/2012/19 3. apsvéruma vienlaikus
ir noradits, ka ECB minimalie standarti attiecas vienigi uz banknosu apstrades iekartu razotajiem
un neietekmé automatizétas deriguma parbaudes procediiras, kas javeic skaidras naudas apstrades
iestadéem.  Saja  konteksta iesniedzéjtiesa nav  parliecinata, vai, nemot  véra
Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta dazadas valodu versijas, §1 norma paredz, ka skaidras
naudas apstrades iestadém ir janodros$ina ECB minimalo standartu ievérosana.

33. Turklat iesniedzéjtiesa norada, ka tad, ja Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkts batu
jainterpreté tadéjadi, ka ar to skaidras naudas apstrades iestadém ir noteikts pienakums testét
savas banknoS$u apstrades iekartas atbilsto§i ECB minimalajiem standartiem, $is pienakums
varétu nebut pilniba saderigs ar pienakumu, kas izriet no $1 pasa lémuma 3. panta 5. punkta, nemot
véra, ka pédéja minétaja noteikuma skaidras naudas apstrades iestadém ir skaidri noteikts
pienakums izmantot $is iekartas ar standarta rapnicas iestatijumiem. lesniedzéjtiesa ari uzskata,
ka ir grati noteikt, ka skaidras naudas apstrades iestadém biitu javeic §i testéSana, nemot véra to,
ka Léemuma ECB/2010/14 $aja jautajuma nav sniegtas nekadas norades. Turpretim iesniedzéjtiesa
norada, ka tad, ja pienakums ievérot Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta noteiktos
minimalos standartus nebatu piemérojams skaidras naudas apstrades iekartam, banknosu
apstrades iekartu izmanto$ana vienigi ar standarta rdpnicas iestatljumiem varétu apdraudét
mérki nodrosinat euro banknosu saglabasanu laba stavokli.

34. Visbeidzot, ja skaidras naudas apstrades iekartam butu saistosi
Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta noteiktie minimalie standarti, iesniedzéjtiesa pauz
Saubas, vai $ie standarti atbilst tiesiskas drosibas principam. Saja zina iesniedzéjtiesa norada, ka
saskana ar $o pasu noteikumu minimalie standarti tiek publicéti vienigi ECB timeklvietné, nevis
Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi. Tadéjadi iesniedzéjtiesa jauta, vai minimalie standarti var
tikt uzskatiti par saistosiem un vai uz tiem var atsaukties ka uz juridisko pamatu, lai izdotu
rikojumu skaidras naudas apstrades iestadei. Iesniedzéjtiesa ari nav parliecinata, vai
Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta paredzétais noteikums ir saderigs ar LESD 297. panta
2. punktu un lidz ar to ir spéka esoss, ciktal taja ir paredzéts, ka euro banknosu automatizétas
deriguma parbaudes minimalie standarti japublicé $ada veida.

35. Sados apstaklos Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Lietuvas Augstaka
administrativa tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l1) Vai Lémuma ECB/2010/14 6. pants 2. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka skaidras naudas

apstrades iestadei, kas veic automatizétu euro banknosu deriguma parbaudi, ir jaievéro $aja
tiesibu norma minétie minimalie standarti?
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2) Ja saskana ar Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punktu taja minétie minimalie standarti ir
piemérojami tikai bankno$u apstrades iekartu razotajiem, nevis skaidras naudas apstrades
iestadém, vai Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkts, to lasot kopa ar $§1 léemuma 3. panta
5. punktu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauj tadu valsts tiesibu normu, saskana ar kuru
pienakums ievérot $os minimalos standartus ir attiecinams ari uz skaidras naudas apstrades
iestadi?

3) Vai automatizétas euro banknosu deriguma parbaudes minimalie standarti banknosu
apstrades iekartam, nemot véra to, ka tie ir publicéti ECB timeklvietné, atbilst tiesiskas
drosibas principam un LESD 297. panta 2. punktam, un vai tie ir saistosi skaidras naudas
apstrades iestadém un uz tiem var atsaukties saistiba ar tam?

4) Vai Lemuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkts, ciktal taja paredzéts, ka automatizétas euro
banknosu deriguma parbaudes minimalie standarti tiek publicéti ECB timeklvietné un laiku
pa laikam tiek groziti, ir pretruna tiesiskas drosibas principam un LESD 297. panta
2. punktam un tadé] ir spéka neesoss?”

36. Lugums sniegt prejudicialu nolémumu Tiesas kanceleja tika iesniegts 2021. gada
14. decembri. Rakstveida apsvérumus iesniedza Lietuvas Republika, Eiropas Komisija un Eiropas
Centrala banka. Tiesas séde notika 2022. gada 20. oktobri.

IV. Juridiskais izvértéjums

37. Ar Siem jautjjumiem iesniedzéjtiesa butiba ladz Tiesu lemt par to, vai
Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta skaidras naudas apstrades iestadém, veicot euro
banknosu automatizéto deriguma parbaudi, ir noteikts pienakums ievérot $aja tiesibu norma
minétos minimalos standartus. Ja atbilde uz $o jautjjumu ir noliedzosa, tad iesniedzéjtiesa
papildus vélas noskaidrot, vai tada valsts tiesibu norma, kada tiek aplikota pamatlieta un kura ir
noteikts $ads pienakums skaidras naudas apstrades iestadém, ir saderiga ar
Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punktu, lasot to kopa ar $i lémuma 3. panta 5. punktu. Turklat
iesniedzéjtiesa vaica, vai gadijuma, ja skaidras naudas apstrades iestadém buitu jaievéro $aja tiesibu
norma paredzétie minimalie standarti, ar vienkarsu $o standartu publicésanu ECB timek]vietné, ka
noradits Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta, pietiek, lai varétu uzskatit, ka tie atbilst
tiesiskas drosibas principam un LESD 297. panta 2. pantam un tadéjadi ir saisto$i. Lidz ar to
iesniedzéjtiesa apSauba ari Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta spéka esamibu.

A. Pirmais jautajums

38. Pirmais iesniedzéjtiesas uzdotais jautajums attiecas uz Lémuma ECB/2010/14 skaidras naudas
apstrades iestadém noteikto pienakumu aizsargat euro pret viltosanu piemérojamibu. Konkrétak,
ar $o jautdjumu tiek méginats noskaidrot, vai Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta minétie
minimalie standarti ir piemérojami skaidras naudas apstrades iestadém, kad tas pilda savu
pienakumu veikt euro bankno$u automatizétu deriguma parbaudi.

39. Vispirms jaatgadina, ka Regulas Nr. 1338/2001 6. panta ir paredzéti pasakumi, kas
nepieciesami euro aizsardzibai pret viltosanu. Sajé tiesibu norma ir noteikts, ka iestadém, kas
iesaistitas profesionala darbiba bankno$u apgroziba un piegadé iedzivotajiem, tostarp skaidras
naudas apstrades iestadém, ir pienakums iznemt no apgrozibas visas sanemtas euro banknotes,
par kuram ir zinams, ka tas ir viltotas, vai kuras ir pietiekams pamats par tadam uzskatit, un tas
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talit nodot kompetentajam valstu iestadém. Saja pasa noteikuma ir paredzéts, ka dalibvalstim
attiecigi jarikojas, lai nodrosinatu, ka uz kreditiestadém un citam profesionalam skaidras naudas
apstrades iestadém, kas nav pildijusas ieprieks minétos pienakumus, attiecas efektivas, sameérigas
un preventivas sankcijas.

40. Lémums ECB/2010/14 papildina Regulas Nr. 1338/2001 6. pantu'. Jo ipasi minéta lémuma
3. panta 1. punkta skaidras naudas apstrades iestadém ir noteikts pienakums parbaudit euro
banknosu autentiskumu un derigumu saskana ar $aja pasa léemuma noteikto procediru.
Pamatmeérkis ir nodrosinat euro banknosu labu stavokli, lai varétu viegli un drosi parbaudit to
autentiskumu un tadéjadi laut atklat viltojumus®. Turklat Lémuma ECB/2010/14 3. panta
3. punkta ir precizéts, ka autentiskumu un derigumu vai nu parbauda ar banknosu apstrades
iekartam, kas izturéjusas Eurosistémas nacionalas centralas bankas parbaudi, vai ari to manuali
veic apmacits darbinieks. Gadijumos, kad iekartas apkalpo darbinieki vai klienti®,
Lémuma ECB/2010/14 3. panta 5. punkta tapat ir noteikts, ka §is iekartas var izmantot vienigi
euro bankno$u nominalvértibam un sérijam, kas attiecigajam iekartam noraditas ECB
timeklvietné, iekartas izmantojot ar standarta rpnicas iestatijumiem, t.sk. to atjauninajumiem.

41. Attieciba uz automatizéto deriguma parbaudi, kas ir $is lietas pamata,
Lémuma ECB/2010/14 6. panta “Nederigo bankno$u atklasana” 2. punkta ir noteikts, ka $i
parbaude “[javeic] ar veiksmigi parbauditu banknosu apstrades iekartu palidzibu saskana ar
minimalajiem standartiem, ko kopa ar to grozijumiem publicé ECB timekla vietné”. Saja tiesibu
norma nav precizéts, vai $ie minimalie standarti attiecas uz skaidras naudas apstrades iestadém,
un taja nav ari konkréti noteikts, vai skaidras naudas apstrades iestadém ir pienakums uzraudzit,
vai iekartas, ko tas izmanto, lai veiktu euro banknosu automatizéto deriguma parbaudi atkartotai
laisanai apgroziba, atbilst $iem standartiem.

42. Tiesa ir pastavigi noradijusi, ka, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, atbildot uz lagumu
sniegt prejudicialu nolémumu, ir janem véra ne tikai tas teksts, bet arl konteksts un $o normu
ietverosa tiesiska reguléjuma merki.

43. Vispirms man jakonstaté, ka norada iesniedzéjtiesa, ka Lémuma ECB/2010/14 6. panta
2. punktu no gramatiskas interpretacijas skatpunkta var interpretét tadéjadi, ka euro banknotém
ir javeic automatizéta deriguma parbaude atbilstosi ECB minimalajiem standartiem. Sada
interpretacija izrietétu no $aja tiesibu norma lietotas frazes “automatizéto deriguma parbaudi
veic” un frazes “saskana ar minimalajiem standartiem”. Nemot véra, ka saskana ar
Léemuma ECB/2010/14 3. panta 1. punktu skaidras naudas apstrades iestadém ir uzticéts veikt so
uzdevumu, minéta lémuma 6. panta 2. punkts lautu secinat, ka §iem uznémeéjiem ir pienakums
nodrosinat, lai euro banknotém tiktu veikta automatizéta deriguma parbaude atbilstosi Siem
minimalajiem standartiem.

44. Tomer, rapigi lasot Léemuma ECB/2010/14 6. panta 2. punktu, atklajas, ka fraze “saskana ar
minimalajiem standartiem, ko [..] publicé” ir uzreiz péc frazes “veiksmigi parbaudit[as] banknosu
apstrades iekart[as]”, nevis péc frazes “automatizéto deriguma parbaudi veic”. Tapéc, nemot véra
teikuma struktiru un to, ka testi péc definicijas tiek veikti attieciba uz ieprieks noteiktiem
standartiem, $aja tiesibu norma lietoto jédzienu “minimalie standarti” sliecos interpretét ka
atsauci uz testiem, kas attieciba uz banknosu apstrades iekartam ir javeic pirms to uzstadisanas

1 Skat. Léemuma ECB/2010/14 1. pantu.

12 Saja zina skat. Lemuma ECB/2010/14 2. apsvérumu.

13 Attieciba uz banknosu apstrades iekartu klasifikaciju skat. Léemuma ECB/2010/14 I pielikumu.

1 Skat. tostarp spriedumu, 2016. gada 16. novembris, Hemming u.c. (C-316/15, EU:C:2016:879, 27. punkts un taja minéta judikatara).
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un pirms tas var izmantot skaidras naudas apstrades iestades, nevis ka atsauci uz procedaru, kas
skaidras naudas apstrades iestadém jaievéro, veicot euro bankno$u automatizétu deriguma
parbaudi. Pretéja gadijuma frazei “automatizéto deriguma parbaudi veic” logiski sekotu fraze
“saskana ar minimalajiem standartiem, ko [..] publicé”, kas ari veidotu saskanotu un labi
strukturétu teikumu, tomér tada gadijuma tam butu cita nozime.

45. So secindjumu, kas izriet no Lémuma ECB/2010/14 anglu valodas versijas analizes, man skiet,
apstiprina ari minéta lémuma 6. panta 2. punkta citu valodu versijas. Pieméram, ka norada ECB,
Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta franc¢u valodas versija ir noteikts, ka “le controéle
automatique est effectué avec un équipement de traitement des billets testé positivement
conformément aux normes minimales qui sont publiées sur le site internet de la BCE et modifiées
périodiquement”. Visbeidzot spanu valodas versija ir noteikts, ka “la comprobacién automatica de
aptitud se efectuarda mediante una mdquina de tratamiento de billetes que haya superado una
prueba de acuerdo con las normas minimas que, junto con sus oportunas modificaciones, se
publican en la direcciéon del ECB en Internet”’. Saskana ar $is tiesibu normas struktiru visas
$ajas valodu versijas, kas atbilst ari lietuviesu valodas versijas strukttrai, kura piemérojama
pamatlieta, atsauce uz ECB minimalajiem standartiem, manuprat, ir jauzskata par tadu, kas
attiecas uz bankno$u apstrades iekartam, kuras ir sekmigi japarbauda saskana ar Siem
standartiem, nevis uz jebkadu pienakumu, kas skaidras naudas apstrades iestadém javeic,
parbaudot euro banknosu derigumu pirms to atkartotas laisanas apgroziba.

46. No ta izriet, ka Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta gramatiska interpretacija, kas
balstita uz §is tiesibu normas dazado valodu versiju salidzino$o analizi, norada uz to, ka
minimalie standarti nav piemérojami automatizétai deriguma parbaudei, ko skaidras naudas
apstrades iestades veic sava profesionalaja darbiba. No tas ari neizriet, ka skaidras naudas
apstrades iestadém, veicot $is parbaudes, butu japarbauda vai jatesté to banknosu apstrades
iekartas atbilstosi Siem standartiem. Turpreti atsauce uz ECB minimalajiem standartiem
Léemuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta nozimé, ka skaidras naudas apstrades iestadém to
pienakumi javeic, izmantojot iekartas, kas ir ieprieks parbauditas atbilstosi $iem standartiem.

47. Katra zina, lai gan Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkts ir relativi neskaidrs, man
janorada, ka $i lemuma kontekstuala un sistematiska interpretacija atbalsta izpratni, ka skaidras
naudas apstrades iestadém nav saisto$i ECB minimalie standarti attieciba uz euro banknosu
automatizéto deriguma parbaudi.

48. Pirmkart, Lémuma ECB/2012/19 — t.i., galvena tiesibu akta, ko ECB ir pienémusi, lai grozitu
Lémumu ECB/2010/14'¢, — 3. apsvéruma ir noteikts, ka euro banknosu automatizétas deriguma
parbaudes minimalie standarti ir prasibas attieciba uz banknosu apstrades iekartu darbibu. Taja
pasa apsvéruma ari neparprotami noradits, ka “minimalie standarti attiecas tikai uz banknosu
apstrades iekartu razotajiem un neietekmé Lémuma ECB/2010/14 noteiktas autentiskuma un
deriguma parbaudes proceduras, kas jaievéro skaidras naudas apstrades iestadém”?. Tadéjadi
nevajadzétu palikt Saubam par ta grozijuma meérki attieciba uz minimalo standartu piemérosanas
jomu, kurs ieviests ar Lemumu ECB/2012/19.

Spanu valodas versija $aja zina, iespéjams, atklaj visvairak, jo fraze “que haya superado una prueba de acuerdo con las normas minimas”
rada relativu apgalvojumu, kas var attiekties vienigi uz “mdquina de tratamiento de billetes”, proti, “banknosu apstrades iekartu”.
Portugalu valodas versija $aja zina ir lidziga spanu valodas versijai.

16 Skat. ari Eiropas Centralas bankas 2019. gada 5. decembra Lémumu (ES) 2019/2195 (ECB/2010/14) (OV 2019, L 330, 91. Ipp.), ar kuru ir
ieviesti vairaki tehniski grozijumi un dazu noteikumu, procediru un definiciju papildu precizéjumi un uzlabojumi.

7 Mans izcélums.
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49. Otrkart, svarigi atzimét, ka Lémuma ECB/2010/14 6. panta ta sakotnéja redakcija bija
paredzéts, ka euro banknoSu deriguma parbaude javeic saskana ar $§i lémuma IIla un
IIIb pielikuma noteiktajiem minimalajiem standartiem. Jo ipasi Illa pielikuma bija noteikti
minimalie standarti, kas piemérojami banknosu apstrades iekartu veiktajai automatizétajai
deriguma parbaudei, savukart IIIb pielikuma bija noteikti minimalie standarti manualai deriguma
parbaudei, ko veic apmaciti darbinieki.

50. Tomér péc Lémuma ECB/2012/19 pienemsanas Lémuma ECB/2010/14 Illa pielikums
saskana ar pirma minéta léemuma 3. apsvérumu tika atcelts ar skaidru mérki — automatizétas
deriguma parbaudes minimalos standartus atstat “arpus” otra minéta lémuma “piemérosanas
jomas”'®. Vienlaikus Sie minimalie standarti tika iestradati Pamatnostadné ECB/2010/NP16%,
kura izklastiti noteikumi un proceduras banknos$u apstrades iekartu tipu testésanai, un saskana ar
$is pamatnostadnes 2. pantu tie ir attiecinami uz parbaudém, kas tiek veiktas Siem iekartu tipiem
“péc razotaju pieprasijuma [..] pirms to uzstadisanas un péc tam, kad tas uzstadijusas skaidras
naudas apstrades iestades”. Minimalie standarti paslaik ir uzskaititi $is pamatnostadnes
IV pielikuma, neietekméjot publicésanu, kas saskana ar Lemuma ECB/2010/14 6. panta 2. punktu
javeic ECB timeklvietné. Interesanti, ka Lémumam ECB/2012/19 un
Pamatnostadné ECB/2012/NP16 ieklautajam grozijumam ir viens un tas pats pienemsanas
datums.

51. Tapéc Lémums ECB/2012/19 apstiprina, ka minimalo standartu piemérojamiba personam
tika pielagota ta, lai Sie standarti attiektos vienigi uz testiem, ko razotaji veic saistiba ar to
banknosu apstrades iekartu tipiem. Ka ECB pamatoti noradija tiesas sédé, Sis grozijums ir balstits
uz $is iestades apzinatu politisku izvéli izvairities no jebkadas iejauksanas vai manipulacijas ar
iekartam, kas veic automatizétu deriguma parbaudi. Ka paskaidrosu velak, i politikas izvéle
balstas ari uz skaidras naudas apstrades iestadém noteikto papildu pienakumu izmantot savas
iekartas vienigi ar standarta ripnicas iestatijumiem.

52. Treskart, ja tiktu uzskatits, ka minimalie standarti attiecas ne tikai uz banknosu apstrades
iekartu razotajiem, ka noradits ieprieks, bet ari uz skaidras naudas apstrades iekartam, vairaki
Lémuma ECB/2010/14 noteikumi, kuru meérkis ir izveidot pilnigu autentiskuma un deriguma
parbaudes noteikumu un procediru kopumu, zaudétu jégu vai katra zina raditu nelietderigu
rezultatu.

53. Tas pirmam kartam un galvenokart attiektos uz skaidras naudas apstrades iestazu pienakumu
izmantot banknosu apstrades iekartas ar standarta rapnicas iestatijumiem saskana ar
Lémuma ECB/2010/14 3. panta 5. punktu. Ka minéts ieprieks, $i pienakuma mérkis ir novérst
situaciju, kad skaidras naudas apstrades iestades neievéro iekartu razotaju noteiktos standarta
ripnicas iestatijumus, lai $adi novérstu euro banknosu autentiskuma un deriguma parbaudes
rezultatu neatbilstibu visa eurozona. Nav $aubu, ka tad, ja skaidras naudas apstrades iestades
parbauditu savas iekartas saskana ar ECB noteiktajam minimalo standartu prasibam, tie nespétu
izpildit pienakumu, kas paredz nemainit standarta riapnicas iestatijumus, kurus razotajs noteicis
pirms to piegades vai veicot uzstadisanu. Tadéjadi interpretacija, kas atbalsta minimalo standartu

8 Turpreti saskana ar Lémuma ECB/2010/14 grozitas redakcijas 6. panta 1. punktu skaidras naudas apstrades iestadém joprojam ir
piemérojami minimalie standarti attieciba uz manualo deriguma parbaudi, kas uzskaititi §i lémuma III pielikuma. Sada atskiriga
attieksme ir tapéc, ka skaidras naudas apstrades iestadém, kad to darbinieki veic manualu deriguma parbaudi, lidz ar to nepalaujoties uz
iekartu, ko ieprieks konfiguréjis razotajs, joprojam ir pienakums nodrosinat $o standartu ievéro$anu.

9 Si integracija tika veikta ar iepriek$ minéto Pamatnostadni ECB/2012/NP20. Skat. $o secinajumu 7. zemsvitras piezimi.
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noteiksanu skaidras naudas apstrades iestadém, raditu pretrunas Lémuma ECB/2010/14, kas ne
tikai apdraudétu ta iekséjo normativo saskanotibu, bet ari liktu apsaubit politikas izvéli, ko ECB
izdarijusi, pienemot Lémumu ECB/2012/19.

54. Turklat lidziga izpratne japieméro ari attieciba uz skaidras naudas apstrades iestazu
pienakumu euro banknos$u automatizétai deriguma parbaudei izmantot vienigi nacionalo
centralo banku veiksmigi parbauditus bankno$u apstrades iekartu tipus, ka noteikts
Lémuma ECB/2010/14 3. panta 3. punkta. Jaatgadina, ka tad, ja skaidras naudas apstrades
iestadém butu pienakums testét savas iekartas, lai nodro$inatu to atbilstibu ECB minimalajiem
standartiem, tas liktu apsaubit $o iekartu testésanas noteikumu un procedaru meérki, kura
saskana ar Lémuma ECB/2010/14 9. pantu un citam piemérojamam tiesibu normam, proti,
Pamatnostadni ECB/2010/NP16, galvena loma ir razotadjiem un nacionalajam centralajam
bankam. Turklat saglabatos Saubas par skaidras naudas apstrades iestazu veikto testu metodi un
pareizibu. Manuprat, tas, ka Lémuma ECB/2010/14 $aja zina nav nekadu norazu, noteikti liecina
par labu secinajumam, ka ECB ka §i lémuma un ta vélaka grozijuma autore ir uzskatijusi, ka
skaidras naudas apstrades iestadém nav nekada pienakuma parbaudit savas iekartas, nemot véra
ECB minimalos standartus.

55. Tapéc, kontekstuali un sistémiski interpretéjot Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punktu, nav
japarskata $is regulas gramatiska interpretacija, ka izklastits $o secindjumu 46. punkta. Gluzi
pretéji, sada interpretacija apstiprina viedokli, ka ECB minimalie standarti neuzliek skaidras
naudas apstrades iestadém pienakumu parbaudit savas iekartas atbilstosi Siem standartiem.

56. Visbeidzot attieciba uz Lémuma ECB/2010/14 un §i lémuma 6. panta 2. punkta teleologisko
interpretaciju janorada, ka viens no galvenajiem uzdevumiem, nodrosinot sabiedribas uzticibu
apgroziba eso$ajam euro banknotém, ir uzturét tas laba stavokli®. Nemot véra, ka, esot
apgroziba, banknotes neizbégami bojajas, nolietotas vai bojatas banknotes ir jaiznem no
apgrozibas un jaaizstdj ar jaunam vai derigam banknotém. Galvenais mérkis Saja zina ir
nodrosinat ne tikai to, ka euro banknotes tiek pienemtas ka maksasanas lidzeklis, bet ari to, ka to
istumu var viegli un drosi parbaudit un tadéjadi var aizsargat euro pret viltosanu.

57. Saja zina ir taisniba, ka divu limenu testu noteiksanu bankno$u apstrades iekartam, nemot
véra ECB minimalos standartus, ko sakotnéji veic $o iekartu razotaji, bet péc tam — skaidras
naudas apstrades iestades, varétu uzskatit par veidu, ka samazinat nederigu banknosu atkartotas
laisanas apgroziba iespéjamibu.

58. Tomeér papildus tam, ka $ada izpratne bitu pretruna Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta
gramatiskajai interpretacijai un, ka jau esmu noradijusi, mazinatu $i lémuma iekséjo saskanotibu,
nav parliecibas, ka o mérki butu iespéjams sasniegt lidzigu iemeslu dél, ka izklastits $o secinajumu
53. punkta. Galu gal3, ja skaidras naudas apstrades iestades pasas testétu savas banknosu apstrades
iekartas, butu japielago $o iekartu standarta rapnicas iestatijumi, un tas palielinatu risku, ka
automatizéta deriguma parbaude batu kladaina vai neizdotos, un lidz ar to rezultats butu mazak
efektivs. Turklat, ka tiesas sédé noradija ECB, nemot véra $o iekartu razotaju ierobezoto skaitu
eurozona salidzinadjuma ar daudz lielako skaidras naudas apstrades iestazu skaitu, precizaku un
izmaksu zina lietderigaku testéSanu var veikt, ja pienakums nodro$inat atbilstibu minimalajiem
standartiem ir attiecinams tikai uz banknosu apstrades iekartu razotajiem, nevis ir piemérojams
ari skaidras naudas apstrades iestadém.

» Skat. Lemuma ECB/2010/14 2. apsvérumu.

14 ECLLI:EU:C:2022:1005



L. MEDINAS SECINAJuMI — LieTa C-772/21
BRINK’S LITHUANIA

59. Tapéc man neskiet, ka ar Lemumu ECB/2010/14 — un minéta lémuma 6. panta 2. punktu —
izvirzitie mérki attaisno atkapsanos no interpretacijas, ka skaidras naudas apstrades iestadém nav
pienakuma uzraudzit un testét to banknosu apstrades iekartas, nemot véra ECB pienemtos
minimalos standartus.

60. No ieprieks minétajiem apsvérumiem izriet, ka neviens no Tiesas interpretacijas kanoniem,
kas paredzéti, lai noteiktu Savienibas tiesbbu normu jégu, nelauj secinat, ka
Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta minétie minimalie standarti ir piemérojami skaidras
naudas apstrades iestadém, kad tas pilda savu pienakumu veikt euro banknosu automatizéto
deriguma parbaudi.

61. Tomér, ka rakstveida apsvérumos ir noradijusi Komisija, paliek neatbildéts jautajums, vai
skaidras naudas apstrades iestade, kuras bankno$u apstrades iekartas nav ievérota ECB
minimalajos standartos noteikta 5% novirze, var atteikties izpildit nacionalas centralas bankas
rikojumu, kas tai adreséts péc tam, kad tas telpas veikta parbaude uz vietas, uzdodot skaidras
naudas apstrades iestadei novérst $o situaciju. Saja lietd aicinu Tiesu izskatit $o aktualo
jautajumu, kuram, ka izriet no iesniedzéjtiesas nolémuma sniegtads informacijas, ir butiska
nozime, lai iesniedzéjtiesa varétu izlemt izskatamo lietu®, un it ipasi izvértét, vai apstridétais
lémums ir pamatots.

62. Saja zina janorada, ka Lémuma ECB/2010/14 un citos piemérojamos tiesibu aktos, proti,
Pamatnostadné ECB/2010/NP16, noteiktais normativais reguléjums, lai nodro$inatu, ka
publiskaja apgroziba tiek atkartoti laistas vienigi laba stavokli eso$as euro banknotes, butiba
balstas uz trim galvenajiem pilariem. Tie ir: i) bankno$u apstrades iekartu razosana un
konfiguracija atbilsto$i minimalajiem standartiem attieciba uz automatizéto deriguma parbaudi,
kas péc tam, kad nacionala centrala banka péc razotaja laguma tas ir sekmigi parbaudijusi, tiek
uzskaititas ECB timeklvietné atkariba no to veida?; ii) pienakumu kopuma noteiksana attieciba
uz skaidras naudas apstrades iekartam, jo Ipasi attieciba uz euro banknosu automatizéto deriguma
parbaudi; un iii) uzraudzibas un parraudzibas pilnvaru atzisana nacionalajam centralajam
bankam, lai nodrosinatu, ka konkrétie subjekti izpilda to attiecigos pienakumus®.

63. Par skaidras naudas apstrades iestadém noteiktajiem pienakumiem jau paskaidroju, ka tie
galvenokart izriet no Lémuma ECB/2010/14* 3. panta, kura ne tikai — ta 1. punkta — noteikts
visparéjs pienakums veikt euro banknos$u autentiskuma un deriguma parbaudi atbilstosi Saja
léemuma paredzétajam procediram, bet paredzéti ari papildu pienakumi, ipasi ta 3., 4. un
5. punkta. Sie pienakumi paredz, ka skaidras naudas apstrades iestadém, pirmkart, jaizmanto
tada veida bankno$u apstrades iekartas, kuras saskana ar ECB publicétajiem minimalajiem
standartiem sekmigi parbaudijusi nacionala centrala banka, otrkart, banknosu apstrades iekartas
jaizmanto vienigi ECB timeklvietné uzskaititajiem euro bankno$u nominaliem un sérijam un,
treskart, S§is iekartas jaizmanto ar standarta ripnicas iestatijumiem, tostarp jebkadiem to
atjauninajumiem.

64. Savukart Lémuma ECB/2010/14 10. panta 1. punkta ir paredzéts, ka nacionalajam centralajam
bankam ir atlauts veikt parbaudes uz vietas skaidras naudas apstrades iestazu telpas, jo ipasi, lai
uzraudzitu to banknoSu apstrades iekartu spéju parbaudit euro banknosu autentiskumu un

2 Saja nozimé skat. spriedumu, 2022. gada 27. oktobris, Iveco Orecchia (C-68/21 un C-84/21, EU:C:2022:835, 57. un 58. punkts un tajos
minéta judikatara).

2 Skat. tostarp Lémuma ECB/2010/14 9. pantu un Pamatnostadnes ECB/2010/NP16 2. panta 1. un 2. punktu.

% Skat. tostarp Lémuma ECB/2010/14 10. pantu un Pamatnostadnes ECB/2010/NP16 2. panta 3. punktu un 4. punktu.

% Skat. $o secinajumu 40. punktu.

ECLI:EU:C:2022:1005 15



L. MEDINAS SECINAJuMI — LieTa C-772/21
BRINK’S LITHUANIA

derigumu, ka ari lai parbauditu $o iekartu darbibu un kontroli reguléjosas procediras.
Lémuma ECB/2010/14 10. panta 3. punkta turklat ir noteikts, ka tad, ja nacionala centrala banka
konstaté, ka skaidras naudas apstrades iestade neievéro $a léemuma noteikumus, ta pieprasa
noteikta termina veikt korektivos pasakumus. Tas nozimé, ka nacionalas centralas bankas var
izdot rikojumus skaidras naudas apstrades iestadém, ja tas nepilda savus pienakumus, un pat
piemeérot sankcijas, ja tas ir efektivas, samérigas un preventivas®.

65. Tiesas sédes laika gan Komisija, gan ECB noradija, ka, kopigi interpretéjot
Lémuma ECB/2010/14 noteiktos skaidras naudas apstrades iestazu pienakumus, no vienas puses,
un Lémuma ECB/2010/14 10. panta 3. punktu, no otras puses, rodas pietiekams juridiskais
pamats, lai pamatotu tadu valsts lémumu ka pamatlieta aplikotais, ar kuru skaidras naudas
apstrades iestadei tiek uzdots novérst situaciju, kad tas banknosu apstrades iekartas parsniedz 5 %
novirzi euro banknos$u deriguma parbaudei. So pusu ieskata $ai kopigajai interpretacijai vajadzétu
nepielaut, ka skaidras naudas apstrades iestade atsakas rikoties saskana ar tai adreséto nacionalas
centralas bankas rikojumu.

66. Vélétos jau sakuma uzsvért, ka Lemuma ECB/2010/14 10. panta 3. punkta ir skaidri noteikts —
lai nacionala centrala banka varétu pienemt rikojumu vai pat piemérot sankciju, tai ir jakonstateé,
ka “skaidras naudas apstrades iestade neievéro [Lémuma ECB/2010/14] noteikumus”. Tomeér, ja $i
lémuma 6. panta 2. punkta minétie minimalie standarti neattiecas uz skaidras naudas apstrades
iestadém, bitu janosaka, kuru noteikumu skaidras naudas apstrades iestade faktiski ir parkapusi,
ja tas bankno$u apstrades iekartas neatbilst Sajos standartos noteiktajai novirzei attieciba uz
banknosu automatizéto deriguma parbaudi.

67. Saja zina uzskatu, ka ir pietiekami acimredzami, ka, ta ka Lémuma ECB/2010/14 3. panta
1. punkta skaidras naudas apstrades iestadém ir noteikts pienakums veikt automatizétas deriguma
parbaudes, $im skaidras naudas apstrades iestadém jaizmanto banknosu apstrades iekartas, kas
spéj veikt §is parbaudes, un it ipasi atklat nederigas vai bojatas euro banknotes. Pretéja gadijuma
tas neizpilditu savu pamatpienakumu, kas tam ir noteikts ar Lémumu ECB/2010/14, kurs turklat
ir Regulas Nr. 1338/2001 6. panta 1. punkta tam noteikta visparigaka pienakuma piedalities cina
pret viltosanu izpausme. Saja konteksta, ja nacionala centrala banka péc parbaudes skaidras
naudas apstrades iestades telpas konstaté tas banknosu apstrades iekartu klami, $ai skaidras
naudas apstrades iestadei ir javeic nepiecieSamie pasakumi, lai nodrosinatu iekartu remontu.
Jaatzist, ka minéts iepriek$, ka pasreizéja Lémuma ECB/2010/14 redakcija balstas uz principu, ka
skaidras naudas apstrades iestadém nevajadzétu iejaukties savas banknosu apstrades iekartas, lai
izvairitos no izmainam $o iekartu razotaja ieviestajos standarta rapnicas iestatijumos. Tomér tam
nekada zina nevajadzétu atturét skaidras naudas apstrades iestadi no ricibas — un, ja nepieciesams,
sadarbibas ar razotaju —, lai labotu $o situaciju.

68. No ta izriet, ka skaidras naudas apstrades iestade nevar atteikties izpildit nacionalas centralas
bankas rikojumu, kur$ tai adreséts péc parbaudes uz vietas tas telpas un ar kuru tai uzdots labot
situaciju, ja tas apstrades iekartas neatbilst 5% novirzei, kas noteikta automatizétas deriguma
parbaudes minimalajos standartos. Nemot véra iepriek§ minéto, s$adu lémumu, manuprat, var
pamatot vienigi ar Lémuma ECB/2010/14 3. panta 1. punktu, lasot to Regulas
Nr. 1338/2001 6. panta 1. punkta konteksta.

% Saja zina skat. Regulas Nr. 1338/2001 6. panta 2. punktu.
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69. Nemot veéra iepriek§ minéto, secinu, ka Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka saja tiesibu norma noraditie ECB minimalie standarti neattiecas uz
skaidras naudas apstrades iestadém, kad tas veic euro banknoSu automatizéto deriguma
parbaudi. Tomér §1 pasa lémuma 3. panta 1. punkts, lasot to Regulas Nr. 1338/2001 6. panta
1. punkta gaisma, ir jainterpreté tadéjadi, ka skaidras naudas apstrades iestadém ir javeic
nepiecieSamie pasakumi, lai novérstu situaciju, kad nacionalas centralas bankas veikta parbaudé
tiek konstatéts, ka to banknosu apstrades iekartas nespéj konstatét euro banknosu nederigumu
robezas, kas neparsniedz 5 % novirzi.

B. Otrais jautajums

70. Uzdodot otro jautajumu, iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai Lémuma ECB/2010/14 6. panta
2. punkts, lasot to kopa ar 3. panta 5. punktu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauj valsts tiesibu
normu, kura skaidras naudas apstrades iestadém ir noteikts pienakums ievérot ECB pienemtos un
tas timeklvietné publicétos minimalos standartus.

71. Saskana ar visparatzitu Savienibas tiesibu principu dalibvalstim ir kompetence saskana ar to
institucionalo autonomiju paredzét nosacijumus, ar kadiem to valsts iestades un struktiras var
istenot Savienibas tiesibas. Ka pamatoti ir noradijusi ECB, Tiesa ir nospriedusi, ka pat jomas, kas
ir Eiropas Savienibas ekskluziva kompetencé, dalibvalstis var ieviest pasakumus, kas nepieciesami
Savienibas tiesibu efektivai piemérosanai un izpildei*. Tomeér, to darot, dalibvalstim saskana ar
efektivitates un lojalas sadarbibas principiem ir jaievéro visi normativie elementi, kas izriet no
istenojamas Savienibas tiesibu normas.

72. Attieciba uz euro aizsardzibu pret viltosanu janorada, ka Lietuvas Republika ir pienémusi
noteikumus, kuru mérkis ir nodro$inat Lémuma ECB/2010/14, un jo ipasi $aja lémuma noteikto
pienakumu, kas attiecas uz skaidras naudas apstrades iestadém, tostarp saskana ar 3. panta 1. un
3.—5. punktu, istenosanu.

73. Konkrétak, no laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka saskana ar Lietuvas Bankas
likuma 47.° pantu, redakcija, kas piemérojama pamatlieta, Lietuvas Banka uzrauga skaidras
naudas  apstrades  darbibas saskana ar  piemérojamiem = noteikumiem, proti,
Lémumu ECB/2010/14. Tapat Lietuvas Bankas likuma 47.” panta Lietuvas Bankai ir pieskirtas
pilnvaras veikt korektivos pasakumus, kas izriet tiesi no Lémuma ECB/2010/14 10. panta
3. punkta.

74. Turklat Lietuvas Banka ir apstiprinajusi lémumu par skaidras naudas apstrades darbibu
uzraudzibas procediru. Ar $o tiesibu aktu Lietuvas Bankai ir pieskirta kompetence parbaudes
laika testét skaidras naudas apstrades iekartu, kuras izmanto skaidras naudas apstrades iestade,
spéju parbaudit euro banknosu autentiskumu un derigumu. Lietuvas Banka ir ari pienémusi
lémumu par autentiskuma un deriguma parbaudes procediru, kura 12. punkta ir noteikts, ka
skaidras naudas apstrades iestadém japarbauda euro banknosu autentiskums un kvalitate
“saskana ar ECB timeklvietné publicétajiem minimalajiem standartiem”.

75. Pirma uzdota jautdjuma analize ]Java man secinat, ka Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkts
ir jainterpreté tadéjadi, ka Saja tiesibu norma minétie ECB minimalie standarti neattiecas uz
skaidras naudas apstrades iestadém, kad tas veic euro banknoSu automatizétu deriguma

% Skat. tostarp spriedumu, 2008. gada 6. marts, Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (C-82/07, EU:C:2008:143, 24. punkts un
taja minéta judikatara).
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parbaudi. Saja analizé ari paskaidroju, ka Lémuma ECB/2010/14 3. panta 5. punkta skaidras
naudas apstrades iestadém ir noteikts pienakums, veicot euro bankno$u automatizétu deriguma
parbaudi, izmantot savas banknosu apstrades iekartas ar standarta rapnicas iestatljumiem. Ari
tas tiek darits ar meérki, lai skaidras naudas apstrades iestades neiejauktos $o iekartu standarta
rapnicas iestatijumos, kurus noteikus$i to razotaji, tadéjadi izvairoties no nekonsekventas vai
neveiksmigas automatizétas deriguma parbaudes eurozona®.

76. ECB atzist, ka saskana ar $sadu Lemuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta interpretaciju
attiecigas Lietuvas tiesibu normas var ari nebiit tam pretruna. Minétas iestades ieskata $is tiesibu
normas var interpretét veida, kas ir saderigs ar Lémumu ECB/2010/14, ciktal atsauce uz skaidras
naudas apstrades iestazu nodros$inato atbilstibu ECB minimalajiem standartiem tiek saprasta ka
pienakums ievérot Lémuma ECB/2010/14 noteikumus, kas uz tam tiesi attiecas, proti, minéta
lémuma 3. pantu.

77. Mana jeskata $aja lieta tomér nav vietas $adai interpretacijas  brivibai.
Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta interpretacija, ko piedavaju Tiesai, ir tiesa pretruna
Lietuvas Bankas pienemta lémuma par autentiskuma un deriguma parbaudes procediru
12. punkta formuléjumam. Sados apstaklos sliecos uzskatit, ka $o valsts tiesibu normu nav
iespéjams interpretét ta, lai ta atbilstu minétajam lémumam un netiktu atzita par nepiemérojamu.

78. Turklat, ka norada iesniedzéjtiesa, Lietuvas tiesibu norma tas pasreizéja redakcija ir tiesa
pretruna skaidras naudas apstrades iestazu pienakumam izmantot bankno$u apstrades iekartas
vienigi ar standarta ripnicas iestatijumiem. Saja zina $is normas formuléjums ne tikai rada
tiesiskas nedrosibas kontekstu — ka to skaidri ilustré $i lieta —, bet ari var likt skaidras naudas
apstrades iestadém uzraudzit savas ierices un vajadzibas gadijuma veikt pasakumus, lai garantétu
minimalo standartu ievérosanu. Mana ieskata $i iemesla dé] Sis noteikums ir pretruna
Lémuma ECB/2010/14 3. panta 5. punktam .

79. levérojot ieprieks minéto, secinu, ka Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkts, lasot to kopa ar
3. panta 5. punktu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauj tadu valsts tiesibu normu ka pamatlieta,
kura skaidras naudas apstrades iestadém ir noteikts pienakums ievérot ECB pienemtos un tas
timeklvietné publicétos minimalos standartus.

80. Nemot véra atbildes, ko ierosinu sniegt uz pirmo un otro prejudicialo jautajumu,
iesniedzéjtiesas uzdotais tresais un ceturtais jautajums nav jaizskata.

7 Saja zina skat. $o secinajumu 58. punktu.

% Isi japiebilst — lai gan ir taisniba, ka Lémuma ECB/2010/14 3. panta 5. punkta ir paredzéts, ka nacionala centralda banka un skaidras
naudas apstrades iestade var vienoties par stingrakiem iestatijumiem neka tie, kas konfiguréti rapnica, §1 iespéja tomér nenozimé, ka
dalibvalstim ir atlauts noteikt skaidras naudas apstrades iestadém piendkumu parbaudit to iekartas atbilstosi ECB minimalajiem
standartiem.
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Secinajumi

81. Pamatojoties uz ieprieks veikto izvértéjumu, ierosinu Tiesai uz pirmajiem diviem Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (Lietuvas Augstaka administrativa tiesa) uzdotajiem
jautajumiem atbildét sadi:

1)

Eiropas Centralas bankas Lémuma ECB/2010/14 (2010. gada 16. septembris) par euro
banknosu autentiskuma un deriguma parbaudi, ka ari to atkartotu laiSanu apgroziba
(2010/597/ES), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Centralas bankas 2012. gada 7. septembra
Lémumu ECB/2012/19 (2012/507/ES), 6. panta 2. punkts

ir jainterpreté tadéjadi, ka saja tiesibu norma noraditie ECB minimalie standarti neattiecas uz
skaidras naudas apstrades iestadém, kad tas veic euro bankno$u automatizétu deriguma
parbaudi.

Tomeér §1 pasa lémuma 3. panta 1. punkts, lasot to Padomes Regulas (EK) Nr. 1338/2001
(2001. gada 28. janijs), ar kuru paredz pasakumus, kas vajadzigi eiro aizsardzibai pret
viltosanu, kura grozijumi izdariti ar Padomes 2008. gada 18. decembra Regulu (EK)
Nr. 44/2009, 6. panta 1. punkta gaisma,

ir jainterpreté tadéjadi, ka skaidras naudas apstrades iestadém ir javeic nepiecieSamie
pasakumi, lai noveérstu situaciju, kad nacionalas centralas bankas veikta parbaudé tiek
konstatéts, ka tas bankno$u apstrades iekartas nespéj noteikt euro banknosu nederigumu
robezas, kas neparsniedz 5 % novirzi.

Eiropas Centralas bankas Lémuma ECB/2010/14 (2010/597/ES), kura grozijumi izdariti ar
Eiropas Centralas bankas Lémumu ECB/2012/19 (2012/507/ES), 6. panta 2. punkts, lasot to
kopa ar 3. panta 5. punktu,

ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauj tadu valsts tiesibu normu, kura skaidras naudas
apstrades iestadem ir noteikts pienakums ievérot ECB pienemtos un tas timeklvietné
publicétos minimalos standartus.
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