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[ANTHONY MICHAEL COLLINS]
SECINAJUMI,
sniegti 2023. gada 9. februari’

Lieta C-670/21

BA
pret
Finanzamt X

(Finanzgericht Kéln (Kelnes Finansu tiesa, Vacija) lagums sniegt prejudicialu noléemumu)

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Kapitala briva aprite — LESD 63. lidz 65. pants —
Mantojuma nodoklis — Nekustamais ipaSums, kas atrodas tresa valsti — Labvéligaks nodokla
rezims attieciba uz nekustamo ipasumu, kas atrodas dalibvalsti vai Eiropas Ekonomikas zonas
valsti — lerobezojums — Attaisnojums, kas balstits uz socialo politiku — Majoklu politika —

Samerigums

I. Ievads

1. Sajos secinajumos atbildu uz Tiesas ligumu aplikot vél neizskatitu jautadjumu: vai dalibvalstis
var Istenot socialas politikas mérkus Eiropas Savienibas teritorija, pieméram, veicinat cenas zina
pieejamu ires majoklu pieejamibu, pielietojot pasakumus, kas uzskatami par kapitala brivas
aprites ierobezojumu starp dalibvalstim un tresam valstim.

II. Atbilstosas tiesibu normas

A. Ligums par Eiropas Ekonomikas zonu

2. 1992. gada 2. maija Liguma par Eiropas Ekonomikas zonu (turpmak teksta — “EEZ ligums”)?
40. panta ir noteikts, ka $a liguma ietvaros nav ierobezojumu starp Ligumslédzéjam Pusém
attieciba uz tada kapitala apriti, kas pieder personam, kuras dzivo ES dalibvalstis vai Eiropas
Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) valstis, ka ari nav diskriminacijas pusu pilsonibas,
dzivesvietas vai $a kapitala ieguldijuma vietas dél.

' Originalvaloda — anglu.
> OV 1994,L1,3. Ipp.
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B. Vicijas tiesibas

3. Saskana ar 1997. gada 27. februara Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz (Mantojuma
nodokla un davinajuma nodokla likums)?, kura grozijumi izdariti ar 2008. gada 24. decembra
Gesetz zur Reform des Erbschaftsteuer- und Bewertungsrechts (Mantojuma nodokla un ipasuma
vertésanas tiesibu reformas likums)*, 1. panta 1. punkta 1. apakspunktu mantojuma nodoklis tiek
piemeérots Ipasumam, kas iegiits naves gadijuma.

4. Saskana ar Mantojuma nodokla un davinajuma nodokla likuma 2. panta 1. punkta
1. apak$punktu nodokla saistibas rodas:

((["]
1. 1. panta 1. punkta 1.-3. apak$punkta paredzétajos gadijumos — attieciba uz visu nodoto
ipasumu [..], ja mantojuma atstajéjs naves bridi, davinatajs davinajuma izdarisanas bridi vai

ieguvejs fakta, kas ir nodokla piemérosanas pamata, rasanas bridi ir rezidents. Par rezidentiem
uzskata:

a) fiziskas personas, kuru domicils vai pastaviga dzivesvieta ir [Vacijas] valsts teritorija;
[ ]”

5. Saskana ar Mantojuma nodokla un davinidjuma nodokla likuma 13.c pantu® “Nodokla
atbrivojums nekustamajam ipasumam, kas tiek iziréts dzivosanai”:

“(1) Sa panta 3. punkta minéto nekustamo Ipasumu novérté 90 % apméra no ta tirgus vértibas.
[.]

(3) Samazinatas tirgus vértibas metode attiecas uz apbuvétiem zemesgabaliem vai to dalam, kas:
1. ir izirétas dzivosanai,

2. atrodas Vacija, Eiropas Savienibas dalibvalsti vai Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalsti, un

3. nav uznémuma Ipasums vai lauku vai meza saimniecibas ipasums 13.a panta izpratné.

L]

*  BGBL 19971, 378. Ipp.
+  BGBI 2008 1, 3018. Ipp.

5 Laguma sniegt prejudicialu nolemumu atsauce ir uz Mantojuma nodokla un davindjuma nodokla likuma 13.c pantu. Sobrid minéta
norma atbilst Mantojuma nodokla un davinajuma nodokla likuma 13.d pantam. Skat. 2016. gada 4. novembra Gesetz zur Anpassung des
Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes an die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (Likums, ar ko Mantojuma nodokla
un davinajuma nodokla likumu pielago Federalas konstitucionalas tiesas judikatarai; BGBI. 2016 1, 2464. Ipp.).
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C. Vicijas Federativas Republikas un Kanadas Konvencija par nodoklu dubultas uzliksanas
noversanu

6. 2001. gada 19. aprili Vacijas Federativa Republika un Kanada noslédza Konvenciju par nodoklu
dubultas uzliksanas novérsanu attieciba uz ienakuma nodokli un daziem citiem nodokliem, par
nodoklu nemaksasanas novérsanu un par savstarpéju administrativo palidzibu nodoklu lietas
(turpmak teksta — “Konvencija par nodoklu dubultas uzlik$anas novérsanu”)®. Saskana ar
Konvencijas par nodoklu dubultas uzliksanas novérsanu 2. pantu §i konvencija nav piemérojama
mantojuma nodokliem. Tomér tas 26. panta ir noteikts:

“1. Ligumslédzéju valstu kompetentas iestades apmainas ar tadu informaciju, kas ir vajadziga, lai
istenotu $is konvencijas noteikumus vai ligumslédzéju valstu iek$zemes tiesibu aktus par
nodokliem, uz kuriem attiecas $i konvencija, ciktal minétajos tiesibu aktos paredzéta apliksana ar
nodokliem nav pretruna $ai konvencijai. Informacijas apmaina nav ierobezota ar 1. pantu. [..]

(]

4. Sa panta mérkiem nodokli, uz kuriem attiecas $§1 konvencija, neraugoties uz 2. panta
noteikumiem, ir visi nodokli, ko iekasé ligumslédzéja valsts.”

III. Pamatlieta, lagums sniegt prejudicialu nolémumu un tiesvediba Tiesa

7. Savas naves bridi 2016. gada A bija Vacijas rezidents. Vin$ atstaja mantojuma savam délam BA,
kur$ ari dzivoja Vacija, dalu no Kanada esosa nekustama ipasuma, kas tika iziréts dzivosanai.

8. Ar 2017. gada 17. jilija lemumu Finanzamt X (X Finan$u parvalde, Vacija) aprékinaja BA
mantojuma nodokli par $o ipasumu.

9. Saskana ar Mantojuma nodokla un davinajuma nodokla likuma 13.c panta 1. punktu 2018. gada
19. marta BA ladza grozit So mantojuma nodokla aprékinu, lai Kanada eso$ais nekustamais
ipasums tiktu aplikts ar nodokli atbilstosi summai, kas atbilst 90 % no $a ipasuma tirgus vértibas.
BA noradija, ka nekustamais Ipasums atbilst visiem minétaja tiesibu norma paredzétajiem
nosacijumiem, iznemot nosacijumu par ta atrasanas vietu. Attieciba uz to, ka saskana ar
Mantojuma nodokla un davinajuma nodokla likumu, lai sanemtu 13.c panta 1. punkta paredzéto
nodoklu atvieglojumu, nekustamajam ipasumam ir jaatrodas Vacija, cita dalibvalsti vai Eiropas
Ekonomikas zonas (EEZ) valsti, BA noradija, ka ar $o likumu netiek ievérots LESD 63. panta
noteiktais princips par kapitala brivu apriti starp dalibvalstim un tresam valstim.

10. Ar 2018. gada 25. aprila lémumu X Finan$u parvalde noraidija BA pieteikumu. BA par $o
lémumu iesniedza administrativu stdzibu. X Finansu parvalde 2019. gada 23. aprili noraidija vina
stdzibu, konstatéjot, ka labvéligaka mantojuma nodokla rezima piemérosana ipasumiem, kas tiek
iziréti dzivosanai un kas atrodas dalibvalsti vai EEZ valsti, nav pretruna LESD 63. pantam.
2019. gada 24. maija BA céla prasibu Finanzgericht Kéln (Kelnes Finansu tiesa, Vacija), ladzot
atcelt lémumu par vina stdzibas noraidisanu.

11. Sava laguma sniegt prejudicialu nolémumu $i tiesa pauz Saubas par attiecigo Mantojuma
nodokla un davindjuma nodokla likuma normu atbilstibu LESD 63. pantam. Konkrétais

nekustamais Ipasums atbilst visiem valsts tiesibu aktos paredzétajiem nosacijumiem, lai tam

s BGBI 2002. 11, 670. Ipp.
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varétu piemérot nodokla bazes samazinajumu par 10 %, iznemot faktu, ka $is ipasums atrodas
valsti arpus EEZ. Saskana ar Tiesas judikatiiru mantas, tostarp nekustama ipasuma, nodosana no
mirusas personas ipasuma vienas vai vairaku personu ipasuma ir kapitala aprite LESD 63. panta
izpratné’. Finanzgericht Koln (Kelnes Finan$u tiesa) norada, ka kapitala brivas aprites
ierobezojumi ietver pasakumus, kas var atturét kadas dalibvalsts iedzivotajus veikt ieguldijumus
citas valstis®, tostarp tresas valstis. Finanzgericht Koln (Kelnes Finansu tiesa) ari pauz $aubas, vai
$adu kapitala brivas aprites ierobezojumu var attaisnot LESD 64. panta paredzéta klauzula par
atturésanos no jebkadas darbibas (standstill clause), LESD 65. panta paredzétie pamati vai
primari visparéjo interesu apsvérumi. Ta uzskata, ka klauzula par atturésanos no jebkadas
darbibas nav piemérojama, jo attiecigais nodoklu atvieglojums tika ieviests 2008. gada. LESD
65. panta 1. punkta a) apak$punkta piemérosanas konteksta dzivo$anai iziréts nekustamais
ipasums atrodoties vienada situacija neatkarigi no ta, vai ta atrasanas vieta ir dalibvalsti, EEZ
valsti vai tresa valsti. Visbeidzot ta norada, ka, skiet, nav primaru visparéjo interesu apsvérumu,
kas varétu attaisnot $adu ierobezojumu.

12. Sados apstaklos Finanzgericht Koln (Kelnes Finansu tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai LESD 63. panta 1. punkts, 64. un 65. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie nepielauj tadu
dalibvalsts tiesisko reguléjumu par mantojuma nodokla uzliksanu, saskana ar kuru, aprékinot
mantojuma nodokli par privatipaSuma eso$u apbuvétu zemesgabalu, kas atrodas tresa valsti ($aja
gadijuma — Kanada) un tiek iziréts dzivosanai, nem véra ta pilno veértibu, savukart privatipasuma
esoSam un dzivo$anai izirétam nekustamajam Ipasumam, kas atrodas iek$zemé, cita Eiropas
Savienibas dalibvalsti vai kada Eiropas Ekonomikas zonas valsti, mantojuma nodokla
aprékinasana nem veéra tikai 90 % no §1 ipasuma vértibas?”

13. Vacijas valdiba un Eiropas Komisija iesniedza rakstveida apsvérumus. 2022. gada
17. novembra tiesas sédé Vacijas valdiba un Komisija sniedza mutvardu paskaidrojumus un
atbildéja uz Tiesas uzdotajiem jautajumiem.

14. Saskana ar Tiesas ligumu $o secindjumu meérkis ir izvértét, vai dalibvalstis var attaisnot
ierobezojumus attieciba uz kapitala brivu apriti starp dalibvalstim un tresam valstim, atsaucoties
uz primariem visparéjo intereSu apsvérumiem.

IV. Izvertéjums

A. Lietas dalibnieku argumenti

15. LESD 63. pants ir piemérojams kapitala apritei starp dalibvalstim un tresam valstim. Ta ka
mantojuma nodokla, kas maksajams par tre$a valsti esosu nekustamo ipasumu, aprékina tiek
pielietota augstaka nodokla baze, BA, Vacijas valdiba un Komisija ir vienispratis, ka pamatlieta
aplikotais valsts tiesiskais reguléjums ierobezo kapitala brivu apriti LESD 63. panta izpratné.
Lietas dalibnieki nav vienispratis par to, vai Sis ierobezojums var tikt attaisnots ar primariem
visparéjo interesu apsvérumiem.

7 Spriedumi, 2009. gada 15. oktobris, Busley un Cibrian Fernandez (C-35/08, EU:C:2009:625, 18. punkts), un 2013. gada 17. oktobris, Welte
(C-181/12, EU:C:2013:662, 20. punkts).

8 Spriedums, 2009. gada 22. janvaris, STEKO Industriemontage (C-377/07, EU:C:2009:29, 23. punkts).
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16. Tiesas sedé BA noradija, ka piemérojamais Vacijas tiesiskais reguléjums neveicina iziréjamo
majoklu par pienemamu cenu pieejamibu, jo nodoklu atvieglojums ir piemérojams visiem
ipasumiem neatkarigi no to vértibas. Neesot nekadu iemeslu, kadél ipasumam, kas atrodas tresas
valstis, nebiitu japiemeéro $is nodoklu atvieglojums.

17. Vacijas valdiba uzsvéra, ka pamatlieta ir saistita ar kapitala brivu apriti starp dalibvalstim un
treSam valstim, nevis kapitala brivu apriti starp EEZ valstim. Nosakot, vai pastav primari
visparéjo intereSu apsvérumi, janem véra, ka tiesiskas integracijas pakape starp dalibvalstim ir
augstaka. Tadéjadi apsvérumi, kas attaisno kapitala brivas aprites ierobezojumu starp
dalibvalstim un tresam valstim, ne vienmeér attaisnotu kapitala brivas aprites ierobezZojumu starp
dalibvalstim.

18. Vacijas valdiba tiesas sédé noradija, ka lielakajas Vacijas pilsétas cetras no desmit
majsaimniecibam vairak neka 30 % no to riciba esos$ajiem ienakumiem téré ires maksas segSanai.
Lidziga probléma pastavot citas dalibvalstis un esot attiecigo valsts iestazu redzesloka. Ka izriet
no Mantojuma nodokla un ipasuma veértésanas tiesibu reformas likuma projekta, Vacijas
likumdevéjs ir pienémis 13.c pantu, lai istenotu visparéjo intereSu meérki, proti, lai veicinatu
personiska ipasuma esos$a nekustama ipasuma, kas tiek iziréts dzivosanai, pieejamibu ar mérki
mazinat investoru grupu iIpatsvaru ires majoklu piedavajuma tirga®. Vacijas valdiba uzsver, ka
investoru grupam atskiriba no privatpersonam netiek piemérots mantojuma nodoklis. Nodoklu
atvieglojuma meérkis ir panakt, ka privatpersonas, kas manto dzivosSanai izirétu nekustamo
ipasumu, izjut zemaku spiedienu pardot $adu nekustamo ipasumu, lai nomaksatu attiecigo
nodokli, un turpina izmantot nekustamo ipasumu minétajam noliakam.

19. Vacijas valdiba norada, ka konkurences stiprinasana ires majoklu piedavajuma tirga veicina
cenas zina pieejamu ires majoklu pieejamibu un finansésanu, ko var atzit par primaru visparéjo
interesu apsvérumu’’. Cenas zina pieejamu ires majoklu pieejamibas veicinasana esot Eiropas
politikas meérkis, un tadé] piemérojamais Vacijas tiesiskais reguléjums attiecigo nodoklu
atvieglojumu ir attiecinajis uz EEZ eso$iem nekustamajiem ipasumiem. Ne Vacijas valdibai, ne
Eiropas Savienibai, ne ari EEZ neesot pienakuma veicinat cenas zina pieejamu majoklu
pieejamibu tresas valstis. Neesot praktiski iespéjams izvértét vajadzibu péc socialajiem majokliem
tresas valstis, jo tam batu nepiecieSsama loti augsta limena sadarbiba ar $im valstim. Turklat
nodoklu atvieglojuma attiecinasana arl uz tre$as valstis esosiem nekustamajiem Ipasumiem
palielinatu pasakuma izmaksas nodoklu iestadei, nesniedzot nekadas papildu prieksrocibas
Eiropas Savienibas vai EEZ iedzivotajiem. Nodoklu atvieglojuma attiecinasana tikai uz irétu
ipasumu, kas atrodas Eiropas Savieniba vai EEZ, stimuléjot investicijas $ados ipasumos un
tadéjadi sekméjot izvirzita sociala meérka sasniegSanu. Vacijas valdiba uzskata, ka ta var “noteikt
robezu”, neattiecinot $o nodoklu atvieglojumu uz ipasumiem, kas atrodas tresas valstis.

20. Vacijas valdiba apgalvo, ka nodoklu atvieglojuma pieejamibas ierobezojums ir sameérigs, jo tas
ir piemérots izvirzita meérka sasniegSanai un neparsniedz to, kas nepiecieSams $1 mérka
sasnieg$anai. Saja konteksti ti norada, ka nodoklu atvieglojuma pieejamiba ir atkariga no
ipasuma atrasanas vietas, nevis no mirusas personas vai tas mantinieku dzivesvietas.

21. Vacijas valdiba nodoklu atvieglojuma pieejamibas ierobezojumu pamato ari ar
nepiecieSamibu nodrosinat nodoklu kontroles efektivitati. Ta ka nav mehanismu informacijas
apmainai ar tresam valstim, Vacijas iestades nevarot parbaudit, vai ipasums tiek iziréts

°  Skat. Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Erbschaftsteuer- und Bewertungsrechts (Mantojuma nodokla un ipasuma vértésanas tiesibu
reformas likuma projekts), 16/7918, 2008. gada 28. janvaris, 25. un 36. Ipp.

10 Spriedums, 2009. gada 1. oktobris, Woningstichting Sint Servatius (C-567/07, EU:C:2009:593, 30. punkts).
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dzivosanai. Tiesas sédé Vacijas valdiba tomér atzina, ka Konvencija par nodoklu dubultas
uzliksanas novérsanu lauj Vacijas iestadém pieprasit atbilstosu informaciju no Kanadas iestadém
mantojuma nodokla noteik$anas nolikos.

22. Komisija uzskata, ka neviens no primariem visparéjo interesu apsvérumiem nevar attaisnot
pamatlieta aplikoto ierobezojumu.

23. Attieciba uz cenas zina pieejamu ires majoklu piedavajuma veicinasanu Komisija rakstveida
apsvérumos ir noradijusi, ka nekas neliecina par to, ka nekustamo ipasumu, kas atrodas tresas
valstis, pieméram, Kanada, situacija nebatu salidzinama ar to ipasumu situaciju, kuri atrodas
Vacija, Eiropas Savieniba vai EEZ valstis. Tiesas sédé, atbildot uz Visparéjas tiesas jautajumiem,
Komisija atzina, ka cenas zina pieejamu ires majoklu pieejamibas veicinasana varétu tikt atzita
par atbilstosu attaisnojumu kapitala brivas aprites ierobezojumam starp dalibvalstim vai EEZ
valstim un tre$am valstim neatkarigi no ta, vai attiecigajas tresas valstis pastav salidzinamas
vajadzibas. Tomér Vacijas valdibai esot japierada, ka tas tiesiskais reguléjums pienacigi isteno
socialas politikas mérki un ir samérigs. Saja konteksta saistiba ar piemérojamo Vacijas tiesisko
reguléjumu rodoties vismaz divi problémjautidjumi. Pirmkart, persona, kas manto dzivosanai
izirétu nekustamo ipasumu, varot izmantot nodoklu atvieglojumu un péc tam pardot attiecigo
ipasumu kadam institucionalam investoram. Otrkart, nodoklu atvieglojums esot piemérojams
visiem nekustamiem ipasumiem, tostarp ekskluziviem nekustamajiem ipasumiem.

24. Turklat Komisija apgalvo, ka nodoklu kontroles efektivitate nevar bit attieciga ierobezojuma
attaisnojums, jo nodoklu atvieglojums nav pieejams neviena tresa valsti esoS§iem nekustamajiem
ipaSumiem neatkarigi no ta, vai Vacijas Federativa Republika ir vai nav noslégusi ar attiecigo
valsti konvenciju par informacijas apmainu, kada aplukojamaja gadijuma ir noslégta ar Kanadu.

B. Visparigie principi

25. Saskana ar LESD 63. panta 1. punktu kapitala briva aprite attiecas gan uz kapitala plasmam
starp dalibvalstim, gan uz kapitala plasmam starp dalibvalstim un tresam valstim — bez
savstarpibas nosacijuma'’. Si pazime noskir kapitala brivu apriti no visam paréjam iekséja tirgus
brivibam, jo tas ir piemérojamas tikai dalibvalstu teritorija .

26. Prieksrocibas pieskirsana attieciba uz mantojuma nodokla aprékinasanu ar nosacijumu, ka
nekustamais Ipasums atrodas dalibvalsts vai EEZ valsts teritorija, ir kapitala brivas aprites
ierobezojums, kas principa ir aizliegts ar LESD 63. panta 1. punktu®. Labvéligaka nodoklu rezima
attiecinasana uz nekustamo ipasumu, kas atrodas dalibvalstis vai EEZ valstis, var atturét no
investésanas $is kategorijas aktivos, kuri atrodas tresas valstis.

1 Saja nozimé skat. spriedumu, 2011. gada 10. februaris, Haribo Lakritzen Hans Riegel un Osterreichische Salinen (C-436/08 un C-437/08,
EU:C:2011:61, 127. un 128. punkts).

2 Notiek diskusijas par ekonomisko ieguvumu, ko sniedz pilniga kapitala liberalizacija attieciba uz tresam valstim. Loti kodoligs abu pretéjo
uzskatu sistému apskats ir sniegts publikacija Antonaki, L., Capital, Market and the State — Reconciling Free Movement of Capital with
Public Interest Objectives, Brill Nijhoff, Leiden, 2022, 11.-16. lpp. Skat. ari Stiglitz, J., “Capital Market Liberalization, Economic Growth
and Instability”, World Development, 28. séjums, 6. izdevums, 2000, 1075.—1086. lpp.; Alesina, A., Grilli, V., un Milsei-Ferretti, G. M.,
“The Political Economy of Capital Controls”; no: Leiderlman, L., un Razin, A., (red.), Capital Mobility: The Impact on Consumption,
Investment and Growth, Cambridge University Press, 1994, 380. Ipp.

3 Péc analogijas skat. spriedumus, 2018. gada 22. novembris, Huijbrechts (C-679/17, EU:C:2018:940, 19. punkts), un 2008. gada 17. janvaris,
Jéager (C-256/06, EU:C:2008:20, 35. punkts).
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27. Saskana ar pastavigo judikattru kapitala brivas aprites ierobezojuma jédziens ir jainterpreté
vienadi attieciba uz darjjumiem starp dalibvalstim, darjjumiem starp EEZ valstim' un
darfjumiem starp dalibvalstim un tresam valstim *°.

28. Papildus Liguma uzskaititajiem pamatiem kapitala brivas aprites ierobezojumus var atzit par
pielaujamiem, ja tos attaisno kads no primariem visparéjo interesu apsvérumiem, ar nosacijumu,
ka tiek ievérots samériguma princips .

29. lespéja atsaukties uz primariem visparéjo interesu apsvérumiem pastav tikai, ciktal nepastav
Savienibas saskano$anas pasakumi, kuru meérkis ir nodrosinat minéto interesu aizsardzibu. Ja
sadu saskanosanas pasakumu nav, principa dalibvalstu kompetencé ir lemt par aizsardzibas
pakapi, kadu tas vélas pieskirt $im interesém, un veidu, kada $i aizsardziba ir sasniedzama.
Sadiem pasakumiem ir jaievéro Liguma noteiktas robezas un ir jabit samérigiem V.

30. Principa dalibvalstis var attaisnot kapitala aprites ierobezojumus starp dalibvalstim un tres$am
valstim, atsaucoties uz primariem visparéjo intereSu apsvérumiem. Sie apsvérumi var ietvert
nepieciesamibu nodrosinat nodoklu kontroles efektivitati un cinu pret izvairiS$anos no nodoklu
nemaksasanas’®, pilnigi maksligu struktaru novérsanu'’, nepieciesamibu saglabat nodoklu sistému
saskanotibu® un nodro$inat lidzsvarotu nodoklu wuzlikSanas pilnvaru sadalijumu starp
dalibvalstim un tresam valstim?*. Lai gan Tiesa biezi ir noraidijusi $adu ierobeZojumu atbalstam
izvirzitus attaisnojumus, vairakos gadijumos ta ir akceptéjusi attaisnojumus kapitala aprites
ierobezojumiem starp dalibvalstim un tresam valstim tados apstaklos, kados ta nebtutu pienémusi
ierobezojumus attieciba uz lidzvértigam kapitala plaismam starp dalibvalstim *.

4 Saja nozimé skat. spriedumus, 2009. gada 19. novembris, Komisija/Italija (C-540/07, EU:C:2009:717, 66. punkts), un 2011. gada 5. maijs,
Komisija/Portugale (C-267/09, EU:C:2011:273, 51. punkts).

15 Saja nozimé skat. spriedumu, 2007. gada 18. decembris, A (C-101/05, EU:C:2007:804), 28. un 31. punkts.

Minétais princips nosaka, ka ierobezojumiem ir jabat piemérotiem izvirzito mérku sasnieganai un tie nedrikst parsniegt $o mérku
sasnieg$anai nepiecie$amo. Saja zina skat. spriedumus, 2003. gada 13. maijs, Komisija/Spanija (C-463/00, EU:C:2003:272, 68. punkts), un
2018. gada 22. novembris, Huijbrechts (C-679/17, EU:C:2018:940, 30. punkts un taja minéta judikatara).

17 Spriedums, 2006. gada 28. septembris, Komisija/Niderlande (C-282/04 un C-283/04, EU:C:2006:608, 32. un 33. punkts).

18 Spriedumi, 2006. gada 12. decembris, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774, 172. punkts); 2007. gada
18. decembris, A (C-101/05, EU:C:2007:804, 55. punkts); 2011. gada 10. februaris, Haribo Lakritzen Hans Riegel un Osterreichische
Salinen (C-436/08 un C-437/08, EU:C:2011:61, 69. punkts); 2011. gada 5. maijs, Komisija/Portugale (C-267/09, EU:C:2011:273,
42. punkts); 2013. gada 17. oktobris, Welte (C-181/12, EU:C:2013:662, 63. punkts); 2014. gada 10. aprilis, Emerging Markets Series of DFA
Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, 71. punkts); un 2019. gada 26. februaris, X (Tre$a valsti registrétas
starpnieksabiedribas) (C-135/17, EU:C:2019:136, 73. un 74. punkts).

19 Skat. spriedumu, 2019. gada 26. februaris, X (Tre$as valstis registrétas starpnieksabiedribas) (C-135/17, EU:C:2019:136, 81. un
84. punkts).

» Spriedumi, 2013. gada 17. oktobris, Welte (C-181/12, EU:C:2013:662, 59. punkts), un 2014. gada 10. aprilis, Emerging Markets Series of
DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, 91. un 92. punkts).

2 Spriedumi, 2011. gada 10. februaris, Haribo Lakritzen Hans Riegel un Osterreichische Salinen (C-436/08 un C-437/08, EU:C:2011:61,
118. un 121. punkts); 2014. gada 10. aprilis, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249,
98. punkts); un 2019. gada 26. februaris, X (Tresas valstis registrétas starpnieksabiedribas) (C-135/17, EU:C:2019:136, 72. punkts).

2 Skat., pieméram, spriedumus, 2009. gada 27. janvaris, Persche (C-318/07, EU:C:2009:33, 66.—70. punkts); 2009. gada 19. novembris,
Komisija/Italija (C-540/07, EU:C:2009:717, 64., 72. un 73. punkts); un 2011. gada 5. maijs, Komisija/Portugale (C-267/09, EU:C:2011:273,
46., 57. un 58. punkts). Skat. ari spriedumus, 2007. gada 18. decembris, A (C-101/05, EU:C:2007:804, 60.—66. punkts); 2014. gada
10. aprilis, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, 85.-88. punkts); un 2019. gada
26. februaris, X (Tresas valstis registrétas starpnieksabiedribas) (C-135/17, EU:C:2019:136, 94. un 95. punkts). No $iem spriedumiem
izriet, ka iesniedzéjtiesam, nemot véra katras lietas apstaklus, ir jaizvérté, vai kapitala brivas aprites ierobezojumi ir attaisnoti, it Ipasi ar
nodoklu kontroles efektivitates apsvérumiem.
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31. Sipieeja ir izskaidrojama ar to, ka kapitala aprite starp dalibvalstim un tre$am valstim ieklaujas
cita tiesiskaja konteksta neka kapitala aprite starp dalibvalstim? vai EEZ teritorija*. Dalibvalstu
tiesiskas integracijas pakapes dé] nodoklu uzliksana attieciba uz parrobezu saimnieciskam
darbibam starp dalibvalstim ne vienmeér ir salidzinama ar nodoklu uzlik§anu attieciba uz lidzigam
darbibam starp dalibvalstim un tresam valstim. Tas, ka uz kapitala brivu apriti starp dalibvalstim
un tresam valstim attiecas atskirigs tiesiskais konteksts, izskaidro ari to, kapéc LESD 64. panta,
65. panta 4. punkta un 66. panta ir paredzéts, ka dalibvalstis var paredzét ipasas atkapes attieciba
uz kapitala brivu apriti starp dalibvalstim un tresam valstim. Sis atSkirigais tiesiskais konteksts
ietekmeé iespéju dalibvalstim atsaukties uz primariem visparéjo interesu apsvérumiem. Principa
dalibvalsts varétu spét pieradit, ka kapitala aprites starp dalibvalsti un tresam valstim
ierobezojums ir attaisnots ar kadu apsvérumu, kas ne vienmér attaisnotu kapitala aprites
ierobezojumu starp dalibvalstim*.

C. Juridiska analize

32. Saja gadijuma Vacijas valdiba attaisno tas tiesibu aktos noteiktos ierobezojumus ar diviem
primariem visparéjo intereSu apsvérumiem: ar cenas zina pieejamu ires majoklu pieejamibas
veicinasanu ka socialas politikas mérki un ar nodoklu kontroles efektivitati.

33. Attieciba uz pirmo pamatojumu Tiesa piekrit socialas politikas ka primara visparéjo interesu
apsvéruma izmantosanai saistiba ar kapitala brivu apriti starp dalibvalstim. Sprieduma Jédger Tiesa
izvértéja attaisnojumu, ko Vacijas valdiba bija izvirzijusi attieciba uz mantojuma nodokla tiesibu
aktiem, atbilsto$i kuriem Vacija eso$u lauksaimnieciba izmantojamas zemes un meza Ipasumu
vértéjumiem tiek piemérots labvéligaks rezims salidzinajuma ar cita dalibvalsti esoSiem lidzigiem
ipasumiem. Konstatéjusi, ka labvéligaka rezima pieméro$ana valsts teritorija esosiem ipasumiem ir
kapitala brivas aprites ierobezojums?, Tiesa nosprieda, ka lauksaimnieciba izmantojamas zemes
un meza Ipasumu sociala funkcija, tostarp nodarbinatibas saglabasana $adu zemju mantosanas
gadijuma, ir primars visparéjo interesu apsvérums?®. Tomér Tiesa secinaja, ka $is ierobezojums
nav attaisnojams, jo nekas neliecina, ka izvirzitais socialais mérkis nebutu tapat aizsargajams citas
dalibvalstis .

34. Sprieduma Woningstichting Sint Servatius Tiesa izvértéja socialo majoklu sistému Niderlandé,
saskana ar ko tika atteikta atlauja veikt ieguldijumus eksperimentala projekta, kurs atrodas Belgija
netalu no Niderlandes robezas. Gan prasiba par iepriekséju atlauju, gan tas izsniegSanas atteikums
tika uzskatiti par kapitala brivas aprites ierobezojumiem?®. Tiesa noradija, ka socialo majoklu
sisttmas mérkis ir nodrosinat pietiekamu majoklu piedavajumu Niderlandé dzivojosam
personam ar zemiem ienakumiem®. Ta nosprieda, ka prasibas, kas saistitas ar socialo majoklu

% Spriedums, 2007. gada 18. decembris, A (C-101/05, EU:C:2007:804, 36. punkts).

% Spriedumi, 2009. gada 19. novembris, Komisija/Italija (C-540/07, EU:C:2009:717, 69. punkts), un 2011. gada 5. maijs, Komisija/Portugale
(C-267/09, EU:C:2011:273, 54. punkts).

% Spriedumi, 2006. gada 12. decembris, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774, 170. un 171. punkts), un
2007. gada 18. decembris, A (C-101/05, EU:C:2007:804, 37. punkts). Tiesibu zinatnieki ir paudusi viedokli, ka aspekti, kas saistiti ar
kapitala brivu apriti arpus Eiropas Savienibas, it ipa$i ierobezojumu attaisnojumi, ir nepietiekami pétita téma. Skat. Snell, J., “Free
movement of capital: evolution as a non-linear process”, no: Craig., P., un de Buarca, G., (red.), The Evolution of EU Law, Oxford
University Press, Oksforda, 2021, 597.—-607. lpp.

% Spriedums, 2008. gada 17. janvaris, Jager (C-256/06, EU:C:2008:20, 35. punkts).

¥ Turpat, 47. un 50. punkts.

»  Turpat, 52. punkts.

»  Spriedums, 2009. gada 1. oktobris, Woningstichting Sint Servatius (C-567/07, EU:C:2009:593, 21.—24. punkts).
% Turpat, 27. punkts.
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politiku, var tikt atzitas par primariem visparéjo interesu apsvérumiem?*'. Runajot par samériguma
principu, prasiba sanemt iepriekséju atlauju varétu but nepiecieSama un piemérota attieciga
socialo majoklu politikas mérka sasniegSanai®. Tomér Tiesa kritizéja atlauju izsniegSanas
sistému, jo ta nebija balstita uz objektiviem, nediskriminéjosiem un iepriek§ zinamiem
kritérijiem, kas tadéjadi ierobezotu valsts iestazu ricibas brivibas izmantosanu. Kapitala brivas
aprites ierobezojums nebija attaisnots, jo vienigais izvirzitais kritérijs bija tas, ka projekts tiktu
istenots “socialo majok]u nodrosinasanai Niderlandé” .

35. Dalibvalsts majoklu politikas mérku istenosanu Tiesa izvértéja ari sprieduma Busley un
Cibridn Ferndndez. Vacijas tiesiskais reguléjums paredzéja labvéligdka nodoklu rezima
piemérosanu ienakumiem, kas gati no Vacija eso$a nekustama ipasuma izirésanas, salidzinajuma
ar ienakumiem, kuri gati no citas dalibvalstis eso$a nekustama ipasuma iziré$anas, un tas ir
uzskatams par kapitala brivas aprites ierobezojumu?®. Tiesa piekrita, ka valsts tiesiskaja
regulégjuma noteiktais socialas politikas mérkis, proti, iziréSanai paredzéto dzivojamo telpu
celtnieciba, lai apmierinatu Vacijas iedzivotaju pieprasijumu péc sadam telpam, var tikt atzist par
primaru visparéjo interesu apsvérumu. Tomeér ta secinaja, ka valsts tiesiskais reguléjuma netiek
ievérots sameériguma princips, jo Sis reguléjums ir piemérojams visam — tostarp ekskluzivajam —
izirésanai paredzétajam dzivojamajam telpam un netiek mérktiecigi attiecinats uz apdzivotam
vietam Vacija, kur dzivojamo telpu trakums ir ipasi izteikts *.

36. No ta izriet, ka dalibvalsts, lai attaisnotu kapitala brivas aprites starp dalibvalstim
ierobezojumu, principa var atsaukties uz socialas politikas mérkiem, pieméram, cenas zina
pieejamu majoklu pieejamibas veicinasanu, ka uz primariem visparéjo intereSu apsvérumiem.
Saja konteksta Liguma par Eiropas Savienibu preambula ir atzita dalibvalstu apnemsanas veicinat
savu tautu socialo attistibu. Minéta Liguma 3. panta 3. punkta Savienibai ir noteikts pienakums
citastarp veicinat socialo kohéziju un solidaritati starp dalibvalstim. Tapat LESD 151. panta, kas
ietverts X sadala “Sociala politika”, ir paredzéts, ka gan Eiropas Savieniba, gan tas dalibvalstis
izvirza mérki nodrosinat pienacigu socialo aizsardzibu. Ir grati iedomaties, ka dalibvalstis varétu
veikt $o uzdevumu bez tiesibam istenot politiku valsts limeni ar mérki veicinat socialo kohéziju un
solidaritati.

37. Turklat Tiesa nosprieda, ka, ta ka Eiropas Savienibai ir gan ekonomisks, gan socials mérkis,
Liguma noteiktas tiesibas uz precu, personu, pakalpojumu un kapitala brivu apriti ir jalidzsvaro
ar socialas politikas mérkiem, tostarp mérki nodrosinat pienacigu socialo aizsardzibu*. LESD
4. panta 2. punkta ir noradits, ka sociala politika ir Savienibas un tas dalibvalstu dalita
kompetence. Lai gan LESD 9. panta ir paredzéts, ka nosakot un istenojot savu politiku un
darbibas, Savienibai ir janodrosina atbilsto$s socialas aizsardzibas limenis, LESD 153. panta ir
noradits, ka ta atbalsta un papildina dalibvalstu darbibas, lai izskaustu socialo atstumtibu.

38. Tadéjadi, skiet, nav iemesla, kura dé] dalibvalsts nevarétu attaisnot kapitala brivas aprites
ierobezojumu starp dalibvalsti un treSam valstim, pamatojoties uz socialas politikas
apsverumiem. Tomér nekas $ajos noteikumos vai citur ligumos neliek dalibvalstim istenot

31 Turpat, 30. punkts.

%2 Turpat, 32.—34. punkts.

% Turpat, 35.-38. punkts.

% Spriedums, 2009. gada 15. oktobris, Busley un Cibridn Ferndndez (C-35/08, EU:C:2009:625, 26. un 27. punkts).

% Turpat, 31. un 32. punkts.

% Skat. spriedumu, 2016. gada 21. decembris, AGET Iraklis (C-201/15, EU:C:2016:972, 77. punkts) un LESD 151. panta pirmo dalu.
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socialas politikas mérkus tresas valstis®”. No ta izriet, ka valsts iestazu pienakums nodrosinat
socialo aizsardzibu galvenokart ir attiecinams uz Eiropas Savienibas iedzivotajiem un valsts
iestades var istenot uz So mérki vérstus pasakumus.

39. Pretéji tam, ko savos rakstveida apsvérumos ierosina Komisija, uzskatu, ka Savienibas tiesibas
nenosaka dalibvalstu pienakumu, attaisnojot kapitala brivas aprites ierobezojumu starp Eiropas
Savienibu un tresam valstim, nemt véra cenas zina pieejamu majoklu pieejamibu tresas valstis.
Tiesiskas integracijas pakape starp dalibvalstim un to kopéjas politikas meérki, kas izskaidro
judikatara noteikto strikto pieeju attieciba uz kapitala brivas aprites ierobezojumu starp
dalibvalstim * akceptésanu, nav automatiski transponéjumi uz $adiem attaisnojumiem gadijumos,
kad tie tiek attiecinati uz kapitala apriti starp dalibvalstim un tresam valstim. Ka noradits $o
secindjumu 31. punkta, $is apsvérums izskaidro, kadél Tiesa ir nospriedusi, ka kapitala brivas
aprites ierobezojumi starp dalibvalstim un tresam valstim var but attaisnojami apstaklos, kados
tadi pasi kapitala aprites ierobezojumi starp dalibvalstim nebttu attaisnojami.

40. So secinajumu neietekmé apstaklis, ka dalibvalsts var attiecinat nodoklu atvieglojumu ari uz
ipasumu, kas atrodas EEZ liguma dalibvalstis. Sadi rikojoties, $1 dalibvalsts vienkarsi izvairas no
kapitala brivas aprites ierobezojuma radiSanas attiecibas ar EEZ valstim, kuru tiesiskas
integracijas pakape ar Eiropas Savienibu saskana ar EEZ ligumu ir cie$aka neka ar tresam valstim.

4]1. Jautajums, vai valsts tiesiskaja reguléjuma ir ievérots samériguma princips, pamata ir
iesniedzéjtiesas kompetencé. Veicot $o uzdevumu, iesniedzéjtiesai ir jaievéro, ka dalibvalstim ir
plasa ricibas briviba, izvéloties pasakumus socialas politikas mérku istenos$anai, lai gan $adas
ricibas brivibas istenosana nedrikst apdraudét Ligumos paredzéto privatpersonu tiesibu
istenosanu®.

42. lerobezojumi ir uzskatami par piemérotiem, ja tie atbilst paredzéta visparéjas nozimes mérka
sasniegSanai, $aja gadijuma — cenas zina pieejamu ires majoklu pieejamibas nodro$inasanai
Eiropas Savieniba un EEZ valstis. Iesniedzéjtiesai, pamatojoties uz tai iesniegtajiem
pieradijumiem, ir janoskaidro, vai nodokla bazes samazinajums par 10 %, nosakot dzivosanai
iziréta nekustama Ipasuma vértibu mantojuma nodokla aprékinasanas nolikos, varétu samazinat
uz mantiniekiem izdarito spiedienu pardot $adu ipasumu un ka tas ietekmé ires nekustama
ipasuma pieejamibu.

43. Lai noveértétu, vai ierobezojums neparsniedz to, kas nepieciesams izvirzita mérka sasniegsanai,
rodas jautajums, vai mazak ierobezojosi pasakumi nodro$inatu, ka meérkis tiek sasniegts tikpat
efektivi®. Lai gan tas atkal ir iesniedzéjtiesas kompetencé, tomér nodoklu atvieglojuma
piemérosanas jomas sasaurinasana un attiecinasana tikai uz nekustamo ipasumu, kura vértiba ir
zemaka par noteiktu slieksni, tadéjadi izslédzot ekskluzivus nekustamos ipasumus, varétu
samazinat kapitala brivas aprites ierobezojuma starp dalibvalstim un tresam valstim ietekmi.
Sada ierobezojuma rezultata nodokla baze varétu tikt samazinata pakapeniski, un tas, iespéjams,
varétu veicinat cenas zina pieejamu ires majoklu pieejamibu.

7 Tas neskar Eiropas Savienibas spé&ju noslégt starptautiskus noligumus ar tresam valstim, pieméram, tirdzniecibas ligumus, kam var bat
dazadi mérki, tostarp sociala aizsardziba un vides aizsardziba.

3% Skat. $o secinagjumu 33.-35. punkta minéto judikataru.
®  Spriedums, 2016. gada 21. decembris, AGET Iraklis (C-201/15, EU:C:2016:972, 81. punkts).
B Sajé nozimé skat. spriedumu, 2016. gada 21. decembris, AGET Iraklis (C-201/15, EU:C:2016:972, 93. punkts.
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44. 1idz ar to ierosinu Tiesai nospriest, ka LESD 63. panta 1. punkts neliedz valsts tiesisko
reguléjumu, kura — ar mérki veicinat cenas zina pieejamu Ires majoklu pieejamibu Eiropas
Savieniba un EEZ valstis — mantojuma nodokla aprékinasanas noltukos dalibvalsti vai EEZ valsti
eso$a dzivo$anai iziréta nekustama Ipasuma vértibas noteik$anai ir paredzéts labvéligaks rezims
neka tresa valsti eso$am tadiem pasiem meérkiem izmantotam nekustamajam ipasumam.
Iesniedzéjtiesai ir jaizvérté, vai Sis valsts tiesiskais reguléjums ir piemérots izvirzita meérka
sasnieg$anai un vai pastav citi tikpat efektivi, bet mazak ierobezojosi pasakumi $1 mérka
sasniegsanai.

45. Tagad pievérsiSsos otram primarajam visparéjo interesu apsvérumam, ko Vacijas valdiba
izvirza ka §i ierobezojuma attaisnojumu, proti, nodoklu kontroles efektivitatei.

46. Judikatara, uz kuru sniegta atsauce $o secindjumu 30. punkta, ir ietverti vairaki pieméri, kad
Tiesa ir atzinusi, ka nodoklu kontroles efektivitate attaisno kapitala brivas aprites ierobezojumus
starp dalibvalstim un tresam valstim®. Ja valsts tiesiskaja reguléjuma nodoklu atvieglojuma
pieskirsana ir atkariga no konkrétu nosacijumu izpildes un nepastav tiesiskais reguléjums, kas
nosaka informacijas apmainas kartibu starp dalibvalstim un tre$am valstim, var izradities, ka
dalibvalsts nespéj parbaudit, vai ir izpilditi nosacijumi attieciga nodoklu atvieglojuma sanemsanai.

47. No Tiesas riciba eso$ajiem $is lietas materialiem izriet, ka attieciga nodoklu atvieglojuma
pieejamiba ir atkariga no ta, vai nekustamais ipaSums tiek iziréts dzivosanai. lesniedzéjtiesai ir
japarbauda, vai pastav tiesiskais reguléjums, kas nosaka informacijas apmainas kartibu starp
kompetentajam nodoklu iestadém. Lai gan Konvencija par nodoklu dubultas uzliksanas
novérsanu nav piemérojama mantojuma nodoklim, Vacijas valdiba tiesas sédé atzina, ka saskana
ar minétas konvencijas 26. pantu informacijas apmainas pienakums attiecas uz visiem
ligumslédzéju valstu iekasétajiem nodokliem.

48. Nemot véra ieprieks minéto, ierosinu Tiesai, atbildot uz iesniedzéjtiesas izvirzito otro aspektu,
nospriest, ka LESD 63. panta 1. punkts liedz valsts tiesisko reguléjumu, kura — ar mérki nodrosinat
nodoklu kontroles efektivitati — mantojuma nodokla aprékinasanas noliakos dalibvalsti vai EEZ
valstl eso$a dzivo$anai iziréta nekustama ipasuma vértibas noteiksanai ir paredzéts labvéligaks
rezims neka tresa valstl esoSam tadiem pasiem mérkiem izmantotam nekustamajam ipasumam,
ja pastav tiesiskais reguléjums, kas nosaka attiecigas informacijas apmainu starp kompetentajam
nodoklu iestadem.

V. Secinajumi

49. Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, iesaku Tiesai uz Finanzgericht Kéln (Kelnes
Finansu tiesa, Vacija) uzdotajiem jautajumiem atbildét sadi:

LESD 63. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka

— tas neliedz valsts tiesisko reguléjumu, kura — ar mérki veicinat cenas zina pieejamu ires majoklu
pieejamibu Eiropas Savieniba un Eiropas Ekonomikas zona - mantojuma nodokla
aprékinasanas noltakos dalibvalsti vai Eiropas Ekonomikas zonas valsti esosa dzivosanai iziréta

4 Sadu secinajumu Tiesa ir neparprotami izdarijusi 2011. gada 5. maija sprieduma Komisija/Portugale (C-267/09, EU:C:2011:273, 53.—
58. punkts). Skat. ari spriedumus, 2007. gada 18. decembris, A (C-101/05, EU:C:2007:804, 55.—66. punkts), un 2019. gada 26. februaris, X
(Tresas valstis registrétas starpnieksabiedribas) (C-135/17, EU:C:2019:136, 74. punkts un 93.-95. punkts), kuros Tiesa izteica
pienémumu, ka ierobezojums varétu but attaisnots, bet atstaja $1 jautdjuma izvértésanu iesniedzéjtiesas zina.
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nekustama ipasuma vértibas noteiksanai ir paredzéts labvéligaks rezims neka tresa valsti
esosam tadiem paSiem meérkiem izmantotam nekustamajam ipaSumam, ar nosacijumu, ka
valsts tiesiskais reguléjums ir piemérots izvirzita mérka sasnieg$anai un ka nav pieejami mazak
ierobezojosi, bet vienlidz efektivi pasakumi $a mérka sasniegsanai;

tas liedz valsts tiesisko reguléjumu, kura — ar mérki nodrosinat nodoklu kontroles efektivitati —
mantojuma nodokla aprékinasanas nolakos dalibvalsti vai Eiropas Ekonomikas zonas valsti
eso$a dzivosSanai iziréta nekustama iIpasuma vértibas noteikSanai ir paredzéts labvéligaks
rezims neka tresa valsti esoSam tadiem pasiem mérkiem izmantotam nekustamajam
ipaSumam, ja pastav tiesiskais reguléjums, kas nosaka attiecigas informacijas apmainu starp
kompetentajam nodoklu iestadém.
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