g

W Judikatiras krajums

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT)
SECINAJUMI,
sniegti 2022. gada 22. septembri!

Lieta C-375/21
Sdruzhenie “Za Zemyata — dostap do pravosadie” u.c.

(Varhoven administrativen sad (Augstaka administrativa tiesa, Bulgarija) lagums sniegt
prejudicialu nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Direktiva 2010/75/ES — Ruipnieciskas emisijas —
Piesarnojuma integréta novérsana un kontrole — Mazak stingru emisiju robezvértibu
noteikSana — Vides kvalitates standartu ievérosana — Kompetentas iestades pienakumi —
Direktiva 2008/50/EK — Gaisa kvalitate — Gaisa kvalitates robezlielumi cilvéku veselibas
aizsardzibai — Parsniegums — Gaisa kvalitates plans

I. Ievads

1. Sis lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz divu dazadu robezvértibu veidu un
direktivu, no kuram tas izriet, savstarpéjo saistibu. Saskana ar Rapniecisko emisiju direktivu?
rapnieciskajam iekartam tiek noteiktas emisiju robezveértibas. Savukart Gaisa kvalitates direktiva?
ir ietverti gaisa kvalitates robezlielumi. Abu tiesibu aktu mérkis ir nodrosinat augstu vides
aizsardzibas limeni gaisa kvalitates joma, tacu tie darbojas dazados limenos. Rapniecisko emisiju
direktiva noteiktas emisiju robezvértibas attiecas tiesi uz gaisu piesarnojoso vielu avotu, sava zina
uz damvadu. Turpreti gaisa kvalitates robezlielumi, kas noteikti Gaisa kvalitates direktiva, attiecas
uz visu apkartéja gaisa eso$o gaisu piesarnojoso vielu avotu kopéjo rezultatu, tatad, gaisu, ko

2. Pamatlieta ir par to, ka esosa branoglu elektrostacijas atlauja tika atjauninata, pamatojoties uz
Rapniecisko emisiju direktivu. Ta ka saskana ar $o direktivu piemérojamo séra dioksida emisiju
robezvértibu ievérosana raditu nesamérigi lielakas izmaksas, tika noteiktas mazak stingras emisiju
robezvértibas, kas saskana ar direktiva paredzétu atkapes normu principa ir pielaujams.

3. Tomér Gaisa kvalitates direktiva noteiktie gaisa kvalitates robezlielumi séra dioksidam
elektrostacijas ietekmes zona tiek parsniegti, un $i iemesla dé] pienemtaja gaisa kvalitates plana,
kura merkis ir nodros$inat atbilstibu Siem robezlielumiem, ir noteiktas stingrakas prasibas
attieciba uz elektrostacijas emisijam, kas netika nemtas véra, atjauninot atlauju.

' Originalvaloda — vacu.

*  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/75/ES (2010. gada 24. novembris) par ripnieciskajam emisijam (piesarnojuma integréta

novérsana un kontrole) (OV 2010, L 334, 17. Ipp.).

* Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/50/EK (2008. gada 21. maijs) par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai (OV 2008, L 152,
1. Ipp.), kura grozijumi ir izdariti ar Komisijas 2015. gada 28. augusta Direktivu (ES) 2015/1480 (OV 2015, L 226, 4. Ipp.).
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4. Tadé] it ipasi japrecizé, vai drikst pieskirt atkapi no emisiju robezvértibam, ko parasti pieméro
saskana ar Rupniecisko emisiju direktivu, lai gan Gaisa kvalitates direktiva paredzétie gaisa
kvalitates robezlielumi attiecigajai piesarnojos$ajai vielai tiek parsniegti un gaisa kvalitates planos
ir paredzétas stingrakas prasibas. Turklat prejudicialie jautajumi attiecas uz to, vai $§ada situacija
varétu bt nepieciesams noteikt vél stingrakas prasibas neka emisiju robezvértibas, kas parasti
batu piemérojamas saskana ar Ripniecisko emisiju direktivu. Abos punktos atspogulosies tas, ka
gaisa kvalitates plans saskana ar Gaisa kvalitates direktivu ir noteicosais instruments, lai
saskanotu abu direktivu piemérosanu.

II. Tiesiskais reguléjums

A. Ripmniecisko emisiju direktiva

5. Rapniecisko emisiju direktivas 16. apsvéruma ir izklastita iespéja noteikt mazak stingras
emisiju robezvértibas:

“Lai nemtu véra atseviSkus konkrétus apstaklus, kuros tada emisijas limena, kas saistits ar
labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem, piemérosana raditu nesameérigi lielas
izmaksas salidzinajuma ar labumu, ko tas sniedz videi, kompetentajam iestadém vajadzétu but
iespgjam noteikt tadas emisiju robezvértibas, kas atkirtos no $iem limeniem. Sadu atskiribu
pamata vajadzétu bit izvértéjumam, kura nemti véra labi definéti kritériji. Saja direktiva
noteiktas emisiju robezvértibas nevajadzétu parsniegt. Jebkura gadijuma nevajadzétu radit
ievérojamu piesarnojumu, un kopuma batu japanak augsts vides aizsardzibas limenis.”

6. Rapniecisko emisiju direktivas 3. panta ir definéti dazadi jedzieni:
“Saja direktiva izmanto $adas definicijas:
(]

2) “piesarnojums” ir cilvéka darbibas izraisita vielu, vibracijas, siltuma vai troksna tiesa vai netiesa
novadi$ana gaisa, ideni vai zemé, kam var bat kaitiga ietekme uz cilvéka veselibu vai vides
kvalitati, kas var radit kaitéjumu ipaSumam vai sabojat vai traucét vides pievilcibu un citus
likumigus vides izmantosanas veidus;

[.]

6) “vides kvalitates standarts” ir to prasibu kopums, kuras saskana ar Savienibas tiesibu aktiem
attiecigaja laika jaievéro konkrétaja vidé vai attieciga tas dala;

[.].”

7. Rapniecisko emisiju direktivas 13. panta ir noteikts, ka Komisija kopa ar dalibvalstu
parstavjiem, attiecigajam nozarém un nevalstiskajam organizacijam, kas veicina vides
aizsardzibu, labakos pieejamos tehniskos panémienus (LPTP) izklasta LPTP atsauces
dokumentos un LPTP secindjumos un regulari atjaunina $os dokumentus. Uz attiecigo iekartu,
kas ir branoglu elektrostacija, attiecas Isteno$anas lémums (ES) 2017/1442 par secinajumiem
attieciba uz labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem lielam sadedzinasanas
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iekartam*.
8. Pamatprasibas atlaujas sanemsanai izriet no Rapniecisko emisiju direktivas 14. panta 1. punkta:

“Dalibvalstis nodrosina, ka atlauja ieklauti visi pasakumi, kas vajadzigi 11. un 18. panta noteikto
prasibu ievéro$anai.

[.]”

9. Saskana ar Rapniecisko emisiju direktivas 14. pantu un II pielikumu iekartas atlauja it ipasi
attieciba uz séra dioksidu ir janosaka emisiju robezvértibas.

10. Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 3. un 4. punkta ir ietvertas tiesibu normas par emisiju
robezvértibu noteiksanu, kas ir butiskas $aja lieta:

“3. Kompetenta iestade nosaka emisiju robezveértibas, ar kuram nodrosina, ka parastos
ekspluatacijas apstaklos emisijas neparsniedz emisijas limeni, kas saistits ar labakajiem
pieejamajiem tehniskajiem panémieniem, ka noteikts 13. panta 5. punkta minétajos lémumos, kas
pienemti attieciba uz LPTP secinjjumiem, panakot to ar vienu no turpmak izklastitajiem
pasakumiem:

a) nosakot tadas emisiju robezvértibas, kas neparsniedz emisijas limenus, kuri saistiti ar
labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem. Minétas emisiju robezvértibas ir
noteiktas vienadiem vai isakiem laikposmiem un ar tiem paSiem atsauces nosacijumiem, ka
emisiju limeniem, kas saistiti ar labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem; vai

b) nosakot vértibu, laikposmu vai atsauces nosacijumu zina atskirigas emisiju robezvértibas no sa
punkta a) apak$punkta noteiktajam.

Ja pieméro b) apak$punktu, kompetenta iestade vismaz katru gadu izvérté emisiju monitoringa
rezultatus, lai nodrosinatu, ka emisijas parastos ekspluatacijas apstaklos neparsniedz emisijas
limeni, kas saistits ar labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem.

4. Atkapjoties no 3. punkta un neskarot 18. pantu, kompetenta iestade iznémuma gadijumos var
pienemt mazak stingras emisiju robezvértibas. Sadu atkapi var piemérot tikai tad, ja novértéjums
parada, ka, piemérojot emisijas limeni, kas saistits ar LPTP secindjumos sniegtajiem labakajiem
pieejamiem tehniskajiem panémieniem, tiktu raditas nesameérigi lielas izmaksas salidzinajuma ar
videi sniegto labumu $adu iemeslu dél:

a) attiecigas iekartas geografiska atrasanas vieta vai vietéjie vides apstakli; vai
b) attiecigas iekartas tehniskais raksturojums.

Kompetenta iestade atlaujas nosacijumu pielikuma dokumenté pirmas dalas piemérosanu,
ietverot izvértéjuma rezultatus un pieméroto nosacijumu izmantojuma pamatojumu.

* Komisijas Istenosanas léemums (ES) 2017/1442 (2017. gada 31. julijs), ar ko saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2010/75/ES pienem secinajumus par labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem (LPTP) attieciba uz lielam
sadedzinasanas stacijam (Secinajumi par LPTP attieciba uz lielam sadedzinasanas iekartam) (OV 2017, L 212, 1. Ipp.)
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Emisiju robezvértibas, kas noteiktas saskana ar pirmo dalu, tomér neparsniedz obligatas prasibas
emisiju robezvértibam, kas noteiktas attieciga gadijuma sis direktivas pielikumos.

Kompetenta iestade jebkura gadijuma nodrosina, ka netiek radits ievérojams piesarnojums un ka
kopuma tiek sasniegts augsts vides aizsardzibas limenis.

[.]”

11. Rapniecisko emisiju direktivas 18. panta ir paredzéti papildu nosacijumi vides kvalitates
standartu izpildei:

“Gadijumos, kad vides kvalitates standarts nosaka nepiecieSsamibu izvirzit stingrakus nosacijumus
neka tie, ko iespéjams nodros$inat ar labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem, atlaujas
ieklauj papildu nosacijumus, neierobezojot citus pasakumus, kurus var veikt vides kvalitates
standartu izpildei.”

B. Gaisa kvalitates direktiva
12. Gaisa kvalitates direktivas pirmajos divos apsvérumos ir aprakstiti tas visparigie mérki:

“(1) [..] Sestaja Kopienas vides ricibas programma ir atzita vajadziba samazinat piesarnojumu lidz
limenim, kas péc iespéjas mazak kaité cilvéku veselibai, pievérsot Ipasu uzmanibu
paaugstinata riska grupam piederigiem iedzivotajiem un videi kopuma, uzlabot gaisa
kvalitates monitoringu un noveértéSanu, ietverot piesarnojoso vielu nosédumus, un
nodrosinat sabiedribu ar informaciju.

(2) Lai aizsargatu cilvéku veselibu un vidi kopuma, ir jo ipasi svarigi apkarot piesarnojoso vielu
emisijas piesarnojuma avota un apzinat un istenot efektivikos emisiju mazinasanas
pasakumus vietéja, valsts un Kopienas méroga. Tadé] butu jaizvairas no kaitigu gaisu
piesarnojoso vielu emisijam, tas butu janovér§ vai jasamazina un japaredz attiecigi gaisa
kvalitates standarti, ievérojot atbilstigus Pasaules Veselibas organizacijas standartus,
pamatnostadnes un programmas.”

13. Gaisa kvalitates direktivas 18. apsvéruma ir aplikota tas saistiba ar citam direktivam:
“[..] Pilniba tiks nemti véra arl mérki attieciba uz apkartéja gaisa kvalitati, kas paredzéti $aja

direktiva, pieskirot atlaujas rapnieciskajam darbibam saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2008/1/EK (2008. gada 15. janvaris) par piesarnojuma integrétu novérsanu un kontroli

[°].”

14. Saskana ar Rapniecisko emisiju direktivas 81. panta 3. punktu atsauces uz Direktivu 2008/1
uzskata par atsaucém uz So direktivu, jo saskana ar tas 1. apsvérumu ar to tostarp tika parstradata
Direktiva 2008/1.

OV 2008, L 24, 8. Ipp.
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15. Gaisa kvalitates direktivas 1. panta 1. punkta ir ietverti tas galvenie mérki:
“Ar So direktivu ir paredzéti pasakumi, lai:

1) noteiktu un izvirzitu mérkus gaisa kvalitatei, novérsot, nepielaujot vai mazinot kaitigu
iedarbibu uz cilvéku veselibu un vidi kopuma;

2) [.]”7

16. Gaisa kvalitates direktivas 2. panta 5. punkta jédziens “robezlielums” ir definéts ka “zinatniski
pamatots piesarnojuma limenis, kas noteikts, lai novérstu, nepielautu vai mazinatu $a
piesarnojuma kaitigo iedarbibu uz cilvéka veselibu un/vai uz vidi kopuma un kas jasasniedz
noteikta termina, un ko péc tam nedrikst parsniegt”.

17. Gaisa kvalitates direktivas 13. panta 1. punkta ir prasits ievérot dazadus gaisa kvalitates
robezlielumus:

“Dalibvalstis nodrosina to, ka séra dioksida, PM,,, svina un oglekla oksida koncentracija gaisa to
zonas un aglomeracijas neparsniedz XI pielikuma noteiktos robezlielumus.

Robezlielumus, kas XI pielikuma noteikti attieciba uz slapekla dioksidu un benzolu, nedrikst
parsniegt no minétaja pielikuma noraditas dienas.

Atbilstibu $im prasibam novértés saskana ar III pielikumu.

[.]"

18. Saskana ar XI pielikuma B iedalu séra dioksids stundas robezlielumu 350 pg/m3 nedrikst
parsniegt vairak ka 24 reizes kalendara gada un dienas robezlielumu 125 pg/m3 nedrikst
parsniegt vairak ka 3 reizes kalendara gada. Sie gaisa kvalitates robezlielumi Bulgarija ir
piemérojami saskana ar Direktivu 99/30°¢ kops $is dalibvalsts pievienosanas Savienibai 2007. gada
1. janvari’.

19. Gaisa kvalitates direktivas 23. panta 1. punkta ir noteikts, ka gadijumos, kad konkrétas zonas
vai aglomeracijas ir parsniegti gaisa kvalitates robezlielumi, ir jaizstrada gaisa kvalitates plani, lai
panaktu atbilstibu Siem lielumiem:

“Ja konkrétas zonas vai aglomeracijas piesarnojoso vielu koncentracija gaisa parsniedz kadu
robezlielumu vai mérklielumu, ka ari attiecigu pielaides robezu, dalibvalstis minétajam zonam vai
aglomeracijam nodro$ina gaisa kvalitates uzlabosanas planu izstradi, lai panaktu atbilstibu
attiecigajam robezlielumam vai mérklielumam, ka paredzéts XI un XIV pielikuma.

Robezlielumiem, kuru sasniegSanas termin$ jau ir beidzies, gaisa kvalitates planos paredz
piemérotus pasakumus, lai parsnieguma laiks bitu péc iespéjas isaks. [..]

¢ Padomes Direktiva 1999/30/EK (1999. gada 22. aprilis) par robezvértibu noteik$anu séra dioksida, slapekla dioksida un slapekla oksidu,
makrodalinu un svina koncentracijai apkartéja gaisa (OV 1999, L 163, 41. lpp.).

7 Spriedums, 2022. gada 12. maijs, Komisija/Bulgarija (SO, robezlielumi) (C-730/19, nav publicéts, EU:C:2022:382, 17. punkts).
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Sajos gaisa kvalitates planos ieklauj vismaz XV pielikuma A iedala minéto informaciju [..] Sos
planus talit dara zinamus Komisijai, bet ne vélak ka divus gadus péc ta gada beigam, kad novérots
pirmais parsniegums.

[.]”

20. Turklat Gaisa kvalitates direktivas 19. panta ir paredzéts, ka sabiedriba tiek informeéta, ja ir
parsniegts trauksmes limenis. Saskana ar XII pielikuma A iedalu trauksmes limenis séra
dioksidam ir 500 pg/m3, ko méra tris secigas stundas. Saskana ar 24. pantu, ja tiek parsniegts séra
dioksida trauksmes limenis, dalibvalstim papildus bridinajumiem ir javeic istermina aizsardzibas
pasakumi.

III. Fakti un lagums sniegt prejudicialu nolémumu

21. Termoelektrostacija “Maritsa-iztok 2” EAD ir lielaka no cetram termoelektrostacijam, kas
izvietotas energétikas kompleksa Maritsa-iztok Bulgarijas Republikas teritorija; tas kopéja
uzstadita jauda ir 1602 MW. Ta atrodas Radnevas [Radnevo] pasvaldibas teritorija, taisna linija
aptuveni 24,5 km no Galabovas [Galabovo] pilsétas, un ir izveidota no astoniem blokiem ar
iebavétam atsérosanas iekartam.

22. Termoelektrostacijas Maritsa-iztok 2 sadedzinasanas iekarta izmanto vietéjas brinogles,
kuram raksturigs augsts séra un pelnu saturs un zema siltumietilpiba. Elektrostacijas apkures
katli ir paredzéti vienigi vietéjo branoglu sadedzinasanai un tapéc tajos nevar dedzinat citu veidu
kurinamo. Ar iekartam saistitie tehniskie ierobezojumi bitiba ir tadi, ka katlu metala aprikojums
nespéj izturét linearo termisko izplesanos, kas rastos, ja tiktu izmantots kurinamais ar augstaku
siltumspéju un mazaku séra un pelnu saturu, proti, cita veida ogles.

23. Elektrostaciju uzskata par vienu no galvenajiem ripniecibas radita piesarnojuma avotiem
Galabovas pasvaldibas teritorija. Taja regulari ir novérota stundas un diennakts vidéjo séra
dioksida robezvértibu parsnieg$ana, parkapjot ari trauksmes limeni 500 pg/m?®.

24. Tadé] nesen ari Tiesa ir konstatéjusi, ka Bulgarija kop$s 2007. gada apgabala BGO0006
(Bulgarijas  dienvidaustrumi), kur atrodas Galabovas pasvaldiba un elektrostacija
Maritsa-iztok 2%, nav izpildijusi savus pienakumus, kas izriet no Gaisa kvalitates direktivas 13. un
23. panta, jo ir parsniegti gaisa kvalitates robezlielumi séra dioksidam un nav izstradati pietiekami
gaisa kvalitates plani®.

25. 2018. gada 30. novembri Galabovas pasvaldibas padome, piemérojot Gaisa kvalitates
direktivas 23. pantu, pienéma programmu laikposmam no 2019. lidz 2023. gadam piesarnojoso
vielu emisijas samazinaganai un gaisa kvalitates robezlielumu séra dioksidam sasnieg$anai.’® Saja
programma ka galvenie vides piesarnojuma avoti, kas rada séra dioksida emisiju, bija minétas
Cetras regiona eso$as termoelektrostacijas, tostarp termoelektrostacija Maritsa-iztok 2, ka arl
majoklu apkure.

8 Spriedums, 2022. gada 12. maijs, Komisija/Bulgarija (SO, robezlielumi) (C-730/19, nav publicéts, EU:C:2022:382, 21., 23. un 29. punkts).
°  Spriedums, 2022. gada 12. maijs, Komisija/Bulgarija (SO, robezlielumi) (C-730/19, nav publicéts, EU:C:2022:382).

10 AxkTyaAmsaums Ha IIporpamara 3a yIpaBA€HME Ha KadeCTBOTO Ha armocdepHust Bb3ayx B OOmuna I'sab60BO, paspaboreHa 3a
sambpcureante: GprHaM npaxosu vactuun (OITH,,) u cepen anoxcup (SO,), 2019 — 2023 r., (Gaisa kvalitates uzlabosanai Galabovas
pasvaldibas teritorija izstradatas programmas attieciba uz tadam piesarnojo$am vielam ka smalkie dalinveida putekli (PM;,) un séra
dioksids (SO,) atjauninasana, 2019-2023, https://galabovo.org/sites/default/files/Programa_Galabovo.pdf).
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26. Saja programma tostarp ir paredzéts $ads pasakums vides piesarnojuma ar séra dioksidu
samazinasanai: “Atsérosanas iekartu parbives projektu istenosana un minimala atsérosanas
limena 98 % sasniegSana, ka arl aizliegums ekspluatét katlu agregatus bez darbspéjigam
atsérosanas iekartam” .

27. Ar 2018. gada 21. decembra lémumu Vides izpildagentiras (turpmak teksta — “IAOS”)
izpilddirektors atjauninija termoelektrostacijai Maritsa-iztok 2 pieskirto integréto atlauju.
Lémums tika pienemts, pamatojoties uz Bulgarijas Rapniecisko emisiju direktivas transpoziciju,
skatot to kopsakara ar Isteno$anas léemumu (ES) 2017/1442.

28. Ar $o léemumu atsérosanas iekartam 1/2, 3/4, 7 un 8 izpilddirektors tostarp noteica minimalo
atsérosanas limeni 97 %, kas atbilst SOx emisijam 570 mg/Nm?, ka ari minimalo atsérosanas limeni
97,5 % atsérosanas iekartam 5/6. Tomeér, lai sasniegtu parasti paredzéto SOy emisiju robezvértibu
320 mg/Nm?, bitu japieméro atsérosanas limenis 98,32 %.

29. Apvieniba “Za zemiata — dostap do pravosadie” par $o lémumu céla prasibu Administrativen
sad — Stara Zagora (Stara Zagoras administrativa tiesa, Bulgarija), kas to ar 2020. gada 28. augusta
spriedumu noraidija. Administrativa tiesa it Ipasi atteicas izskatit un izvértét Galabovas
pasvaldibas gaisa kvalitates plana nozimi.

30. Pirmas instances tiesa tostarp konstatéja, ka atsérosanas limenis 98,32 % raditu izmaksas
312200 000 levas (BGN) (aptuveni 156 000 000 EUR). Savukart gadijuma, ja atséroSanas limenis ir
97 %, 12 gadu ekspluatacijas laikposma izmaksas bttu 40 000 000 BGN (aptuveni 20 000 000 EUR).

31. Sdruzhenie “Za Zemiata - dostap do pravosadie” (apvieniba “Zemeslodei — tiesas
pieejamiba”), Sofija (Bulgarija), “The Green Tank — grazhdansko sdruzhenie s nestopanska tsel”
(“The Green Tank — bezpelnas sabiedriska organizacija”, Griekijas Republika) un NS (Griekijas
Republika) parsadzéja $o spriedumu.

32. Tadeél Varhoven administrativen sad (Augstaka administrativa tiesa, Bulgarija) Tiesai uzdod
$adus jautajumus:

1) Vai LES 4. panta 3. punkts, skatot to kopsakara ar Rapniecisko emisiju direktivas 18. pantu un
Gaisa kvalitates direktivas 13. un 23. pantu, ir jainterpreté tadéjadi, ka, izskatot pieteikumu par
atkapes piemérosanu saskana ar Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punktu,
kompetentajai iestadei, nemot véra visus attiecigos zinatniskos datus par vides piesarnojumu,
tostarp pasakumus, kas noteiktaja zona vai aglomeracija tiek istenoti atbilsto$as gaisa
kvalitates programmas ietvaros saskana ar Gaisa kvalitates direktivas 23. pantu, ir jaizveérte,
vai, pieskirot atkapi, var tikt apdraudéta vides kvalitates standartu ievérosana?

2) Vai LES 4. panta 3. punkts, skatot to kopsakara ar Rapniecisko emisiju direktivas 18. pantu un
Gaisa kvalitates direktivas 13. un 23. pantu, ir jainterpreté tadéjadi, ka, izskatot pieteikumu par
atkapes piemérosanu saskana ar Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punktuy,
kompetentajai iestadei ir jaatturas no mazak stingru robezvértibu noteik$anas kadas iekartas
raditajai gaisu piesarnojo$o vielu emisijai, ja $ada atkdpe butu pretruna pasakumiem, ko
paredzéts istenot noteiktaja zona vai aglomeracija atbilstosas gaisa kvalitates programmas

" Programmas Gl_Lt_Pr_t_4, 287. Ipp., pasakums.
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ietvaros saskana ar Gaisa kvalitates direktivas 23. pantu, un varétu nelaut sasniegt mérki
nodro$inat, lai gaisa kvalitates standartos noteikto robezvértibu parsniegSanas periods butu tik
iss, cik vien iespéjams?

3) Vai LES 4. panta 3. punkts, skatot to kopsakara ar Rapniecisko emisiju direktivas 18. pantu un
Gaisa kvalitates direktivas 13. pantu, ir jainterpreté tadéjadi, ka, izskatot pieteikumu par
atkapes piemérosanu saskana ar Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punktu,
kompetentajai iestadei ir jaizvérté, vai mazak stingru emisiju robezvértibu noteik$ana kadas
iekartas raditajai gaisu piesarnojoso vielu emisijai, nemot véra visus attiecigos zinatniskos
datus par vides piesarnojumu, tostarp citu avotu radito attiecigas piesarnojosas vielas emisiju
kumulativo efektu, veicinatu saskana ar Gaisa kvalitates direktivas 13. pantu noteikto gaisa
kvalitates standartu robezvértibu parsnieg$anu noteiktaja zona vai aglomeracija, un gadijuma,
ja atbilde ir apstiprino$a, ir jaatturas piemérot tadu atkapi, kas varétu apdraudét vides
kvalitates standartu ievérosanu?

33. Rakstiskus apsvérumus ir iesniegusi prasibas iesniedzéja apvieniba, Sdruzhenie “Za Zemiata —
dostap do pravosadie” (apvieniba “Zemeslodei — tiesas pieejamiba”), elektrostacijas operators,
“TETS Maritsa iztok 2” EAD, Bulgarijas Republika, Italijas Republika, ka ari Eiropas Komisija.
Tiesas séde mutvardu paskaidrojumu uzklausisanai nenotika, jo Tiesa uzskatija, ka ta ir pietiekami
informéta.

IV. Juridiskais izvértéjums

34. Laguma sniegt prejudicialu nolémumu mérkis ir precizét saistibu starp tiesibu normam par
atlauju izsniegSanu rapnieciskam iekartam saskana ar Ripniecisko emisiju direktivu un gaisa
kvalitates prasibam saskana ar Gaisa kvalitates direktivu.

35. Gaisa kvalitates direktivas 13. panta un XI pielikuma ir noteikti robezlielumi noteiktam
piesarnojosam vielam apkartéja gaisa (gaisa kvalitates robezlielumi). Tie attiecas uz apkartéja
gaisa eso$o piesarnojoso vielu daudzumu un tapéc $o piesarnojoso vielu koncentracija tiek mérita
paraugu nemsanas vietas konkrétas vietas, kas raksturo piesarnojoso vielu slodzi '

36. Ir tiesa, ka laiguma sniegt prejudicialu nolémumu ir minéts ari dzivsudrabs, uz kuru ka gaisa
piesarnojoso vielu attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/107/EK (2004. gada
15. decembris) par arsénu, kadmiju, dzivsudrabu, nikeli un policikliskiem aromatiskiem
ogludenraziem apkartéja gaisa’, tomér Savieniba lidz $im nav noteikusi atsevisku gaisa kvalitates
robezlielumu $is vielas koncentracijai apkartéja gaisa. Lidz ar to attiecigas elektrostacijas
dzivsudraba emisijam attieciba uz lagumu sniegt prejudicialu nolémumu nav nozimes.

37. Turpretim Gaisa kvalitates direktivas 13. panta un XI pielikuma Savienibas likumdevéjs ir

noteicis gaisa kvalitates robezlielumus séra dioksidam, kas saskana ar lagumu sniegt prejudicialu
nolémumu tiek parsniegti elektrostacijas Maritsa-iztok 2 ietekmes zona, proti, teritorija, kura ir

12 Saja nozimé skat. spriedumu, 2019. gada 26. janijs, Craeynest u.c. (C-723/17, EU:C:2019:533, 37. un nakamie punkti).
13OV 2005, L 23, 3. Ipp.
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jatamas tas emisijas, it ipasi Galabovas pasvaldiba. To nesen ir konstatéjusi ari Tiesa'. Turklat
skiet, ka §1 ir vienigd zona Savieniba, kura tiek parsniegti gaisa kvalitates robezlielumi séra
dioksidam *.

38. Tadeé] Galabovas pasvaldiba ir pienémusi gaisa kvalitates planu, kura tostarp ir noteikts, ka
elektrostacijai Maritsa-iztok 2 ir jasasniedz atséro$anas limenis 98 %.

39. Emisiju robezlielumu konkréta noteik$ana tadai iekartai ka minéta elektrostacija pamatojas uz
Rapniecisko emisiju direktivy, it ipasi tas 15. pantu. Emisiju robezvértibas péc savas bitibas
atSkiras no gaisa kvalitates robezlielumiem. Tie attiecas uz piesarnojoso vielu daudzumu, kas
izplast no iekartas noteikta laika posma, un to meéra izplades vai emisijas vieta. Izpladusas
piesarnojosas vielas péc tam izkliedéjas apkartéja gaisa, un tadéjadi tas atspogulojas paraugu
nemsanas vietas iegiitajos radijumos saskana ar Gaisa kvalitates direktivu.

40. Saskana ar Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 3. punktu iekartas emisiju robezvértibam
principa ir jaatbilst labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem, bet, ja §is robezvértibas
raditu nesamérigas izmaksas, 15. panta 4. punkta ir atlauts noteikt mazak stingras robezvértibas.

41. Saskana ar lagumu sniegt prejudicialu nolémumu kompetenta iestade, nosakot séra dioksida
emisiju robezvértibas attiecigaja elektrostacijas Maritsa-iztok 2 atlauja, bija balstijusies uz pédéjo
minéto atkapi. Tapéc dazam elektrostacijas atsérosanas iekartam ta noteica minimalo atsérosanas
limeni 97 % un citam iekartam — minimalo atsérosanas limeni 97,5%. Atsérosanas limena
palielinasana lidz 98 %, ka paredzéts gaisa kvalitates plana, samazinatu séra dioksida emisijas
attiecigi par vienu treSdalu vai vienu piektdalu. Lai sasniegtu ar labakajiem pieejamajiem
tehniskajiem panémieniem saistitas emisiju robezvértibas, saskana ar lagumu sniegt prejudicialu
nolémumu batu nepiecieSama pat vél lielaka atsérosana — 98,32 %.

42. Tomér neatkarigi no ta, vai saskana ar Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punktu tiek
piemeérota atkape, $is direktivas 18. panta ir prasits noteikt papildu nosacijumus tiem, ko iespéjams
nodrosinat ar labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem, ja ir nepieciesams izvirzit
stingrakus nosacijumus vides kvalitates standartu izpildei.

43. Nemot to véra, Varhoven administrativen sad (Augstaka administrativa tiesa) ar Siem trim
jautajumiem vélas noskaidrot, vai atkapes izmantosana saskana ar Rapniecisko emisiju direktivas
15. panta 4. punktu attiecigaja atlauja ir izslégta jau sakara ar séra dioksida gaisa kvalitates
robezlielumu parsnieg$anu saskana ar Gaisa kvalitates direktivu (1. un 3. jautajums) vai vismaz
sakara ar gaisa kvalitates planu (2. jautajums).

44, Tomér man neskiet sapratigi izskatit prejudicialos jautajumus ta, ka tie ir uzdoti. Drizak,
nemot véra gaisa kvalitates robezlielumus un gaisa kvalitates planu, turpmak vispirms izskatisu
atkapes nosacijumus saskana ar Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punktu (par to
A dala) un péc tam ari prasibas, kas izriet no $is direktivas 18. panta (par to B dala).

" Spriedums, 2022. gada 12. maijs, Komisija/Bulgarija (SO, robezlielumi) (C-730/19, nav publicéts, EU:C:2022:382).

> Eiropas Vides agentara, Air quality in Europe —2020 report, EVA zinojums Nr. 09/2020, 86. Ipp.
(https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report/at_download/file).
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A. Rupniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkts

1. Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta reguléjuma konteksts

45. Saskana ar Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 3. punktu rapnieciskajam iekartam ir
janosaka emisiju robezvértibas, ar kuram nodro$ina, ka emisijas neparsniedz emisijas limeni, kas
saistits ar labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem, ka noteikts lémumos, kas
pienemti attieciba uz LPTP secinajumiem.

46. Atkapjoties no Riapniecisko emisiju direktivas 15. panta 3. punkta, 15. panta 4. punkta pirmas
dalas pirmaja teikuma ir atlauts kompetentajai iestadei iznpémuma gadijumos noteikt mazak
stingras emisiju robezvértibas. Sis pilnvaras neskar 18. pantu, kas tiks aplukots vélak .

47. Ruapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta pirmas dalas otraja teikuma ir precizéts, ka
atkapi pirma teikuma izpratné var piemérot tikai tad, ja novértéjums parada, ka, piemérojot
emisijas limeni, kas saistits ar labakajiem pieejamiem tehniskajiem panémieniem, noteiktu
iemeslu dé| tiktu raditas nesamérigi lielas izmaksas salidzinajuma ar videi sniegto labumu. Siem
iemesliem jabut saistitiem ar attiecigas iekartas geografisko atrasanas vietu un vietéjiem vides
apstakliem vai tas tehnisko raksturojumu.

48. Tadejadi atkapes pieskirsanai ir javeic izvértéjums.

49. Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta tresaja dala ir ierobeZota augstaku emisiju
robezvértibu iespéja, nosakot, ka attiecigd gadijuma direktivas pielikumos noteiktas emisiju
robezvértibas tomér nedrikst parsniegt.

50. Saskana ar ldgumu sniegt prejudicialu nolémumu $o nosacijumu piemérosana pamatlieta
nerada jautajumus.

2. Rupniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta ceturta dala — ievérojama piesarnojuma
neesamiba

51. Tomeér Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta ceturtaja dala ir ietverts papildu
nosacijums, kas pamatlieta varétu liegt piemérot atkapi. Saskana ar to kompetenta iestade
jebkura gadijuma nodro$ina, ka netiek radits ievérojams piesarnojums un ka kopuma tiek
sasniegts augsts vides aizsardzibas limenis. Ari 16. apsvéruma pédéja teikuma $aja zina ir
noteikts, ka jebkura gadijuma nevajadzétu radit ievérojamu? piesarnojumu, un kopuma batu
japanak augsts vides aizsardzibas limenis.

52. Tadéjadi Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta noteikta atkape nav paredzéta
visiem gadijumiem, kuros atbilstiba visparéjam emisiju robezvértibam ir saistita ar ipasi augstam
izmaksam. So atkapi drizak var piemérot tikai tad, ja mazak stingras emisiju robezvértibas nerada
ievérojamu piesarnojumu un, neraugoties uz atkapi, kopuma tiek panakts augsts vides aizsardzibas
limenis.

16 Skat. 77. un nakamos punktus.

17" Jédzienam “wesentlichen” piesarnojums vacu valodas versija, visticamak, nav at$kirigas nozimes ka jédzienam “ievérojams” piesarnojums,
jo citas valodu versijas attiecigi tiek izmantots tas pats jédziens, pieméram, significant (EN), importante (FR) vai snayumeano (BG).
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53. Rapniecisko emisiju direktivas 3. panta 2. punkta “piesarnojums” ir definéts ka cilvéka
darbibas izraisita vielu, vibracijas, siltuma vai troksna tie$a vai netiesa novadi$ana gaisa, adeni vai
zemé, kam var bt kaitiga ietekme uz cilvéka veselibu vai vides kvalitati, kas var radit kaitéjumu
ipaSumam vai sabojat vai traucét vides pievilcibu un citus likumigus vides izmantosanas veidus.

54. Saskana ar to jebkada séra dioksida izpliude gaisa ir piesarnojums. Tas tadél], ka saskana ar
Gaisa kvalitates direktivas XI pielikuma nosaukumu gaisa kvalitates robezlielumus séra
dioksidam Savienibas likumdevéjs ir noteicis cilvéku veselibas aizsardzibai. Tadéjadi tie liecina,
ka séra dioksida izplade var kaitét cilvéku veselibai vai vides kvalitatei .

55. Tomér Rupniecisko emisiju direktiva nav noteikts, kad piesarnojums ir uzskatams par
ievérojamu. Tapat taja nav precizéts, ko nozimé augsts vides aizsardzibas limenis kopuma.
Tomeér $aja tiesvediba nav visaptvero$i japrecizé, kas ir jasaprot ar $iem jédzieniem.

56. Tas tadel, ka saskana ar lagumu sniegt prejudicialu noléemumu un nesenu Tiesas spriedumu®,
ir jauzskata, ka gaisa kvalitates robezlielumi, kas noteikti Gaisa kvalitates direktiva attieciba uz séra
dioksidu, tiek parsniegti attiecigas elektrostacijas ietekmes zona. Saskana ar $is direktivas
18. apsvérumu tas meérki attieciba uz apkartéja gaisa kvalitati tiek pilniba nemti véra, pieskirot
atlaujas rapnieciskajam darbibam saskana ar Rapniecisko emisiju direktivu.

57. Ka jau minéju, gaisa kvalitates robezlielumus Savienibas likumdevéjs ir pienémis cilvéku
veselibas aizsardzibai un pienakums tos ievérot ir pastavigi piemérojams visa dalibvalstu
teritorija® bez iznémumiem?. Atskiriba no citam piesarnojosam vielam attieciba uz séra
dioksidu $aja direktiva nav pat paredzéta iespéja pagarinat gaisa kvalitates robezlielumu
ievéro$anas terminu. Tadél séra dioksida gaisa kvalitites robezlielumu parsniegSanu nevar
uzskatit par nebutisku piesarnojumu, bet gan tas obligati ir batisks.

58. Vienlaikus ar gaisa kvalitates robezlielumiem Savienibas likumdevéjs ir noteicis, kas ir jasaprot
ar augstu vides aizsardzibas limeni saistiba ar attiecigo piesarnojoso vielu ipatsvaru apkartéja
gaisa.

59. Ar Rupniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta paredzéto atkapi nevar pamatot gaisa
kvalitates robezlielumu parsniegsanu un tadéjadi izslégt piesarnojuma butiskumu. Tas tadél, ka
ar $o tiesibu normu jau saskana ar tas formuléjumu tiek pielauta atkape tikai no emisiju
robezvértibam, kas saskana ar $o direktivu parasti piemérojamas rapnieciskam iekartam. Un taja
paredzéta lidzsvarosana starp robezvértibu ievérosanas izmaksam un videi sniegto labumu ir
vérsta tikai uz attiecigas iekartas izmaksam. Ka vél tiks noradits turpmak, turpretim atkape no
gaisa kvalitates robezlielumiem, pamatojoties uz seviski svarigam interesém, var buat
attaisnojama — Joti Sauras robezas un uz laiku — tikai saskana ar Gaisa kvalitates direktivu,
izstradajot gaisa kvalitates planus?.

18 Skat. arl jau pirmo un ceturto apsvérumu Padomes Direktiva 80/779/EEK (1980. gada 15. julijs) par gaisa kvalitates robezvértibam un
séra dioksida un suspendéto dalinu orientéjosam vértibam (OV 1980, L 229, 30. Ipp.).

1 Spriedums, 2022. gada 12. maijs, Komisija/Bulgarija (SO, robezlielumi) (C-730/19, nav publicéts, EU:C:2022:382, it ipasi 23. un
29. punkts).

» Saja nozimé skat. spriedumus, 2020. gada 30. aprilis, Komisija/Rumanija (PM,, robezlielumu parsniegsana) (C-638/18, nav publicéts,
EU:C:2020:334, 73. un 74. punkts), un 2020. gada 10. novembris, Komisija/Italija (PM,, robezvértibu parsnieg$ana) (C-644/18,
EU:C:2020:895, 96. un 97. punkts).

21 Saja nozimé skat. spriedumus, 2012. gada 19. decembris, Komisija/Italija (PM,,) (C-68/11, EU:C:2012:815, 64. un 65. punkts); 2014. gada
19. novembris, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382, 42. punkts); 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija (PM,,) (C-488/15,
EU:C:2017:267, 70. punkts); 2020. gada 10. novembris, Komisija/Italija (PM,, robezlielumu parsniegsana) (C-644/18, EU:C:2020:895, 78.
—81. punkts), un 2022. gada 12. maijs, Komisija/Bulgarija (SO, robezlielumi) (C-730/19, nav publicéts, EU:C:2022:382, 76. un 78. punkts).

%2 64. un nakamie punkti.
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3. Ruapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta ceturtd dala — ievérojama piesarnojuma
radisana

60. No liguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka attiecigas atkapes piemérosana nav
vienigais séra dioksida gaisa kvalitates robezlielumu parsniegSanas iemesls. Drizak $i
parsnieguma pamata ir emisijas no cetram dazadam elektrostacijam kopa ar emisijam, kas rodas
majoklu apkures dél. Saskana ar Galabovas pasvaldibas gaisa kvalitates planu $i pédéja minéta
veido pat no 10,1 % lidz 79 % no stundas vidéjas séra dioksida koncentracijas dazadas apdzivotas
vietas pasvaldibas teritorija?.

61. Lidz ar to varétu apsaubit, ka, pamatojoties uz atkapi tikai vienam no Siem piesarnojuma
avotiem, tiek radits ievérojams piesarnojums Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta
ceturtas dalas izpratné.

62. Tomér saskana ar Ruapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta ceturto dalu
kompetentajai iestadei jebkura gadijuma ir janodrosina, ka netiek radits ievérojams
piesarnojums, t.i., ka atkapes dél netiek parsniegti gaisa kvalitates robezlielumi. Tomeér, ja,
pieskirot atkapi, netiktu nemtas véra citu avotu raditas emisijas, varétu but gadijumi, kuros
ievérojama piesarnojuma rasanas tiek vismaz veicinata. Tapat batu gandriz neiespéjami panakt
atbilstibu gaisa kvalitates robezlielumiem, ja katrs piesarnojuma avots tiktu vértéts neatkarigi no
citiem avotiem.

63. Tadel atkape saskana ar Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punktu nozimé, ka ir
nepiecieSams visaptverosi noteikt visu piesarnojoso vielu avotu pielaujamas emisijas, kas
nodrosina, ka, ari pieskirot atkapi vienam no avotiem, kopuma gaisa kvalitates robezlielumi netiek
parsniegti.

64. Gaisa kvalitates plans, kas ir jasagatavo kompetentajam valsts iestadém saskana ar Gaisa
kvalitates direktivas 23. pantu, tatad — pamatojoties uz citu direktivu, ir instruments, ar ko to
nosaka. Proti, ja tiek parsniegti gaisa kvalitates robezlielumi, dalibvalstim ir janodrosina, ka tiek
izstradats $ads plans, kura ir ietverti pieméroti pasakumi, lai gaisa kvalitates robezlielumu
parsnieguma laiks batu péc iespéjas isaks. Citiem vardiem — gaisa kvalitates plana ir janosaka
pasakumi, kas ir nepiecieSami, lai péc iespéjas atrak panaktu atbilstibu gaisa kvalitates
robezlielumiem. Butiba tie $aja zina bus pasakumi attiecigo piesarnojoso vielu izplades
samazinasanai, pieméram, stingraki emisiju robezlielumi noteiktiem avotiem.

65. Atskiriba no atlaujas pieskirSanas atseviskam iekartam un darbibam saja plana ir iespéjams
nodro$inat lidzsvaru starp mérki nodros$inat atbilstibu gaisa kvalitates robezlielumiem un
dazadajam pastavos$ajam sabiedriskajam un privatajam interesém.>* Turklat visas intereses, kas ir
saistitas ar attiecigajiem avotiem, kopigi ir jaizsver gan savstarpéji, gan attieciba uz mérki
nodro$inat atbilstibu gaisa kvalitates robezlielumiem. Tadéjadi var izlemt, kuram emisijas avotam
japiemeéro stingraki ierobezojumi vai cik liela méra jaaizkavé parsniegsanas izbeig$ana, jo straujaks
emisiju ierobezojums raditu nesamérigu kaitéjumu seviski svarigam interesém. Tomér Gaisa

% lespéjams, ka $aja zina lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz attélu Nr. VI.2.7 Gaisa kvalitates plana 256. Ipp. (minéts
10. zemsvitras piezime).

# Spriedumi, 2008. gada 25. jalijs, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, 45. un 46. punkts); 2020. gada 10. novembris, Komisija/Italija (PM,,
robezlielumu parsnieg$ana) (C-644/18, EU:C:2020:895, 134. punkts), un 2022. gada 12. maijs, Komisija/Bulgarija (SO, robezlielumi)
(C-730/19, nav publicéts, EU:C:2022:382, 130. punkts).
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kvalitates direktiva nav paredzétas nekadas atkapes attieciba uz mérki nodrosinat atbilstibu gaisa
kvalitates robezlielumiem. Tikai attieciba uz parsnieguma laikposmu pastav zinama elastiba, ta¢u
aritam jabut péc iespéjas isakam * un nekada gadijuma to nedrikst pagarinat uz nenoteiktu laiku*.

66. Ir tiesa, ka Bulgarija un elektrostacijas operators apstrid, ka Galabovas pasvaldiba sava gaisa
kvalitates plana drikstéja noteikt emisijas attiecigajai elektrostacijai, jo ta atrodas citas pasvaldibas
teritorija. Tomér ar gaisa kvalitates planu var nodros$inat atbilstibu gaisa kvalitates robezlielumiem
tikai tad, ja taja var paredzét nosacijumus visiem attiecigajiem emisijas avotiem, tatad, ari avotiem,
kas atrodas arpus parsnieguma skartas teritorijas.

67. Tas nenozimé, ka gaisa kvalitates plans ir jaizstrada viena vieniga tiesibu akta vai vienai
vienigai iestadei. Dalibvalstis var brivi organizét kompetento iestazu pilnvaras ta, lai gaisa
kvalitates plans izrietétu no dazadu iestazu dazadiem tiesibu aktiem. Tomeér dalibvalstim ir
janodrosina, lai Sie tiesibu akti kopa atbilstu prasibam, kas noteiktas Gaisa kvalitates direktivas
23. panta. Tadeél tam it ipasi ir janodrosina, ka dazadas iestades koordiné savus pasakumus, lai
kopigi sasniegtu $o mérki.

68. Tikai tad, ja no $iem nosacijumiem izriet, ka gaisa kvalitates robezlielumi tiks ievéroti, nosakot
ari augstakus emisiju robezlielumus, tiek nodrosinats, ka Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta
4. punkta paredzéta atkape nekada zina neradis ievérojamu piesarnojumu. Ja iekartas ietekmes
zona ir parsniegti gaisa kvalitates robezlielumi, tad atkapes pieskirsana papildu emisijai attiecigi
nozimé, ka ar vienu vai vairakiem gaisa kvalitates planiem saskana ar Gaisa kvalitates direktivas
23. pantu tiek nodro$inats, ka neatbilstibas periods visa ietekmes zona ir péc iespéjas isaks un ka
atkape atbilst So gaisa kvalitates planu prasibam. Savukart, ja atkape tiktu pieskirta, sadiem
planiem nepastavot, tad pastavétu risks, ka tadéjadi tiktu raditas situacijas, kas vélak apgratinatu
vai padaritu neiespéjamu péc iespéjas drizak panakt atbilstibu gaisa kvalitates robezlielumiem.

69. Saskana ar piesardzibas principu, kas atbilstosi LESD 191. panta 2. punktam ir Savienibas
vides politikas pamata, tikai tad katra zina ir nodrosinats, ka netiek radits ievérojams
piesarnojums, ja ir izslégtas jebkadas zinatniski pamatotas Saubas par $adu rezultatu®. Tadé]
nosacijumiem gaisa kvalitates planos ir jaatbilst §im standartam, ja ar tiem ir paredzéts pielaut
atkapi saskana ar Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta ceturto dalu.

70. Turklat sis, tiesa, stingrais standarts, atbilst principam, kas paredz $auri interpretét atkapes no
visparigiem noteikumiem®. Tas ari neietekmé Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta
iedarbibu®, jo §i atkape joprojam ir piemérojama, ja attiecigo emisiju ietekmes zona netiek

»  Spriedumi, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija (C-488/15, EU:C:2017:267, 109. punkts); 2020. gada 10. novembris, Komisija/Italija
(PM,, robezlielumu parsniegSana) (C-644/18, EU:C:2020:895, 136. punkts), un 2022. gada 12. maijs, Komisija/Bulgarija (SO,
robezlielumi) (C-730/19, nav publicéts, EU:C:2022:382, 132. punkts).

% Spriedums, 2020. gada 10. novembris, Komisija/Italija (PM,, robezlielumu parsnieg$ana) (C-644/18, EU:C:2020:895, 154. punkts).

¥ Par Padomes Direktivu 92/43/EEK(1992. gada 21. maijs) par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu (OV 1992, L 206,
7. lpp.) skat. spriedumus, 2004. gada 7. septembris, Waddenvereniging un Vogelbeschermingsvereniging (C-127/02, EU:C:2004:482,
58. punkts), un 2019. gada 10. oktobris, Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola (C-674/17, EU:C:2019:851, 66. punkts), ka ari par tiesibu aktiem
atkritumu joma —2019. gada 24. oktobris, Prato Nevoso Termo Energy (C-212/18, EU:C:2019:898, 58. punkts). Skat. ari Christoph
Sobotta, “Recent applications of the precautionary principle in the jurisprudence of the CJEU — a new yardstick in EU environmental
decision making?”, ERA Forum 2020, 723.

% Skat. spriedumus, 2000. gada 12. septembris, Komisija/Irija (C-358/97, EU:C:2000:425, 55. punkts); 2011. gada 4. oktobris, Football
Association Premier League u.c. (C-403/08 un C-429/08, EU:C:2011:631, 162. punkts), un 2022. gada 14. julijs, Porsche Inter Auto un
Volkswagen (C-145/20, EU:C:2022:572, 61. punkts).

»  Skat. spriedumus, 2004. gada 18. novembris, Temco Europe (C-284/03, EU:C:2004:730, 17. punkts); 2007. gada 14. janijs, Horizon College
(C-434/05, EU:C:2007:343, 16. punkts), un 2022. gada 13. janvaris, Termas Sulfurosas de Alcafache (C-513/20, EU:C:2022:18, 25. punkts)
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parsniegti atbilstosie gaisa kvalitates robezlielumi. Tomér Savieniba 2019. gada — ciktal tas ir
saprotams — tikai teritorija ap attiecigo elektrostaciju tika parsniegti gaisa kvalitates robezlielumi
séra dioksidam.

71. Saskana ar $adu Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta ceturtas dalas
interpretaciju galu gala nav nozimes tam, vai Galabovas pasvaldibas gaisa kvalitates plana
nosacijumi ir saisto$i attiecigajai atlaujai. Tas tadél, ka, pamatojoties uz elektrostacijas ietekmes
zona konstatéto séra dioksida gaisa kvalitates robezlielumu parsniegumu, saskana ar ieprieks
minétajiem apsvérumiem $1 atkape ir pielaujama tikai tad, ja ir izstradats gaisa kvalitates plans,
kura ir ietverti nosacijumi attiecigajiem emisijas avotiem.

72. Tadé] gaisa kvalitates plana nepilnibas nenozimé, ka atkape, kas ir pretruna ta prasibam, ir
pielaujama, bet, gluzi otradi, tas pat padara par nepiemérojamu nosacijumu par atkapi.

73. Turklat, lai pieskirtu atkapi saskana ar Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punktu,
nepietiek ar to, ka ta atbilst gaisa kvalitates planam, kura attieciba uz iekartas ietekmes zonas dalu
ir noteikti nepieciesamie pasakumi, lai nodrosinatu atbilstibu gaisa kvalitates robezlielumiem.
Kompetentajam iestadém drizak ir janodros$ina, ka gaisa kvalitates robezlielumi tiek ievéroti visur
S$aja ietekmes zona.

74. Tomér Galabovas pasvaldibas gaisa kvalitates plana ir ietvertas norades, ka attieciga
elektrostacija kopa ar citiem rapnieciskiem avotiem veicinatu gaisa kvalitates robezlielumu un
trauksmes limena ievérojamu parsniegSanu pat péc plana paredzétas atséroSanas 98 % apmeéra
arpus pasvaldibas teritorijas istenosanas®. Citi avoti, pieméram, majoklu apkure, acimredzot saja
zina vél nav nemti véra.

75. Ja tas ta buatu, un tas butu japarbauda kompetentajam valsts tiesam, tad atkape saskana ar
Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punktu nebiitu pielaujama pat tad, ja ta batu saderiga
ar Galabovas pasvaldibas gaisa kvalitates planu. Tas tadél, ka, pieskirot atkapi, kompetenta iestade
nevarétu nodrosinat, ka tajas vietas, kuras gaisa kvalitates plana tiek pienemts gaisa kvalitates
robezlielumu parsniegums, netiks radits ievérojams piesarnojums.

4. Starpsecinajumi

76. Saskana ar Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta ceturto dalu atkapes
pieskirsanai saskana ar $is direktivas 15. panta 4. punktu attieciba uz tadas gaisu piesarnojosas
vielas izpladi, kuras gaisa kvalitates robezlielums saskana ar Gaisa kvalitates direktivas 13. pantu
un XI pielikumu $is izpludes ietekmes zona ir parsniegts, tadéjadi ir divi nosacijumi: pirmkart,
vienam vai vairakiem gaisa kvalitates planiem saskana ar Gaisa kvalitates direktivas 23. pantu,
nepastavot zinatniski pamatotam $aubam, ir janodrosina, ka neatbilstibas periods visa ietekmes
zona ir péc iespéjas isaks. Otrkart, atkapei jaatbilst So gaisa kvalitates planu prasibam.

B. Ripmniecisko emisiju direktivas 18. pants
77. Jaatzist, ka, nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, skiet iespéjams pienemt lémumu

pamatlietd, pamatojoties tikai uz Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punktu, nemaz
neizmantojot 18. pantu. Tomér laguma sniegt prejudicialu noléemumu ir skaidra atsauce arl uz

% Gaisa kvalitates plana 304. un nakamas lpp., it ipasi attéli Nr. VII1.4.3.1 — VIIL.4.3.3 (minéti 10. zemsvitras piezimé).
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pédéjo minéto tiesibu normu, un lietas dalibnieki to biezi piemin. Tas ir logiski tiktal, ciktal
Komisija pareizi norada, ka 15. panta 4. punkta piemérosana ir vél jo vairak izslégta, ja ir
piemérojams 18. pants. Tas it ipasi izriet no ta, ka 15. panta 4. punkts ir piemérojams, neskarot
18. pantu. Tadél turpmak izskatisu 18. panta noteiktas prasibas.

78. Rupniecisko emisiju direktivas 18. pantu pieméro gadijumos, kad vides kvalitates standarts
nosaka nepiecieSsamibu izvirzit stingrakus nosacijumus neka tos, ko iespéjams nodro$inat ar
labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem. Sada gadijuma atlaujas ieklauj papildu
nosacijumus, neierobezojot citus pasakumus, kurus var veikt vides kvalitates standartu izpildei.
Attiecigi ar1 14. panta 1. punkta pirmaja dala ir noteikts, ka atlaujas pieskirsana iekartai ietver visus
pasakumus, kas vajadzigi 18. panta noteikto prasibu ievérosanai.

79. Tadéjadi vispirms japrecizé, vai gaisa kvalitates robezlielumi konkrétam piesarnojosam vielam
ir uzskatami par vides kvalitates standartiem (par to 1. punktd), un péc tam japrecizé, vai tie
nosaka nepiecieSamibu izvirzit stingrakus nosacijumus neka tos, kas noteikti attiecigaja tiesibu
norma (par to 2. punkta).

1. Vides kvalitates standarta jédziens

80. Rapniecisko emisiju direktivas 3. panta 6. punkta vides kvalitates standarta jédziens ir definéts
ka to prasibu kopums, kuras saskana ar Savienibas tiesibu aktiem attiecigaja laika jaievéro
konkrétaja vidé vai attieciga tas dala. Tiesa ar to saprot konkrétas kvalitativas prasibas attieciba
uz piesarnojoso vielu koncentraciju, kas attiecigaja laika jaievéro $aja ipasaja vide".

81. Lai gan Rupniecisko emisiju direktiva nav skaidri minéta Gaisa kvalitates direktiva, tomeér,
pretéji Bulgarijas viedoklim, Ripniecisko emisiju direktivas 3. panta 6. punkts un 18. pants ir
skaidri vérsti, vismaz netie$i, uz tadam tiesibu normam ka gaisa kvalitates robezlielumi
konkrétam piesarnojosam vielam.

82. Proti, gaisa kvalitates robezlielumi principa ir jaievéro jebkura laika un jebkura vieta
Savieniba*. Tadéjadi runa ir par prasibam, kuras saskana ar Savienibas tiesibu aktiem attiecigaja
laika jaievéro konkrétaja vidé vai attieciga tas dala, vai, Tiesas vardiem sakot, par konkrétam
kvalitativam prasibam attieciba uz piesarnojoso vielu koncentraciju, kas attiecigaja laika jaievéro
$aja Ipasaja vidé®. Tadel, ka jau ieprieks noradiju, tie ir vides kvalitates standarti Rapniecisko
emisiju direktivas 3. panta 6. punkta un 18. panta izpratné?.

83. Pretéji Bulgarijas viedoklim $aja zina nav nozimes ari tam, ka gaisa kvalitates robezlielumi ir
jaievéro pastavigi, lai gan vides kvalitates standartu definicija runa ir tikai par attiecigu
laikposmu. Si definicija tikai parada, ka vides kvalitates standarti ietver ari prasibas, kas ir jaievéro
nevis pastavigi, bet gan attiecigaja laikposma (vai laikposmos). Saja sakara bitu iedomajamas,
pieméram, prasibas saistiba ar putnu migraciju vai noteiktiem vides apstakliem, kas laika gaita
mainas. Tomér pastavigas prasibas vispirmam kartam ir vides kvalitates standarti, jo tie ir
piemérojami katra konkréta bridi.

31 Spriedums, 2011. gada 26. maijs, Stichting Natuur en Milieu u.c. (C-165/09 lidz C-167/09, EU:C:2011:348, 62. punkts).

»  Saja nozimé skat. spriedumus, 2020. gada 30. aprilis, Komisija/Rumanija (PM,, robezlielumu parsnieggana) (C-638/18, nav publicéts,
EU:C:2020:334, 73. un 74. punkts), un 2020. gada 10. novembris, Komisija/Italija (PM,, robezlielumu parsnieg$ana) (C-644/18,
EU:C:2020:895, 96. un 97. punkts).

% Spriedums, 2011. gada 26. maijs, Stichting Natuur en Milieu u.c. (C-165/09 lidz C-167/09, EU:C:2011:348, 62. punkts).
*  Secinajumi apvienotajas lietas Stichting Natuur en Milieu u.c. (C-165/09 lidz C-167/09, EU:C:2010:775, 62. punkts).
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84. Bulgarija turklat uzskata, ka tikai konkrétu iekartu emisiju robezlielumi, kas ipasi noteikti
Bulgarijas tiesibu aktos, ir vides kvalitates standarti. Tomér $ads viedoklis nav parliecinoss jau
tadel vien, ka Rapniecisko emisiju direktivas 3. panta 6. punkta ir skaidra atsauce uz Savienibas
tiesibu aktu prasibam.

85. To, ka gaisa kvalitates robezlielumi ir vides kvalitates standarti, apstiprina pretéjais
secinajums, kas izriet no ta saucamas “meérklielumu” pieejas attieciba uz noteiktam citam
piesirnojosam vielam apkartéja gaisa. Si pieeja tika ieviesta ar Direktivu 2004/107 %, un ari Gaisa
kvalitates direktiva ir noteikti gaisa kvalitates mérklielumi ozonam*, ka ari uz laiku ari smalkam
cietam dalinam PM, s*. Kamér gaisa kvalitates robezlielumi saskana ar pédéjas minétas direktivas
2. panta 5. punktu péc to stasanas spéka ir jaievéro bez ierobezojumiem, mérklielumi saskana ar
2. panta 9. punktu ir jaievéro, ciktal tas ir iespéjams. Turklat Direktivas 2004/107 6. apsvéruma ir
skaidri noteikts, ka mérklielumi nav vides kvalitates standarti, un saskana ar 5. apsvérumu
attieciba uz rapnieciskam iekartam tiem nav nepiecieSami pasakumi, kas parsniedz labako
pieejamo metoZu piemérosanu.

86. Tadéjadi gaisa kvalitates robezlielumi noteiktam piesarnojosam vielam saskana ar Gaisa
kvalitates direktivas 13. pantu un XI pielikumu ir vides kvalitates standarti Rapniecisko emisiju
direktivas 18. panta izpratné.

87. Sada interpretacija Rapniecisko emisiju direktivas 18. panta ir precizétas pamatsaistibas
saskana ar 11. panta c) apak$punktu, ka iekartas ekspluatacijas laika netiek radits butisks
piesarnojums. Ta ka, ka jau ieprieks minéts*, gaisa kvalitates robezlielumu parsniegsana batu $ads
piesarnojums, ir jabut instrumentiem, lai nodro$inatu, ka sie robezlielumi iekartu ietekmes zona
vispar var tikt ievéroti. Proti, pretéja gadijuma pastavétu risks, ka iekartas, lai gan tas atbilst
labako pieejamo tehnisko panémienu standartam, tomeér tik un ta veicina iepriek§ minéto
robezlielumu parsniegsanu.

2. Stingraku nosacijumu nepieciesamiba

88. Izskatot jautajumu par stingraku nosacijumu nepiecieSamibu, tapat ka jau ieprieks
apspriestaja jautdjuma par ievérojama piesarnojuma izraisisanu, izskiro$a nozime ir dazadajiem
gaisa kvalitates robezlielumu parsniegSanas céloniem. Ta ka ir vairaki piesarnotaji, proti, cetras
elektrostacijas un majoklu apkure, no Riapniecisko emisiju direktivas 18. panta, pat skatot to
kopsakara ar Gaisa kvalitates direktivu, skaidri neizriet, cik liela méra dazadajiem avotiem ir
jasamazina savas séra dioksida emisijas. Sis lémums drizak ir Bulgarijas kompetento iestazu zina.

89. Tapat ka Rapniecisko emisiju direktivas 15. panta 4. punkta ceturtas dalas konteksta, tas ir
iespejams, tikai pamatojoties uz gaisa kvalitates planu (vai vairakiem saskanotiem planiem), kura
visiem avotiem ir noteiktas pielaujamas emisijas. No ta ir jaizriet, vai attiecigajai iekartai noteiktie
emisiju robezlielumi ir pietiekami vai ari vai ir nepiecieSami papildu nosacijumi.

90. Tadél, piemérojot Rupniecisko emisiju direktivas 18. pantu, attieciba uz gaisa kvalitates
robezlielumiem gaisa kvalitates plans ir prieksnoteikums atlaujas pieskirsanai. Tas tadé], ka
saskana ar 14. panta 1. punkta pirmo dalu atlauja ir jaieklauj visi pasakumi, kas vajadzigi 18. panta

% Minéts 36. punkta.

% 17. pants un VII pielikuma B iedala.

7 16. panta 1. punkts un XIV pielikuma D iedala.
8 Skat. 56. punktu.

©
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noteikto prasibu ievérosanai. Tomeér, ja tiek parsniegti gaisa kvalitates robezlielumi, bez gaisa
kvalitates plana parasti nav iespéjams noteikt, kadi papildu nosacijumi ir nepieciesami konkrétam
emisijas avotam, lai pietiekami uzlabotu gaisa kvalitati.

91. Tomeér pretéji tam, ka tas ir saistiba ar atkapes pieskirsanu, Gaisa kvalitates direktiva, nosakot
papildu nosacijumus, nav prasits, lai kompetenta iestade katra zina nodrosina atbilstibu vides
kvalitates standartam. Tapéc nav nepiecieSams izslégt jebkadas zinatniski pamatotas $aubas par
to, ka papildu nosacijumi ir pietiekami. Drizak ir pietiekami, ja gaisa kvalitates plana prasibas ir
balstitas uz kompetento iestazu ticamu parliecibu, ka ar paredzétajiem pasakumiem neatbilstibas
periods var but péc iespéjas isaks.

3. Starpsecinajumi

92. Atlaujas pieskirsanai rapnieciskai iekartai, attieciba uz kuru saskana ar Rapniecisko emisiju
direktivas 11., 14., 15. un 18. pantu ir janosaka robezvértibas tadas gaisu piesarnojosas vielas
izpladei, kuras gaisa kvalitates robezlielums saskana ar Gaisa kvalitates direktivas 13. pantu un
XI pielikumu $is izplades ietekmes zona tiek parsniegts, ir ari divi nosacijumi: pirmkart, vienam
vai vairakiem gaisa kvalitates planiem saskana ar $is direktivas 23. pantu ir janodro$ina, lai
neatbilstibas periods butu péc iespéjas Isaks. Otrkart, atlaujai jaatbilst o gaisa kvalitates planu
prasibam.

V. Secinajumi
93. Tadé] ierosinu Tiesai lemt $adi:

1) Saskana ar Direktivas 2010/75/ES par rapnieciskajam emisijam 15. panta 4. punkta ceturto
dalu atkapes pieskirsanai atbilstosi $is direktivas 15. panta 4. punktam attieciba uz tadas gaisu
piesarnojosas  vielas izpladi, kuras gaisa kvalitates robezlielums saskana ar
Direktivas 2008/50/EK par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai 13. pantu un XI pielikumu $is
izplades ietekmes zona tiek parsniegts, ir divi nosacijumi: pirmkart, vienam vai vairakiem gaisa
kvalitates planiem saskana ar Direktivas 2008/50 23. pantu, nepastavot zinatniski pamatotam
saubam, ir janodrosina, ka neatbilstibas periods visa ietekmes zona ir péc iespéjas isaks.
Otrkart, atkapei jaatbilst So gaisa kvalitates planu prasibam.

2) Atlaujas  pieskirSanai  rapnieciskai  iekartai, attieclba uz kuru saskana ar
Direktivas 2010/75 11., 14., 15. un 18. pantu ir janosaka robezvértibas tadas gaisu
piesarnojosas vielas izpladei, kuras gaisa kvalitates robezlielums saskana ar
Direktivas 2008/50 13. pantu un XI pielikumu sis izplades ietekmes zona tiek parsniegts, ari ir
divi nosacijumi: pirmkart, vienam vai vairakiem gaisa kvalitates planiem saskana ar
Direktivas 2008/50 23. pantu ir janodroS$ina, lai neatbilstibas periods biitu péc iespéjas isaks.
Otrkart, atlaujai jaatbilst $o gaisa kvalitates planu prasibam.
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