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W Judikatiras krajums

GENERALADVOKATA MANUELA KAMPOSA SANCESA-BORDONAS [MANUEL CAMPOS
SANCHEZ-BORDONA]

SECINAJUMI,
sniegti 2023. gada 12. janvari!

Apvienotas lietas C-363/21 un C-364/21

Ferrovienord SpA
pret
Istituto Nazionale di Statistica — ISTAT (C-363/21),
piedaloties:
Procura generale della Corte dei conti,
Ministero dell’Economia e delle Finanze
un
Federazione Italiana Triathlon
pret
Istituto Nazionale di Statistica — ISTAT,
Ministero dell’Economia e delle Finanze (C-364/21),
piedaloties:
Procura generale della Corte dei conti

(Corte dei conti (Revizijas palata, Italija) lagumi sniegt prejudicialu nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Regula (ES) Nr. 549/2013 — Eiropas nacionalo un
regionalo kontu sistéma Eiropas Savieniba (EKS 2010) — Institucionalo vienibu klasifikacija
S.13 sektora (visparéja valdiba) — Savienibas tiesiskais reguléjums statistikas joma —
Kontroles mehanismi — Tiesa iedarbiba — Direktiva 2011/85/EEK — Valstu budzeta sistémas —
TieSa iedarbiba — Efektiva tiesibu aizsardziba tiesa — Revizijas palatas vai administrativo tiesu
istenota parbaude tiesa

' Originalvaloda — spanu.
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M. CamPOS SANCHEZ-BORDONA SECINAJUMI — APVIENOTAS LIETAS C-363/21 un C-364/21
FERROVIENORD

1. Sie (apvienotie) lagumi sniegt prejudicialu nolémumu dod Tiesai? iespéju precizét ta tiesiska
reguléjuma tvérumu, kas reglamenté 2010. gada Eiropas Kontu sistému, kura ir ieviesta ar
Regulu (ES) Nr. 549/2013° Abu lagumu sniegt prejudicialu nolémumu meérkis ir noskaidrot,
konkreétak:

— vai uz $o regulu un Direktivu 2011/85/ES* var atsaukties stridos starp dazadam publiskam
struktGram vai starp privatpersonam un statistikas iestadém;

— kads efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa veids ir janodrosina dalibvalstim, ievieSot tiesibu

aizsardzibas lidzeklus, kas lauj kontrolét $aja joma pastavoso Savienibas tiesibu normu
piemérosanu.

I. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas

1. Regula Nr. 549/2013

2. Sis regulas 1. panta ir paredzéts:

“1. Ar $o regulu izveido 2010. gada Eiropas Kontu sistému (“EKS 2010” vai “EKS”).
2. EKS 2010 noteikta:

a) metodologija (A pielikums) attieciba uz kopéjiem standartiem, definicijam, klasifikacijam un
uzskaites noteikumiem, ko izmanto, apkopojot salidzinamus kontus un tabulas Savienibas
vajadzibam, ka ari apkopojot rezultatus, kas tiek prasiti saskana ar 3. pantu;

b) programma (B pielikums), kura noteikti termini, kados dalibvalstis nosita Komisijai (Eurostat)
saskana ar a) apak$punkta minéto metodologiju apkopojamos kontus un tabulas.

(]

4. Si regula neuzliek dalibvalstim par pienakumu izmantot EKS 2010, sastadot kontus savam
vajadzibam.”

3. (EKS 2010) A pielikuma 1. nodala (Vispareéjs raksturojums un pamatprincipi) ir noteikts:

“1.01. Eiropas Nacionalo un regionalo kontu sistéma [..] ir starptautiski saderigs uzskaites ietvars,
kas paredzéts, lai sistematiski un detalizéti aprakstitu kopéjo ekonomiku (proti, regionu,
valsti vai valstu grupu), tas sastavdalas un attiecibas ar citam kopéjam ekonomikam.

[.]

?  Tiesas judikataras $aja joma ir maz, un ta vél veidojas, un taja ir uzsverams 2019. gada 11. septembra spriedums FIG un FISE
(C-612/17 un C-613/17, EU:C:2019:705); turpmak teksta — “spriedums FIG un FISE”.

* Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2013. gada 21. maijs) par Eiropas nacionalo un regionalo kontu sistému Eiropas Savieniba
(OV 2013, L 174, 1. Ipp.).

* Padomes Direktiva (2011. gada 8. novembris) par prasibam dalibvalstu budzeta struktaram (OV 2011, L 306, 41. lpp.).
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M. CamPOS SANCHEZ-BORDONA SECINAJUMI — APVIENOTAS LIETAS C-363/21 un C-364/21
FERROVIENORD

1.57. Institucionalas vienibas ir ekonomiski subjekti, kuriem var piederét preces un aktivi, kuri var
uznemties saistibas un ar pilnam tiesibam iesaistities ekonomiskas darbibas un darijumos ar
citam vienibam. EKS 2010 sistémas nolakiem institucionalas vienibas grupé piecos
savstarpéji izsledzosos iekszemes institucionalos sektoros, kurus veido $ada veida vienibas:

a) nefinan$u sabiedribas;

b) finansu sabiedribas;

c) visparéja valdiba;

d) majsaimniecibas;

e) majsaimniecibas apkalpojo$as bezpelnas organizacijas.

Kopa sie pieci sektori veido kopéjo ekonomiku. Katrs sektors ir sadalits ari apakssektoros.
EKS 2010 sistéma nodrosina pilnigu pliasmu kontu un bilan¢u kopumu, kas javeido katram
sektoram un apakssektoram, ka arl kopéjai ekonomikai. Ir iespéjama nerezidentvienibu

mijiedarbiba ar Siem pieciem iek$zemes sektoriem, un mijiedarbiba ir paradita starp
pieciem iekszemes sektoriem un sesto institucionalo sektoru — paréjas pasaules sektoru.

[..]”
4. Si pielikuma (EKS 2010) 2. nodala (Vienibas un vienibu grupéjumi) ir paredzéts:
l([‘.]

2.12. Definicija: institucionala vieniba ir ekonomisks subjekts, ko raksturo lémumu pienemsanas
autonomija savu pamatfunkciju istenosana. [..]

[]

2.32. Katra sektora un apaks$sektora sagrupé institucionalas vienibas, kuram ir lidzigs
ekonomiskas uzvedibas veids.

[.]

Visparéja valdiba (S.13)

2.111. Definicija: sektors “visparéja valdiba” (S.13) ietver visas institucionalas vienibas, kuras ir
arpustirgus razotaji un kuru produkcija ir paredzéta individualajam un kolektivajam
patérinam, un kuras galvenokart finansé no obligatajiem maksajumiem, ko veic citiem

sektoriem piederosas vienibas un institucionalas vienibas, kas nodarbojas galvenokart ar
nacionala ienakuma un bagatibas pardali.

[.]”

5. Si pielikuma 20. nodala (Valdibas konti) ir noteikts:

“[]
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20.05. Visparéjas valdibas sektors (S.13) ietver visas valdibas vienibas un visas arpustirgus
bezpelnas organizacijas (BO), ko kontrolé valdibas vienibas. Tas ietver ari citus arpustirgus
razotajus, ka minéts 20.18.—-20.39. punkta.

[.]”

2. Direktiva 2011/85

6. Saskana ar $is direktivas 1. pantu:

“Ar $o direktivu nosaka siki izstradatus noteikumus attieciba uz dalibvalstu budzeta struktiru
iezimém. Minétie noteikumi ir nepiecieSami, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis pilda pienakumus
saskana ar LESD attieciba uz valsts budzeta parmériga deficita novérsanu”.

7. Tas 2. panta ir noteikts:

“Saja direktiva pieméro terminu “valdiba”, “deficits” un “ieguldijums” definicijas, kas noteiktas
2. panta 12. protokola par parmeériga budzeta deficita novérsanas procedaru, kurs$ pievienots LES
un LESD [°. Pieméro ari Regulas (EK) Nr. 2223/96 A pielikuma 2.70. punkta izklastito visparéjas
valdibas apaksnozaru definiciju.

Pieméro ari $adu definiciju:

“budzeta struktara”’— pasakumu, procediru, noteikumu un iestazu kopums, kas ir pamats
visparéjas valdibas budzeta politikas isteno$anai, jo ipasi:

[.]

f) neatkarigas uzraudzibas un analizes pasakumi, lai veicinatu budzeta procesa sastavdalu
parredzamibuy;

[.].”

8. Mineétas direktivas 3. panta 1. punkta ir noteikts:

“Attieciba uz to publiskas uzskaites sistémam dalibvalstim ir tadas publiskas uzskaites sistémas,
kas vispusigi un konsekventi aptver visas visparéjas valdibas apaksnozares un ieklauj informaciju,

lai iegiitu kopsavilkuma datus uz EKS 95 standarta balstitu datu sagatavosanai. Sis publiskas
uzskaites sistémas ir paklautas iekséjai kontrolei un neatkarigai revizijai”.

Turpmak teksta — “12. protokols par parmérigu budzeta deficitu”.

4 ECLL:EU:C:2023:7
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3. Regula Nr. 473/2013°
9. Sis regulas 2. panta ir noradits:
“l. Saja regula pieméro $adas definicijas:

a) “neatkarigas struktaras” ir strukturali neatkarigas struktiras vai struktiras, kuram pieskirta
funkcionala autonomija no dalibvalsts budzeta léméjinstitacijam un kuras reglamenté valsts
tiesibu normas, kas nodrosina augstu funkcionalas autonomijas un parskatatbildibas limeni,

[..].

2. Saja regula pieméro ari Regulas (EK) Nr. 2223/96 (1996. gada 25. jiinijs) par Eiropas nacionalo
un regionalo kontu sistému Kopiena [..] A pielikuma 2.70. punkta izklastito “visparéjas valdibas
sektora” un “visparéjas valdibas sektora apakssektoru” definiciju.

[”]”
10. Saskana ar minétas regulas 5. pantu:
“1. Dalibvalstis izveido neatkarigas struktiras, kas uzrauga atbilstibu:

a) skaitliskajam fiskalajam normam, ar kuram valsts budzeta procediara ieklauj valsts vidéeja
termina budzeta meérki, kas noteikts Regulas (EK) Nr. 1466/97 2.a panta;

b) skaitliskajam fiskalajam normam, kas minétas Direktivas 2011/85/ES 5. panta.

[.']71
B. Valsts tiesibas

1. Likums Nr. 196/20097
11. Silikuma 1. panta ir noteikts:

“1. Visparéja valdiba tiecas sasniegt publisko finansu mérkus, kas noteikti valsts limeni, saskanigi
ar Eiropas Savieniba noteiktajam procediram un kritérijiem un dala ar to izrieto$o atbildibu. [..]

2. [..] Ar visparéjo valdibu [..] no 2012. gada saprot organizacijas un tiesibu subjektus, kurus
[Istituto Nazionale di Statistica (Valsts statistikas institats, Italija; turpmak teksta — “ISTAT”)]
statistikas nolukos ir noradjijis saraksta [..], kas publicéts [..] ltalijas Republikas Oficialaja Veéstnesi
[..], ar turpmakiem grozijumiem $a panta 3. punkta izpratné, kuri ir veikti, pamatojoties uz
specifiska Eiropas Savienibas reguléjuma minétam definicijam [..].

3. 2. punktda minéto publisko struktaru noteiksanu ik gadus veic ISTAT, savu lémumu lidz
30. septembrim publicéjot Oficidlaja Vestnesi.

¢ Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2013. gada 21. maijs) par kopigiem noteikumiem budzeta planu projektu uzraudzibai un
novértésanai un parmeériga budzeta deficita novérsanai eurozonas dalibvalstis (OV 2013, L 140, 11. Ipp.).

7 Legge n. 196 del 31 dicembre 2009, di contabilita e finanza pubblica (2009. gada 31. decembra Likums Nr. 196 par uzskaiti un
publiskajam finansém; 2009. gada 31. decembra GURI Nr. 303, Kartéjais pielikums Nr. 245).
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[.]”

2. Likums Nr. 243/2012°

12. Saskana ar §1 likuma 2. panta 1. punkta a) apak$punktu ka ““visparéja valdiba” ir definétas
“struktiras, kas noteiktas ar paredzétajam procediaram un aktiem, saskanigi ar Eiropas Savienibas
tiesisko reguléjumu, uzskaites un publisko finansu joma, un kas ir organizétas centralas valdibas,
pasvaldibu un valsts sociala nodrosinajuma struktaru apakssektoros”.

13. Saskana ar minéta likuma 20. pantu Corte dei conti (Revizijas palata, Italija) veic visparéjas
valdibas iestazu budzeta parvaldibas secigu kontroli publisko finansu un budzeta lidzsvara
koordinésanas mérkiem saskana ar likuma noteiktajiem [kontroles] veidiem un kartibu.

3. Likums Nr. 161/2014°

14. Si likuma 30. panta (“Direktivas 2011/85/ES un Regulas Nr. 473/2013 tie$i nepiemérojamo
noteikumu istenos$ana”), 1. punkta ir paredzéts, ka, lai nodrosinatu Direktivas 2011/85 un Regulas
Nr. 473/2013 tiesi nepiemérojamo dalu pilnigu iedarbibu attieciba uz budzeta normu ievérosanas
uzraudzibas darbibu, Corte dei conti (Revizijas palata) parbauda visparéjas valdibas iestazu
budzeta datu atbilstibu uzskaites tiesiskajam reguléjumam.

4. Codice della giustizia contabile™

15. Sikodeksa 11. panta 6. punkta b) apak$punkta péc grozijumiem, kas izdariti ar Dekrétlikumu
Nr. 137/2020, kurs kluvis par Likumu Nr. 176/2020", ir noteikts:

“[Corte dei conti] apvienotas palatas speciala sastava, istenojot savu ekskluzivo jurisdikciju
publiska sektora gramatvedibas joma, vienigaja instancé izskata lietas [..] ISTAT veiktas valsts
parvaldes iestazu noteiksanas joma tikai ar meérki piemérot valsts tiesibu aktus par valsts izdevumu
ierobezosanu’ 2.

Legge n. 243, del 24 dicembre 2012, disposizioni per l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell’articolo 81, sesto
comma, della Costituzione (2012. gada 24. decembra Likums Nr. 243 par noteikumiem budZeta lidzsvara principa pieméro$anai
Konstitacijas 81. panta sestas dalas izpratné; 2013. gada 15. janvara GURI Nr. 12).

Legge n. 161 — Disposizioni per 'adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia all'Unione europea — Legge europea
2013-bis, del 30 ottobre 2014 (Noteikumi par Italijas pienakumu, kas izriet no dalibas Eiropas Savieniba, izpildi — Eiropas
likums 2013.bis; 2014. gada 10. novembra GURI Nr. 261 — Kartéjais pielikums Nr. 83).

10 Decreto legislativo n. 174, del 26 agosto 2016, Codice di giustizia contabile, adottato ai sensi dell’articolo 20 della legge 7 agosto 2015,
n. 124 (2016. gada 26. augusta Likumdosanas dekréts Nr. 174, Ar gramatvedibu saistito tiesvedibu kodekss, kas pienemts atbilstosi
2015. gada 7. augusta likumam (turpmak teksta — “CGC”; 2016. gada 7. septembra GURI Nr. 209 — Kartéjais pielikums Nr. 41).

Decreto legge n°137 del 28 ottobre 2020, Ulteriori misure urgenti in materia di tutela della salute, sostegno ai lavoratori e alle imprese,
giustizia e sicurezza, connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19, convertito con modificazioni dalla Legge n. 18 dicembre 2020,
n. 176, del 18 dicembre 2020 (2020. gada 28. oktobra Dekrétlikums Nr. 137 par steidzamiem pasakumiem veselibas aizsardzibai,
atbalstam darba péméjiem un uznémumiem, tiesiskumam un drosibai saistiba ar COVID-19 arkartas epidemiologisko situaciju
(2020. gada 28. oktobra GURI Nr. 269), kas $obrid ar grozijumiem kluvis par 2020. gada 18. decembra Likumu Nr. 176; 2020. gada
24. decembra GURI Nr. 319 — Kartéjais pielikums Nr. 43; turpmak teksta — “Dekrétlikums Nr. 137/20207).

2 Mans izcélums.
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II. Fakti, tiesvedibas un prejudicialie jautajumi

16. 2020. gada 30. septembri ISTAT ieklava Ferrovienord SpA (turpmak teksta — “Ferrovienord”)
un Federazione Italiana Triathlon (turpmak teksta — “FITRI”) to visparéjas valdibas iestazu
saraksta (turpmak teksta — “ISTAT 2020. gada saraksts”), kas ir ieklautas Italijas valsts
konsolidétaja ienémumu parskata .

17. Ferrovienord un FITRI parsudzéja so léemumu Corte dei conti (Revizijas palata), ladzot to
atcelt. To ieskata nebija izpilditi nosacijumi to ieklausanai ISTAT 2020. gada saraksta.

18. ISTAT iebilda pret So prasibu, apgalvojot, ka So organizaciju ieklau$ana saraksta ir bijusi
pareiza. Procura generale della Corte dei conti (Revizijas palatas prokuratura, Italija) ladza uzdot
jautajumu par Dekrétlikuma Nr. 137/2020 23.quater panta atbilstibu konstiticijai'*.

19. Corte dei conti (Revizijas palata) izdeva rikojumu par Ministero dell’Economia e delle Finanze
(Ekonomikas un finan$u ministrija, Italija) iestasanos lieta, vienlaikus noradot, ka pastav
problémas saistiba ar jaunas tiesibu normas saderibu ar Savienibas tiesibam, un ladzot puses
konkréti paust savu viedokli par $o jautajumu.

20. Corte dei conti (Revizijas palata) skatijuma:

— CGC 11. panta 6. punkta b) apakspunkta tai ir pieskirta kompetence izskatit lietas par ISTAT
lémumiem visparéjas valdibas iestazu izraudzisanas joma;

— tomér §1 norma tika grozita ar Dekrétlikuma Nr. 137/2020 23.quater panta 2. punktu,
ierobezojot Revizijas palatas kontroli par ISTAT sarakstu “tikai ar meérki piemérot valsts
tiesibu aktus par valsts izdevumu ierobezosanu”*;

— konsekvence starp valsts budzeta tiesibam un saistibam, kas izriet no Savienibas tiesibam, ir
valsts konstitucionalo tiesibu princips kopa ar parskatamibas un budzeta lidzsvara principiem
(Konstitacijas 81. un 97. pants);

— valsts tiesibas $ada konsekvence tiek nodrosinata ar saldo — dévétu par “budzeta lidzsvaru” —
starpniecibu, kas ierobezo aiznems$anas iespéjas izmanto$sanu parvaldes iestadém (Likuma
Nr. 243/2012 4. panta 4. punkts un 9. un 10. pants). Saldo un to iespéjamo turpmako
grozijumu noteik$ana izriet no valsts parvaldes iestaZu nodotajiem datiem, kuri veido
konsolidéto kontu;

— tadéjadi pareiza ISTAT saraksta veidoSana (attieciba uz valsts parvaldes iestadém, kam
japiedalas budzeta lidzsvara veidosana) ietekmé ekonomisko politiku konvergences mérku
ievérosanu LESD 121. panta izpratné;

— Italijas tiesibas (Konstitiicijas 24. panta pirma dala un 113. panta pirma dala) struktaras
ieklausanu ISTAT saraksta var apstridét tiesas. Lidz 2012. gadam “parasta tiesa” $adu prasibu
izskatiSanai bija administrativa tiesa, bet no iepriek§ minéta gada kompetence ir pieskirta

B ISTAT ik gadu veido $o sarakstu saskana ar Likuma Nr. 196/2009 1. panta 3. punktu, piemérojot Regulu Nr. 549/2013.
Sis lagums netika apmierinats.
15 Jesniedzéjtiesa precizé, ka $is pats grozijums tika veikts ar cita Dekrétlikuma (2020. gada 23. novembris, Nr. 154) 5. panta 2. punktu. Sis

pants tika atcelts ar Likumu Nr. 176/2020 par Dekrétlikuma Nr. 137/2020 parvér$anu par likumu, tomér ta saturs tika ieklauts
Dekrétlikuma Nr. 137/2020 23.quater panta.
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Corte dei conti (Revizijas palata). Pédéja minéta isteno parbaudi tiesa par valsts un Savienibas
tiesibu budzeta joma ievérosanu un no subjektiva viedokla nodro$ina pelnas un zaudéjumu
parskata uzticamibas parbaudi, neizpildes gadijuma nosakot Regulas (ES) Nr. 1173/2011'
8. panta paredzétos sodus. Tadéjadi tiek nodrosinata publisko finansu meérku efektiva
sasniegSana;

— péc grozijumiem, kas veikti ar Dekrétlikuma Nr. 137/2020 23.quater pantu, ar $adu konstataciju
vairs nevar noteikt (vai noliegt) divas noklusétas nepieciesamas sekas, ko agrak istenoja pati $I
tiesa, proti: pienakuma pazinot nozimigos datus un informaciju publisko finansu joma,
izpildot Likumu Nr. 243/2012 un Likumu Nr. 196/2009, (pozitiva vai negativa) konstatacija
(Regulas Nr. 549/2013 un Direktivas 2011/85 istenosanas pienakums); un izrietosa tiesibu
normu budzeta lidzsvara un valsts parada ilgtspéjas joma piemérosana (vai nepiemeérosana)
saskana ar Likuma Nr. 243/2012 3. un 4. pantu (ar ko tapat ir transponéta Regula
Nr. 549/2013 un Direktiva 2011/85).

21. 2020. gada tiesibu aktu grozijumi esot radijusi absolatu jurisdikcijas neesamibu un —
attiecigi — aizsardzibas neesamibu attieciba uz S.13 sektora (neteritorialas valsts parvaldes
iestades) ietilpstosu tiesibu subjektu precizu noteik$anu, un rezultata attieciba uz publisko finansu
saldo, liedzot EKS 2010 un Direktivai 2011/85 iedarbibu. Ar ISTAT sarakstu Italijas valsts nosaka
EKS 2010 piemérosanas jomu ari LESD 126. panta noteikumu un 12. protokola par parmeérigu
budzeta deficitu seku noliukos.

22. Ta uzskata, ka ir parkapts lojalas sadarbibas princips (LES 4. pants), un struktiaram, kuras
ISTAT ir Klasificejusi ka visparéjo valdibu, tiek liegta iespéja apstridét so kvalifikaciju, tadéjadi
parkapjot Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak teksta — “Harta”) 47. pantu.

23. Ta ari norada — pat ja tiktu uzskatits, ka to apgalvo ISTAT un Ekonomikas un finansu
ministrija, ka jaunaja tiesiskaja reguléjuma ir paredzéta administrativo tiesu visparéjas jurisdikcijas
paplasinasanas, saglabajas Saubas, vai minétais tiesiskais reguléjums:

— ir pretruna Savienibas tiesibu efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa, lietderigas iedarbibas un
tiesiskas drosibas principiem";

— parkapj tiesibu aizsardzibas lidzeklu lidzvértibas un tiesiskuma principus (LES 2. un 19. pants),
nemot véra korelaciju starp $o pédéjo minéto un Savienibas finansu interesu aizsardzibu, kas
noteikta Regula 2020/2092 *.

24. Sados apstaklos Corte dei conti (Revizijas palata) ir uzdevusi Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“l1) Vai [2010. gada Eiropas Kontu sistémas] tiesas piemérojamibas noteikumam un [Regulas
Nr. 549/2013] un Direktivas [2011/85] lietderigas iedarbibas principam ir pretruna tads valsts
tiesiskais reguléjums, kura kompetentas valsts tiesas jurisdikcija par EKS 2010 pareizu
piemérosanu ir ierobezota tikai ar meérki piemérot valsts tiesibu aktus par valsts izdevumu

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2011. gada 16. novembris) par efektivu budZeta uzraudzibas istenosanu eurozona (OV 2011,
L 306, 1. Ipp.).

Ta uzskata, ka tad, ja abam tiesam (revizijas palata un administrativa tiesa) ir japarbauda pareiza EKS 2010 piemérosana saistiba ar vienu
un to pasu struktaru, pastav risks, ka tas varétu pienemt pretrunigus nolémumus par to pasu prasijumu un par S.13 sektora ietverto
struktiru precizu noteik$anu, kas samazina Savienibas tiesibu efektivitati.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2092 (2020. gada 16. decembris) par visparéju nosacitibas rezZimu Savienibas
budzeta aizsardzibai (OV 2020, L 4331, 1. lpp.).
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ierobezosanu, apdraudot [Savienibas tiesibu] reguléjuma galveno lietderigo iedarbibu, proti,
liedzot parbaudit budzeta saldo parskatamibu un uzticamibu, lai parliecinatos par Italijas
konvergenci attieciba uz [vidéja termina budzeta mérki (VIBM)]?

2) Vai EKS 2010 tiesas piemérojamibas noteikumam un [Regulas Nr. 549/2013] un
Direktivas [2011/85] lietderigas iedarbibas principam no organizatoriska sadalijuma starp
budzeta iestadém un kontroles iestadém viedokla ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums,
kura kompetentas valsts tiesas nolémuma par EKS 2010 pareizu piemérosanu sekas ir
ierobezotas tikai ar mérki piemérot valsts tiesibu aktus par valsts izdevumu ierobezosanu,
apdraudot jebkadu neatkarigu kontroli par Italijas valsts parvaldes iestazu (ka tas kvalificéts
[Savienibas tiesibu] nolakos) kontu subjektivas darbibas jomas noteik$anu, lai parbauditu
Italijas konvergenci attieciba uz VIBM?

3) Vai tiesiskuma principam, kas izpauzas ka efektiva tiesibu aizsardziba tiesa un tiesibu
aizsardzibas lidzeklu lidzveértiba, ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, atbilstosi kuram:

a) ir liegts jebkada veida parbaudit tiesa, vai [Italijas Valsts statistikas institats (ISTAT)]
pareizi pieméro EKS 2010, lai noteiktu S.13 sektora tvérumu, un tatad parliecinaties par
budzeta saldo pareizibu, parskatamibu un uzticamibu, lai parbauditu Italijas konvergenci
attieciba uz VIBM (efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa principa parkapums);

b) ja par pareizu — ari ar autentiskas likuma interpretacijas starpniecibu — tiktu uzskatita
valsts parvaldes iestazu atbildétaju ierosinata tiesibu normas interpretacija, prasitajs ir
paklauts dubultam parstdzibas tiesa slogam un no ta izrietoSiem nolémumu kolizijas
riskiem saistiba ar [Savienibas] tiesiska statusa pastavésanu, padarot faktiski neiespéjamu
ta tiesibu efektivu aizsardzibu savlaicigi — laika, kas prasits no ta izrietoSo pienakumu
izpildei (proti, finansu gads), un apdraudot tiesisko drosibu par visparéjas valdibas statusa
pastavésanu;

c) aizvien, ja par pareizu — ari ar autentiskas likuma interpretacijas starpniecibu — tiktu
uzskatita valsts parvaldes iestazu atbildétaju ierosinata tiesibu normas interpretacija, ir
paredzéts, ka par budzeta darbibas jomas noteik$anas pareizibu spriez cita tiesa, nevis ta,
kurai Italijas Konstiticija ir rezervéta jurisdikcija budzeta tiesibu joma?”

II1I. Tiesvediba Tiesa

25. Lagumi sniegt prejudicialu nolémumu tika registréti Tiesa 2021. gada 9. junija. Lagums
piemérot paatrinato tiesvedibu tika noraidits.

26. Rakstveida apsvérumus iesniedza Ferrovienord, FITRI, Corte dei conti (Revizijas palatas)

prokuratira, Italijas valdiba un Eiropas Komisija. Tas visas piedalijas 2022. gada 19. oktobra tiesas
séde.
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IV. Vertéjums

A. Ievada apsverums

27. Ka jau esmu noradjijis, prejudicialie jautajumi ir par Italijas tiesiska reguléjuma tiesibu normas
(turpmak teksta — “apstridéta tiesibu norma”), proti, Dekrétlikuma Nr. 137/2020 23.quater panta
2. punkta, atbilstibu Savienibas tiesibam.

28. Saskana ar $o tiesibu normu Corte dei conti (Revizijas palata) parskata ISTAT léemumus
attieciba uz “institucionalo vienibu” atziSanu par valsts parvaldes iestadem “tikai ar meérki
piemeérot valsts tiesibu aktus par valsts izdevumu ierobezosanu”. lzcelta teikuma dala tika
pievienota CGC ar Dekrétlikumu Nr. 137/2020.

29. Italijas valdiba uzskata, ka iesniedzéjtiesa nepareizi interpreté apstridéto tiesibu normu,
apgalvojot, ka ta izslédz parbaudi tiesa attieciba uz ISTAT lémumiem par struktiru ieklausanu
visparéjas valdibas iestazu saraksta.

30. Italijas valdiba savukart apgalvo, ka atbilstosi $ai tiesibu normai kontroles tiesibas ir tikai
nodotas atpakal administrativajam tiesam, saglabajot Corte dei conti (Revizijas palata)
kompetenci veikt parbaudi tiesa attieciba uz $o institucionalo vienibu ietversanas ISTAT saraksta
juridiskajam sekam.

31. Prejudicialas tiesvedibas ietvaros Tiesas kompetencé neietilpst valsts tiesibu normu
interpretésana. Tikai valsts tiesai ir janosaka valsts normativo un administrativo aktu konkrétais
tvérums .

32. Tomér Tiesa var interpretét Savienibas tiesibu normas, sniedzot atbildes atkariba no valsts
tiesibu interpretacijas. Tas ta it ipasi ir tad, ja pati iesniedzéjtiesa ir atsaukusies, ka tas ir $aja lieta,
uz “valsts parvaldes iestazu atbildétaju” (proti, Italijas valdibas) viedokli, kas varétu tikt atzits par
pareizu®.

B. Pienemamiba

1. Tiesas statuss

33. Vispirms japarbauda, vai iestade, kas ir iesniegusi Tiesai $os divus laigumus sniegt prejudicialu
nolémumu, ir “dalibvalsts tiesa” LESD 267. panta izpratné.

34. Tiesa ir atzinusi par nepienemamiem lagumus sniegt prejudicialu noléemumu, kurus bija
iesniegusas Italijas regionalas revizijas palatas, kas darbojas ka administrativas iestades?, vai
Corte dei conti (Revizijas palata) saistiba ar dazadu valsts iestazu finansu parvaldibas ex post
revizijam>.

1 Spriedumi, 2022. gada 28. aprilis, SeGEC u.c. (C-277/21, EU:C:2022:318), 21. punkts; un, 2020. gada 4. marts, Schenker (C-655/18,
EU:C:2020:157), 19. punkts un taja minéta judikatara.

% Tre$ais prejudicialais jautajums, b) un c) apak$punkts.
2 Rikojums, 2021. gada 4. oktobris, Comune di Camerota (C-161/21, nav publicéts, EU:C:2021:833).
2 Rikojumi, 1999. gada 26. novembris, RAI (C-440/98, EU:C:1999:590), 14. punkts; un ANAS (C-192/98, EU:C:1999:589), 23. punkts.
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35. Tomeér Tiesa atbildéja uz Corte dei conti (Revizijas palata) iesniegtajiem ligumiem sniegt
prejudicialu nolémumu sprieduma FIG un FISE*, neapsaubot tas “tiesas” statusu apstaklos, kas ir
lidzigi §is lietas apstakliem.

36. Saja lieta attiecigajai iestadei ir jaizskata strids, istenojot tiesas funkcijas, ko tai pieskir Italijas
tiesiskais reguléjums, nevis tas ex post revizijas un kontroles funkcijas. Strida priek§mets tiesi ir
saistits ar tas tiesas funkciju tvérumu péc ierobezojuma, kas attieciba uz tam ir noteikts
Dekrétlikuma Nr. 137/2020 23.quater panta.

37. Tiesas sédé tika noskaidrots, ka ar tiesibu aktu grozijumiem Corte dei conti (Revizijas palata)
tiesas kompetence nav tikusi atcelta, bet tikai ierobezota: ja tagad nevar atcelt ISTAT sarakstus ar
erga omnes iedarbibu, tos var nepiemérot konkrétaja strida, attiecinot to tikai uz prasitaju saistiba
ar valsts tiesisko reguléjumu par valsts izdevumu ierobezo$anu.

38. Isuma — Corte dei conti (Revizijas palata) isteno tiesas pilnvaras, kuru ietvaros ta var uzdot
Tiesai prejudicialus jautdjumus, ja tai ir jaizskata tadi stridi ka tie, kas ir $o lagumu sniegt
prejudicialu nolémumu pamata.

2. Nepienemamiba, kas izriet no iespéjamas valsts tiesibu nepareizas interpretdcijas?

39. Italijas valdiba, pamatojoties uz ieprieks izklastitajiem argumentiem?, iebilst pirma un otra
prejudiciala jautajuma, ka ari tresa jautajuma a) apak$punkta pienemamibai, jo tie izrietot no
“kladaina pienémuma, ka péc CGC 11. panta grozijumiem nav iespéjams vérsties neviena valsts
tiesa, lai apstridétu ISTAT S.13 saraksta pareizu izveidi”.

40. Sie iebildumi nav pienemami:

— no vienas puses, ja uzdotie jautdjumi attiecas uz Savienibas tiesibu interpretaciju, ka tas ir $aja
lieta, Tiesai principa ir jalemj, jo uz lagumu sniegt prejudicialu noléemumu attiecas atbilstibas
prezumpcija®;

— no otras puses, jau esmu paskaidrojis, ka Tiesas atbildei uz iesniedzéjtiesas Saubam ir jaizriet no
valsts tiesibu normu interpretacijas, kuru atbalsta iesniedzéjtiesa, neskarot iespéju sniegt tai
norades uz citu $o normu interpretaciju, vél jo vairak tad, ja ta pati hipotétiski pielauj iespéju
pienemt So alternativo interpretaciju.

41. Isuma — Tiesa var sniegt iesniedzéjtiesai lietderigu atbildi, nemot véra tai pieejamo
informaciju par Italijas tiesibam, interpretéjot Regulu Nr. 549/2013, Direktivu 2011/85 un Regulu
Nr. 473/2013.

C. Pirmais prejudicialais jautajums

42. lesniedzéjtiesa veélas zinat, vai apstridéta valsts tiesibu norma ir saderiga ar Regulas
Nr. 549/2013 tieSo piemérojamibu un tas un Direktivas 2011/85 lietderigo iedarbibu.

» Taja pamatlietas attiecas uz divu struktaru (Federazione Italiana Golf un Federazione Italiana Sport Equestri) ieklausanu visparéjas
valdibas saraksta, kas ietverts valsts parvaldes iestazu konsolidétaja parskata, par ko ir lémusi ISTAT attieciba uz 2017. gadu.

% So secindjumu 30. un nakamie punkti.

% Spriedumi, 2022. gada 17. marts, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196), 44. punkts; un, 2021. gada 25. novembris, job-medium (C-233/20,
EU:C:2021:960), 17. punkts.
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43. Lai atbildétu uz $o jautdjumu, uzskatu, ka vispirms ir jaizvérté: a) vai tadam dalibvalstu
pienakumam nosatit Komisijai uzskaites datus, kas ir noteikts Regula Nr. 549/2013, ir saistoss
spéks un iespéjama tiesa iedarbiba, un b) vai Direktiva 2011/85 ir noteikti pienakumi tikai
statistikas iestadém un valdibam, bet ne citam publiskam struktiram, un vai taja ir noteiktas
tiesibas un pienakumi privatpersonam un tai var bt tiesa iedarbiba.

44. lespéjamo tiesas parbaudes neesamibu, uz kuru Corte dei conti (Revizijas palata) ari atsaucas
$ajos divos jautajumos, aplikosu tresa jautajuma analizeé.

1. lespéja atsaukties uz Regulu Nr. 549/2013

45. Reguléjuma, kas aizliedz parmérigu budzeta deficitu®, piemérosana notiek procedira, kura
piedalas Komisija un Padome. Taja tiek uzraudzita dalibvalstu budzeta situacija un to valsts parada
apmers.

46. Sis uzraudzibas veik$anai Savienibas riciba ir jabat ticamai statistikai” par dalibvalstu
ekonomikas situaciju, konkrétak — tas budzeta deficitu un valsts paradu.

47. Komisijas pilnvaras parbaudit statistikas datus tika pastiprinatas ar Regulu (EK)
Nr. 479/2009%, kura tika konkretizéts dalibvalstu pienakums zinot tai par deficita un parada
limeniem (12. protokola par parmérigu budzeta deficitu 3. pants) un pieskirtas noteiktas
kontroles pilnvaras Eurostat® attieciba uz dalibvalstu sniegtajiem statistikas datiem.

48. PazinoSanas pienakuma izpildei ka buatisku viendabiguma elementu ir nepiecieSsams izmantot
vienu un vienotu klasifikaciju visai Savienibai. Sobrid $i klasifikacija ir EKS 2010, kurai ir pielagota
Regula Nr. 479/2009.

49. EKS 2010 principa ir piemérojama visiem Savienibas aktiem, kuros ir atsauce uz EKS vai tas
definicijam. Tomér nevienai dalibvalstij nav pienakuma sagatavot kontus savam vajadzibam
saskana ar EKS 2010 (Regulas Nr. 549/2013 1. panta 3. un 4. punkts).

50. Saskana ar Regulu Nr. 549/2013 dalibvalstim ir janostuta Komisijai (Eurostat) B pielikuma
noraditie konti un tabulas, ievérojot katrai tabulai noraditos terminus (3. panta 1. punkts), un
Eurostat novérté nosutito datu kvalitati (4. panta 4. punkts).

Butiba dalibvalstim nav pielaujams budzeta deficits, kas parsniedz 3 % no to IKP, un valsts parads nedrikst parsniegt 60 % no to IKP
(LESD 126. pants un 12. protokols par parmérigu budzeta deficitu).

Visparéja Savienibas norma statistikas joma ir Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 223/2009 (2009. gada 11. marts) par
Eiropas statistiku un ar ko atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 1101/2008 par tadas statistikas informacijas
nosutisanu Eiropas Kopienu Statistikas birojam, uz kuru attiecas konfidencialitate, Padomes Regulu (EK) Nr. 322/97 par Kopienas
statistiku un Padomes Lémumu 89/382/EEK, Euratom, ar ko nodibina Eiropas Kopienu Statistikas programmu komiteju (OV 2009, L 87,
164. Ipp.). Saja regula ir noteikts, ka Eiropas Statistikas sistéma ir partneriba starp Kopienas statistikas iestadi — Komisiju (Eurostat),
valstu statistikas iestadém un citam valsts iestadém, kas katra dalibvalsti ir atbildigas par Eiropas statistikas izstradi, sagatavo$anu un
izplatisanu.

% Padomes Regula (2009. gada 25. maijs) par to, ka piemérot Eiropas Kopienas dibinasanas ligumam pievienoto Protokolu par parmeériga
budzeta deficita novérsanas procedaru (OV 2009, L 145, 1. Ipp.).

¥ Eurostat Komisijas varda veic statistikas iestades uzdevumus saskana ar Komisijas Lémumu 97/281/EK (1997. gada 21. aprilis) par
Eurostat lomu saistiba ar Kopienas statistikas apkoposanu (OV 1997, L 112, 56. lpp.). Eurostat Komisijas varda ari nodarbojas ar datu
kvalitates novértésanu un to datu nodrosinasanu, kas jaizmanto saistiba ar parmériga budzeta deficita novér$anas proceduru.
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51. Ka noradijusi Tiesa, “ar EKS 2010 ir ieviests ietvardokuments, kas paredzéts, lai sagatavotu
dalibvalstu kontus gan Savienibas pilsonu, gan pasas Savienibas vajadzibam. Si sagatavosana ir
javeic, pamatojoties uz vienotiem principiem, kuri nepielauj atskirigas interpretacijas, un ta, lai
varétu iegit salidzinamus rezultatus” .

52. Konkrétak — dalibvalstim ir janosaka S.13 sektors (visparéja valdiba) saskana ar EKS 2010
A pielikuma 2.111. punktu® un jasadala tas cetros apaks$sektoros, kuros ietilpst attiecigas
institucionalas vienibas. Tam ir jasavac $o struktiru uzskaites dati un jaapstrada tie saskana ar
EKS 2010 metodologiju, lai nostutitu tos Komisijai.

53. Lai nodrosinatu EKS 2010 pareizu piemérosanu S.13 sektora, Savienibas tiesibu normas ir
paredzéti dazadi kontroles mehanismi, kas darbojas attiecibas starp Eurostat un dalibvalstim (it
ipasi valstu statistikas institatiem):

— apspriesanas procedira starp Komisiju (Eurostat) un  dalibvalstim (Regulas
Nr. 549/2013 2. panta 3. punkts un Regulas Nr. 479/2009 10. pants);

— pastaviga dialoga mehanisms starp Eurostat un valstu statistikas institatiem (Regulas
Nr. 479/2009 11., 11.a un 11.b pants);

— valstu statistikas datu publicésana ar atrunu (Regulas Nr. 479/2009 15. pants). Attieciga
gadijuma Eurostat var labot dalibvalstu iesniegtos faktiskos datus un publicét labotos datus, ja
iesniegtie dati neatbilst $ai regulai;

— sankciju procedara par manipulaciju ar statistikas datiem (Regulas 1173/2011 8. pants).

54. Komisija apgalvo®, ka $ie kontroles mehanismi nodrosina pareizu institucionalo vienibu
klasifikaciju S.13 sektora. Ar tiem Eurostat var garantét, ka dalibvalstis izpilda to pienakumu
savakt un nosutit uzskaites datus saskana ar EKS 2010 un pietiekama kvalitate.

55. Tadéjadi Komisija norada, ka:

— gadijuma, ja valsts iestades nepareizi klasificétu institucionalu vienibu visparéjas valdibas
sektora, Eurostat var labot klidu un publicét pareizos datus;

— Regula Nr. 549/2013 statistikas datu pazinosanas pienakums ir noteikts tikai valsts iestadém,
konkretak, valstu statistikas institiitiem, bet ne privatpersonam.

56. No siem apsvérumiem Komisija secina, ka privatpersonas nevar tiesi atsaukties uz Regulu
Nr. 549/2013. Institucionalas vienibas (ka Ferrovienord un FITRI), kas uzskata, ka ISTAT ir tas
nepamatoti ieklavis S.13 sektora, tadéjadi nevarot apstridét $i institita lémumus, atsaucoties uz
to neatbilstibu Regulai Nr. 549/2013. Tas varétu atsaukties tikai uz Italijas valsts normu
parkapumu.

57. Komisijas nostaja mani neparliecina.

% Spriedumi, FIG un FISE, 32. punkts; 2019. gada 3. oktobris, Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale (C-632/18,
EU:C:2019:833), 32. punkts; un, 2022. gada 28. aprilis, SeGEC u.c. (C-277/21, EU:C:2022:318), 23. punkts.

31 Skat. ta izklastu $o secinajumu 4. punkta.
% Komisijas rakstveida apsvérumi, 29. punkts.
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58. Pirmkart, Regula Nr. 549/2013 katra zina ir piemérojama tados stridos ka $is — vai nu tiesi, vai,
pamatojoties uz Italijas tiesibas ietvertu beznosacijuma atsauci. Tiesas kompetencé ir to
interpretét pat pilnigi iekséjas situacijas, ja “[..] [Savienibas] tiesibu normas klast piemérojamas
atbilsto$i valsts tiesibu aktiem, atbilstosi kuriem risinajumi, kas tiek sniegti situacijas, kad visi
elementi ir saistiti ar vienu vienigu dalibvalsti, atbilst Savienibas tiesibas noteiktajiem”*.

59. lesniedzéjtiesa ir pietiekami izskaidrojusi Savienibas statistikas tiesibu aktu piemérosanu
Italijas iestazu attiecibam ar valsts struktiiram, kas izriet no Italijas tiesibas ietvertas atsauces.

60. Stridos, kas ir abu $o ligumu sniegt prejudicialu nolémumu pamata, ISTAT ir kvalificgjis
Ferrovienord un FITRI ka visparéjas valdibas iestades un ieklavis tas ISTAT 2020. gada saraksta. Ta
rikojoties, ISTAT ir piemérojis noteiktas Regulas Nr. 549/2013 normas, un $o struktiru ieklausana
ir radijusi tam tiesiskas sekas.

61. Otrkart, ir janoskir divi gadijumi, kuru iznakums tomeér ir identisks:

— ja Ferrovienord un FITRI butu privatas struktiras (t.i., privatpersonas, atsaucoties uz Regulu
Nr. 549/2013) — kas ir janosaka iesniedzéjtiesai —, tas varétu atsaukties uz $is regulas tieSo
iedarbibu attieciba uz ISTAT, kas viennozimigi ir Italijas valsts iestade. Tas butu vertikalas
attiecibas, kuras privatpersona atsaucas uz Savienibas regulu attieciba uz publisku struktaru;

— ja iesniedzéjtiesa uzskatitu, ka Ferrovienord un FITRI ir publiskas struktiras, ta ka Regula
Nr. 549/2013 Italijas valstij uzliek saistibas kopuma, un visam tas publiskajam iestadém tas ir
jaizpilda, publiska sektora institucionala vieniba, kurai ir tiesibas apstridét ISTAT lémumu, var
atsaukties uz to strida ar ISTAT.

62. Kad ISTAT ka Italijas statistikas iestade nosaka, kuras struktaras ir jaietver sektora S.13,
ISTAT pieméro EKS 2010 klasifikaciju un tadéjadi Regulu Nr. 549/2013.

63. Struktaras, kuras ir §o ISTAT lémumu adresati un kuram tiek piemérota Regula Nr. 549/2013,
var, ja valsts tiesibas tam ir pieskirtas prasibas cel$anas tiesibas, apstridét $os lémumus valsts
tiesas, ja tas uzskata, ka ISTAT nav tos pareizi pienémis.

64. Citiem vardiem — institucionalas vienibas, kam ir procesualas tiesibas vérsties to valsts tiesas,
var atsaukties uz Regulas Nr. 549/2013 normam, lai pamatotu apgalvojumu, ka ISTAT ir nepareizi
piemeérojis EKS 2010.

65. Isuma: celot attiecigas prasibas par ISTAT lémumiem, atsauk$anas uz Regulu Nr. 549/2013 ir
iespéjama, ja iesniedzéjtiesa kvalificé Ferrovienord un FITRI gan ka privatas, gan ka publiskas
struktaras.

3 gajé nozimé skat. spriedumus, 1990. gada 18. oktobris, Dzodzi (C-297/88 un C-197/89, EU:C:1990:360), 36., 37. un 41. punkts; 2016. gada
15. novembris, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874), 53. punkts; un, 2018. gada 27. janijs, SGI un Valériane (C-459/17 un
C-460/17, EU:C:2018:501), 28. punkts.
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66. Tiesa ir netiesi atzinusi Regulas Nr. 549/2013 piemérojamibu un tie$o iedarbibu stridos, kuros
tika izvértéts, vai dazadas struktaras bija jaklasificé viena vai otra veida $is regulas A pielikuma
atbilstosajas nodalas:

— lieta, kura pasludinats spriedums FIG un FISE*, tika lemts, vai pastavéja vai nepastavéja Italijas
Olimpiskas komitejas publiska kontrole par Italijas golfa un jasanas sporta federacijam. Neviens
neaps$aubija iespéju tiesi atsaukties uz Regulu Nr. 549/2013 vai tas noteikumu saisto$o spéku,
un abas sporta federacijas pamatlietas varéja apstridét to kvalifikaciju ka visparéjas valdibas
iestades ISTAT saraksta;

— lieta, kura pasludinats spriedums Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale®, Sis
fonds apstridéja Belgijas kontu iestades istenoto ta klasificésanu visparéjas valdibas sektora
saskana ar EKS 2010. Strida izskirSana netie$i un bez diskusijam tika atzits Regulas
Nr. 549/2013 saistosais spéks un tiesa iedarbiba;

— tapat notika lieta, kura pasludinats nesenais spriedums SeGEC u.c.*, kura asociacijas, kas
darbojas izglitibas joma Belgija, apstridéja to klasificésanu par visparéjas valdibas iestadém.

67. Veids, ka dalibvalsts statistikas iestades pieméro EKS 2010 noteikumus, ietekmé ne tikai pasas
$is iestades, bet ari attiecigas dalibvalsts struktiras (institucionalas vienibas) ¥. Gan iesniedzéjtiesa,
gan Italijas valdiba® atzist, ka ieklausana ISTAT 2020. gada saraksta nozimé, ka attiecigajai
juridiskajai personali ir jaievéro valsts noteikumi, kas ir paredzéti valsts izdevumu ierobezos$anai.

68. Lai gan EKS 2010 reglamenté visparéjo valdibas iestazu statistiku, taja tiek nemta véra ari
privatpersonu ekonomiska darbiba, un ISTAT istenota klasifikacija var ietekmét to tiesisko
stavokli.

69. Tadé] jebkura privata institucionala vieniba var tiesi atsaukties uz EKS 2010 klasifikacijas
attiecigajiem punktiem, lai valsts tiesa izlemtu, vai valsts iestades, klasificéjot to viena vai otra
veida, ir tos piemérojusi pareizi. Tapat publiska struktara var atsaukties uz Regulas Nr. 549/2013
noteikumu saistoso spéku strida ar ISTAT, ja valsts tiesibas atlauj tai celt prasibu pret to®.

70. So secindjumu neatspéko fakts, ka saskana ar Regulas Nr. 549/2013 1. panta 4. punktu
dalibvalstis var izmantot statistikas klasifikaciju, kas nav EKS 2010, “sastadot kontus savam
vajadzibam”. Ja tas izmanto $o iespéju, tas statistikas iestadém péc tam bas japarveido savaktie
dati, lai tos iesniegtu Komisijai saskana ar EKS 2010.

71. ISTAT ir jaizveido S.13 sektora saraksts, piemérojot Regulas Nr. 549/2013 Kklasifikaciju. Ja
struktara ir kvalificéta ka $1 sektora institucionala vieniba, tai ir jaiesniedz ISTAT tas ekonomikas
dati saskana ar klasifikaciju, kuru ir noteikusi attieciga valsts. Ka jau noradits, Italija ir attiecinajusi

# Konkrétak — Kklasifikacijas metodologija izriet no Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma 1.35., 2.34., 2.130., 3.31., 20.05., 20.13. un
20.17. punktu apvienotas interpretacijas. Visparéjais “kontroles” jédziens lidzigi ir definéts tas pasas regulas A pielikuma 1.36., 20.15.,
20.18., 20.306. un 20.309. punktos.

% Spriedums, 2019. gada 3. oktobris (C-632/18, EU:C:2019:833).
% Spriedums, 2022. gada 28. aprilis (C-277/21, EU:C:2022:318).

7 Spriedums FIG un FISE, 32. punkts: “ka izriet no Regulas Nr. 549/2013 1. un 3. apsvéruma, ka ari tas A pielikuma 1.01. un 1.19. punkta, ar
EKS 2010 ir izveidots ietvardokuments, kas paredzéts tam, lai gan Savienibas pilsonu, gan pasas Savienibas vajadzibam sagatavotu
dalibvalstu kontus” (mans izcélums).

Italijas valdibas rakstveida apsvérumi, 13. un 14. punkts. Tajos uzsvérts, ka ISTAT 2020. gada saraksta ietverta struktira nevar,
pieméram, pieskirt saviem darbiniekiem noteiktas socialas priek$rocibas vai uz to ir attiecinami ierobeZojumi noteiktu precu iegadei.

Dazas dalibvalstis stridiem starp valsts parvaldes iestadém ir noteikta obligata risinasanas kartiba arpus tiesas.
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EKS 2010 Klasifikacijas izmanto$anu ari uz tas visparéjas valdibas institucionalajam vienibam*. Si
attiecinasana pamato to, ka Regula Nr. 549/2013 ISTAT ir japieméro tiesi, lai tadas strukttras ka
Ferrovienord vai FITRI kvalificétu sadala “visparéja valdiba” ..

2. Iespéja atsaukties uz Direktivu 2011/85
72. Saistiba ar $o lietu Direktiva 2011/85:

— “nosaka siki izstradatus noteikumus attieciba uz dalibvalstu budzeta struktiru iezimém.
Minétie noteikumi ir nepiecieSami, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis pilda pienakumus saskana
ar LESD attieciba uz valsts budzeta parmériga deficita novérsanu” (1. pants);

— izmanto EKS 2010 definicijas attieciba uz visparéjo valdibu un tas dazadiem apaksektoriem, lai
piemeérotu tas dalibvalstu budzeta struktaru konteksta (2. pants) %

— nosaka, ka “[..] dalibvalstim ir tadas publiskas uzskaites sistémas, kas vispusigi un konsekventi
aptver visas visparéjas valdibas apaksnozares un ieklauj informaciju, lai iegatu kopsavilkuma
datus uz [EKS 2010] standarta balstitu datu sagatavosanai. Sis publiskas uzskaites sistémas ir
paklautas iek$éjai kontrolei un neatkarigai revizijai” (3. pants).

73. Vidéja termina budzeta sistémas, ka ari prognozes un skaitliskas fiskalas normas, ko
reglamenté Direktiva 2011/85, nosaka dalibvalstu valsts iestades, pazinojot tas Komisijai, un tas
attiecas galvenokart uz $o valstu statistikas institatiem un ekonomikas ministrijam. Neatrodu $aja
direktiva normas, kas adresétas citam publiskam struktaram vai kas var tiesi ietekmét
privatpersonu tiesisko stavokli.

74. Tadéjadi Direktiva 2011/85 nav ietverti noteikumi, kam ir tiesa iedarbiba un kas pieskir
tiesibas un pienakumus privatpersonam, ka ari publiskam struktaram, kuras nav statistikas
iestades vai ekonomikas ministrijas.

75. Par pretéjo neliecina tas, ka Italijas tiesibu normas, kas ir izstradatas, lai valsts tiesibas
transponétu Direktiva 2011/85 noteiktos pienakumus, ir ietverti papildu pasakumi arpus
direktivas noteikumiem. Valsts tiesam attieciga gadijuma ir jainterpreté un japieméro $is papildu
normas, kas ietvertas Direktivas 2011/85 isteno$anas valsts noteikumos.

3. Starpsecinajumi
76. Rezumeéjot — uzskatu, ka:

— institucionala vieniba (publiska vai privata struktira) var atsaukties uz Regulu Nr. 549/2013
saistiba ar tas ietversanu EKS 2010 S.13 sektora (visparéja valdiba), ko veicis ISTAT;

% Komisija informé, ka ir dalibvalstis, kas ir noteikusas tiesibu normas, kuras ir lidzigas Italijas normam, paredzot EKS 2010 klasifikacijas
izmanto$anu datu snieg$ana to statistikas institatiem, bet citas izmanto atskirigu klasifikaciju.

# Skat. $o secinajumu 39.—41. punktu.

# BudZeta struktaras jo ipasi ietver: budZeta uzskaites un statistikas parskatu sagatavos$anas sistémas; noteikumus un proceduras, kas

reglamenté prognozu sagatavo$anu budZeta plano$anai; skaitliskas fiskalas normas, kas specifiskas katrai valstij; budzeta proceduaras;
vidéja termina budZzeta strukturas; neatkarigas uzraudzibas un analizes pasakumus, lai veicinatu budZzeta procesa sastavdalu
parredzamibu, un mehanismus un noteikumus, kas reglamenté fiskalas attiecibas starp publiskam iestadéem dazadas visparéjas valdibas
apak$nozarés.
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— ta ka Direktiva 2011/85 ir reglamentétas tikai valsts statistikas un ekonomikas planosanas
iestazu attiecibas ar Savienibas iestadém un nav ietverti noteikumi, kas piemérojami cita veida
publiskam vai privatam struktiram, pédéjas minétas uz to nevar atsaukties.

D. Otrais prejudicialais jautajums

77. Corte dei conti (Revizijas palata) vélas zinat, vai tas kompetences veikt ISTAT 2020. gada
sarakstu parbaudi tiesa ierobezo$ana atbilst Direktivai 2011/85 un Regulai Nr. 473/2013. Ta
uzskata, ka apstridéta valsts tiesibu norma apdraud neatkarigu kontroli par budzeta iestadém, kas
paredzéta $ajas Savienibas normas, un liedz tai kontrolét fiskalo normu piemérosanu.

78. Direktiva 2011/85 dalibvalstim ir noteikta prasiba:

— pienemt budzeta struktaru, kas ietver tostarp “neatkarigas uzraudzibas un analizes
pasakum/[us], lai veicinatu budzeta procesa sastavdalu parredzamibu” (2. panta f) punkts);

— nodrosinat “publiskas uzskaites sistémas|, kas] ir paklautas iekséjai kontrolei un neatkarigai
revizijai” (3. panta 1. punkta ix fine);

— par “skaitlisk[o] fiskal[o] norm[u] [esamibu], kas specifiskas katrai valstij, [kas] precizi norada
sadus aspektus: [..] $adu normu izpildes efektivu un laikus istenotu uzraudzibu, kas balstas uz
uzticamu un neatkarigu analizi, kuru veic neatkarigas struktaras vai struktiras, kam
nodrosinata funkcionala neatkariba no dalibvalstu budzeta iestadéem” (6. panta 1. punkta
b) apaks$punkts).

79. Regulas Nr. 473/2013 2. panta 1. punkta a) apak$punkta un 5. panta dalibvalstim ir paredzéts
pienakums nodrosinat no budzeta iestades neatkarigu struktiiru esamibu, lai garantétu Savienibas
normu budZeta joma izpildes efektivu uzraudzibu. Sim neatkarigajam valsts struktiram ir
jaiesaistas ari budzeta prognozu izstradé (2. panta 1. punkta b) apakspunkts).

80. Direktiva 2011/85 un Regula Nr. 473/2013 dalibvalstim ir paredzéta ricibas briviba noteikt,
kuras neatkarigas struktiiras uzraudzis Savienibas normu budzeta joma efektivu izpildi.

81. Direktivas 2011/85 3. apsvéruma ir minéta iespéja, ka neatkarigas revizijas veic publiskas
iestades, tadas ka revizijas palatas®. Tomér nekas neliedz dalibvalstij izvéléties cita veida
struktiiras vai pardalit So uzdevumu starp tas revizijas palatu un citam struktiram. Tas izriet arl
no Regulas Nr. 473/2013 17. apsvéruma*.

82. Nemot véra Italijas tiesu veikto attiecigo valsts tiesibu normu interpretaciju, viss liecina, ka
Italija attiecigas funkcijas veic Revizijas palata un Ufficio Parlamentare di Bilancio (Parlamenta
budzeta birojs) *.

#  “Pilniga un uzticama publiskas uzskaites prakse visam visparéjas valdibas apak$nozarém ir priek$nosacijums tam, lai sagatavotu labas

kvalitates statistiku, kas ir salidzinama starp dalibvalstim. Iek$éjai kontrolei batu janodrosina spéka eso$o noteikumu izpilde visparéjas
valdibas apak$nozarés kopuma. Neatkarigai revizijai, ko veikusas publiskas iestades, tadas ka Revizijas palata vai revizijas
privatstruktaras, butu javeicina starptautiskas paraugprakses pielietojums.”

“ “[..] nemot véra iespéjamo un pasreizéjo nosacijumu daudzveidibu, batu janodro$ina iespéja — lai gan tas nav visvélamakais risinajums —
atlaut vairak neka vienai neatkarigai struktarai bat atbildigai par minéto noteikumu ievéro$anas uzraudzibuy, ja tiek nodrosinats skaidrs
atbildibas sadalijjums un nenotiek kompetenc¢u parklasanas attieciba uz konkrétiem uzraudzibas aspektiem”.

% Likuma 243/2012 VII nodala ir noteiktas $is neatkarigas struktaras funkcijas, kura atbild par publisko finan$u attistibas analizi un

uzraudzibu un par fiskalo noteikumu ievérosanas novértéjumu.
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83. Neatkarigu kontroles struktaru izveide Direktiva 2011/85 un Regula Nr. 473/2013 ir
paredzéta tikai saistiba ar Savienibas fiskalo noteikumu izpildes uzraudzibu.

84. Tomér ne $ajas Savienibas tiesibu normas, ne Regula Nr. 549/2013 dalibvalstim nav noteikts
pienakums nodro$inat neatkarigu struktiru esamibu to statistikas datu sagatavos$anai, kas ir
japazino Komisijai (Eurostat). Ka jau esmu paskaidrojis, $o uzdevumu veic valstu statistikas
institati, kuru neatkariba nav prasita neviena Savienibas tiesibu norma.

85. Isuma — Direktiva 2011/85 un Regula Nr. 473/2013 dalibvalstim ir paredzéta iespéja ierobezot
to revizijas palatu iesaistiSsanos attieciba uz EKS 2010 piemérosanu valsts parvaldes iestadém un
pilniba vai daléji uzticét So uzdevumu citai neatkarigai strukturai.

E. Tresais prejudicialais jautajums

86. Corte dei conti (Revizijas palata) vélas zinat, vai attiecigais valsts tiesiskais reguléjums ir
pretruna “tiesiskuma principam, kas izpauzas ka efektiva tiesibu aizsardziba tiesa un tiesibu
aizsardzibas lidzeklu lidzvertiba”.

87. No lietas materialos ietvertas informacijas, lietas dalibnieku apsvérumiem un atbildém uz
tiesas sédé uzdotajiem jautajumiem izriet, ka ISTAT lémumus par visparéjas valdibas iestazu
noteiksanu saskana ar EKS 95 (EKS 2010 priekstece), parskatija administrativas tiesas, bet lidz ar
Likuma Nr. 228/2012* pienemsanu $1 kompetence tika pieskirta Corte dei conti (Revizijas palata).

88. Ar Likumu Nr. 228/2012 CGC 11. pants tika papildinats ar $adu 6. punktu: “[Revizijas palatas]
apvienotas palatas speciala sastava, istenojot savu ekskluzivo jurisdikciju publiska sektora
gramatvedibas joma, vienigaja instancé izskata lietas [..] ISTAT veiktas valsts parvaldes iestazu
atziSanas joma tikai ar mérki piemérot valsts tiesibu aktus par valsts izdevumu ierobezosanu”.

89. Ar jauno tiesibu normu (Dekrétlikums Nr. 137/2020, kas ir apstiprinats ar 2020. gada Likumu
Nr. 176) ieprieks minétas tiesibu normas beigas tika pievienots formuléjums “tikai ar meérki
piemeérot valsts tiesibu aktus par valsts izdevumu ierobezo$anu”.

90. lesniedzéjtiesa uzskata, ka apstridéta tiesibu norma:

— “liedz jebkadu neatkarigu kontroli par ISTAT veiktu pareizu EKS 2010 piemérosanu
S.13 sektora noteiksanai”;

— paklauj prasitaju dubultam parsidzibas tiesa slogam, padarot faktiski neiespéjamu tas tiesibu
efektivu aizsardzibu laikus un apdraudot tiesisko drosibu par visparéjas valdibas statusa
pastavésanu;

— rada situaciju (gadijuma, ja ISTAT un Ekonomikas un finan$u ministrijas aizstavétais viedoklis
batu pareizs), ka “cita tiesa, nevis ta, kurai Italijas Konstittcija ir rezervéta jurisdikcija budzeta
tiesibu joma”, spriez “par budzeta darbibas jomas noteiksanas pareizibu”.

% Legge n, 228 del 24 dicembre 2012, disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2013;
2012. gada 24. decembra Likums Nr. 228 par valsts gada un daudzgadu budzeta veido$anas noteikumiem (2013. gada Stabilitates
likums); 2012. gada 29. decembra GURI Nr. 302, Kartéjais pielikums Nr. 212).
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91. Savukart Italijas valdiba argumenté, ka Corte dei conti (Revizijas palata) kompetences
ierobezojuma, lai parskatitu ISTAT léemumus par visparéjas valdibas iestazu noteiksanu, sekas ir
tikai $o lietu iedalisana administrativajam tiesam. Tadéjadi tiek atjaunota situacija, kada bija pirms
2012. gada, un Savienibas noteikumos pieskirto tiesibu efektiva tiesibu aizsardziba netiekot liegta.

92. Tiesa nevar iesaistities strida par 2020. gada tiesibu aktu grozijumu piemérosanas jomu, kas ir
jaizlemj Italijas kompetentajam tiesam. Vél jo mazak ta varétu iesaistities strida par to, vai
grozijumi parkapj vai neparkapj Italijas konstitiiciju. Tomér ta var noteikt, vai viena vai otra
interpretacija ir pretruna Savienibas tiesibam.

93. LES 19. panta 1. punkta otraja dala ir noteikts, ka dalibvalstim ir janodrosina tiesibu
aizsardzibas lidzekli, kuri ir pietiekami efektivas tiesiskas aizsardzibas, ko aizsarga Hartas
47. pants, nodrosinasanai privatpersonam jomas, uz kuram attiecas Savienibas tiesibas.

94. Protams, $is Hartas pants var darboties tikai saskana ar tas 51. panta 1. punktu. Ka jau
noradiju, $aja lieta piemérojamas Savienibas tiesibas ir ietvertas Regula Nr. 549/2013. Ta ka ta ir
tiesiska situacija, kuru no materialtiesiska viedokla reglamenté Savienibas tiesibas, kuras Italijas
iestadém ir japiemeéro, to regulé Hartas normas.

95. Tomeér ne $aja regula, ne kada cita Savienibas tiesibu norma nav noteikts, kuram valsts tiesam
it ipasi ir janodrosina efektiva tiesibu aizsardziba tiesa. Katras dalibvalsts (brivai) izvélei $aja zina
tomeér ir jaatbilst lidzvértibas un efektivitates principiem *.

96. Sada konteksta ir jaizvérté abi sceniriji, ko ir paredzéjusi pati iesniedzéjtiesa.

97. Ja valsts tiesibu aktos kompetence nodrosinat Savienibas tiesibas pieskirto tiesibu efektivu
aizsardzibu tiesa batu pieskirta tikai vienai no tas tiesam, aizstajot otru, ar to netiktu parkapts ne
Hartas 47. pants, ne LES 19. panta 1. punkta otra dala.

98. Ja dalibvalsts izvélas pieskirt EKS 2010 piemérosanas lémumu parbaudes tiesa pilnvaras vai nu
revizijas palatai, vai administrativajam tiesam, ta Isteno procesualo autonomiju joma, kura
Savienibas tiesibas nav nedz noteikts, nedz aizliegts kads risindjums. Ja vien tiek ievéroti
lidzvértibas un efektivitates principi, 1 izvéle neparkapj tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu
tiesa.

99. Savukart, ja 2020. gada tiesibu aktu grozijumi nozimétu absolitu tiesas parbaudes par ISTAT
léemumiem par institucionalo vienibu ietversanu EKS 2010 S.13 sektora izzusanu, pastavétu
efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa nepilniba attieciba uz Regulas Nr. 549/2013 piemérosanu. Sis
institucionalas vienibas tada gadijuma nevarétu vérsties neviena tiesa, lai parbauditu ISTAT
darbibu, piemeérojot $o regulu.

¥ Spriedums, 2020. gada 26. marts, Miasto Lowicz un Prokurator Generalny (C-558/18 un C-563/18, EU:C:2020:234), 32. punkts un taja
minéta judikatara.

*  “Ja vien $aja joma pastav Savienibas tiesibu normas, saskana ar procesualas autonomijas principu katras dalibvalsts valsts tiesibu sistéma
ir japaredz procesualie noteikumi attieciba uz tiesibu aizsardzibas lidzekliem [..], tomér ar nosacijumu, ka $ie noteikumi nav mazak
labvéligi par tiem, kas reglamenté lidzigas situacijas, uz kuram attiecas valsts tiesibas (lidzvértibas princips), un ka tie nepadara praktiski
neiespéjamu vai parmérigi neapgratina to tiesibu istenosanu, kuras ir pieskirtas Savienibas tiesibas (efektivitates princips).” Spriedumi,
2021. gada 21. decembris, Randstad Italia (C-497/20, EU:C:2021:1037), 58. punkts; un, 2021. gada 10. marts, Konsul Rzeczypospolitej
Polskiej w N. (C-949/19, EU:C:2021:186), 43. punkts.
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100. Tiesas sédeé lielaka dala lietas dalibnieku un personu, kas iestajusas lieta, apgalvoja, ka ar
tiesibu aktu grozijumiem bija tikai mainits ISTAT 2020. gada saraksta ieklautajam struktaram
pieejamais tiesibu aizsardzibas lidzeklis. No 2020. gada administrativajam tiesam ir kompetence
tiei lemt par to ISTAT lémumu spéka esamibu, ar kuriem institucionalas vienibas tiek ietvertas
sektora S.13%.

101. Iesniedzéjtiesa katra zina saglaba kompetenci lemt par ISTAT veiktu strukttru klasificésanu,
tomeér tikai saistiba ar valsts tiesiska reguléjuma par valsts izdevumu ierobezosanu piemérosanu.
Italijas valdiba apgalvo, ka $is kompetences ietvaros Corte dei conti (Revizijas palata) varétu
pakartoti lemt par ISTAT lémumu spéka esamibu, nepiemérojot tos konkrétaja gadijuma*.

102. Vai $i dubultas apstridésanas iespéja atbilst lidzvértibas un efektivitates principiem?

103. Lidzvértibas princips varétu bat parkapts, ja lidzigos gadijumos valsts procesualajas tiesibas
butu paredzétas tikai tiesas prasibas. Tomér Italijas valdiba tiesas sédé informéja par lidzigu
pakartotu tiesibu aizsardzibas lidzeklu esamibu, kas paredzéti Italijas tiesibu aktos (pieméram,
nodoklu joma)®'. Tatad lidzvértibas princips nav parkapts.

104. Attieciba uz efektivitates principu atgadinasu, ka Tiesas ieskata:

— “Savienibas tiesibas principa neprasa dalibvalstim paredzét savas valsts tiesas citus tiesibu
aizsardzibas lidzeklus ka vien tos, kas noteikti valsts tiesibas [..]” %%

— tomeér “tas ir citadi tad, ja no attiecigas valsts tiesibu sistémas kopuma izriet, ka nepastav tiesibu
aizsardzibas lidzekli, kurus izmantojot varétu kaut vai pakartoti nodrosinat to tiesibu aizsardzibu,
kuras attiecigajam personam izriet no Savienibas tiesibam, vai ari ja vieniga attiecigo personu
iespéja pieklat tiesai butu but spiestiem izdarit tiesibu parkapumu”*.

105. Iesniedzéjtiesa kritizé apstridéto tiesibu normu, jo taja esot paredzéts dubults parstidzibas
tiesa slogs (administrativajas tiesas un Corte dei conti (Revizijas palata)). Sis dubultais slogs
varétu radit pretrunigus spriedumus, vajinot tiesiskas drosibas principu.

106. Ka Italijas valdiba noradija tiesas sedé, ISTAT 2020. gada saraksta ietvertajam struktiram,
kuras veélas apstridét to kvalificésanu par visparéjas valdibas iestadém, nav pienakuma celt divas
prasibas. Tas var izmantot tiesibu aizsardzibas lidzekli, kas atbilst to interesém:

— tas var administrativajas tiesas prasit un panakt ISTAT léemuma atcelSanu erga omnes;

#  Ka tika pausts tiesas sédé, administrativas tiesas atguva tam pieskirto visparéjo kompetenci, ja vien nav piemérojama ipasa tiesibu norma,
Codice del processo amministrativo, 2010. gada 2. julija Likumdo$anas dekréts Nr. 104 (2010. gada 7. jalija GURI, 1. Ipp.; Administrativa
procesa kodekss) 7. pants. Ka jau noradiju, §is atcel$anas tiesibas Corte dei conti (Revizijas palata) bija no 2012. lidz 2020. gadam.

% Tas butu procesa jautajums, kas ir lidzigs iebildei par prettiesiskumu atbilstosi LESD 277. pantam.

51 Skat. Decreto Legislativo n. 546, di 31 dicembre 1992, Disposizioni sul processo tributario in attuazione della delega al Governo contenuta
nell'art. 30 della legge 30 dicembre 1991, n. 413 (1992. gada 31. decembra Likumdo$anas dekréts Nr. 546 par noteikumiem saistiba ar
tiesvedibu nodoklu lietas saskana ar valdibai atbilsto$i 1991. gada 30. decembra Likuma Nr. 413 30. pantam doto pilnvarojumu;
1993. gada 13. janvara GU Nr. 9 — Kartéjais pielikums Nr. 8) 7. panta 5. punktu.

2 Spriedumi, 2020. gada 14. maijs, Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosdg Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatisdg (C-924/19 PPU un
C-925/19 PPU, EU:C:2020:367), 143. punkts; 2021. gada 21. decembris, Randstad Italia (C-497/20, EU:C:2021:1037), 62. punkts; un,
2022. gada 7. julijs, Hoffimann-La Roche u.c. (C-261/21, EU:C:2022:534), 47. punkts.

% Turpat (mans izcélums).
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— tas var Corte dei conti (Revizijas palata) apstridét to klasifikacijas par visparéjas valdibas iestadi
ISTAT saraksta sekas (attieciba uz valsts izdevumu ierobezosanas pasakumiem), attieciga
gadijuma panakot sis klasifikacijas nepiemérosanu, lai ari tikai incidenter tantum.

107. Jaieprieks aprakstita situacija atbilst realitatei (kas ir janosaka iesniedzéjtiesai), neuzskatu, ka
ta atnem efektivitati péc apstridétas tiesibu normas pienemsanas izveidotajai tiesibu aizsardzibas
lidzeklu sistémai. Atbilstosi Italijas tiesibu sistémai attiecigajam institucionalajam vienibam
vismaz pakartoti ir pieejama efektiva tiesibu aizsardziba tiesa, un tas, Skiet, atbilst Savienibas
tiesibas noteiktajam standartam, jo tam nav piendkuma katra zina izsmelt dubultas tiesvedibas
iespéjas, lai apmierinatu savus prasijumus.

108. Ir tiesa, ka s$adi izveidota sistéma pati par sevi negaranté pretrunigu tiesu nolémumu
neesamibu, kuru lidzaspastavésana apdraudétu tiesisko drosibu. Tomeér Italijas procesualo tiesibu
sistéma ir japaredz, ja tadu vél nav, pieméroti mehanismi $adu iespéjamu koliziju starp valsts
tiesam atrisinasanai. Tomér tikai iespéjamiba, ka $adas kolizijas var rasties, man neskiet
pietiekama, lai apgalvotu, ka §i sistéma ir pretruna Hartas 47. pantam.

V. Secinajumi

109. Nemot veéra ieprieks izklastitos apsvérumus, ierosinu Tiesai Corte dei conti (Revizijas palata,
Italija) atbildét $adi:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 549/2013 (2013. gada 21. maijs) par Eiropas
nacionalo un regionalo kontu sistému Eiropas Savieniba (EKS 2010) ir saisto$a un tai ir tieSa
iedarbiba, tadeé] institucionala vieniba (publiska vai privata struktiira) var uz to atsaukties
saistiba ar tas ieklausanu EKS 2010 S.13 sektora (visparéja valdiba), ko izdarijis valsts statistikas
institats.

Padomes Direktiva 2011/85/ES (2011. gada 8. novembris) par prasibam dalibvalstu budzeta
struktaram ir reglamentétas tikai valsts statistikas un budzeta planosanas iestazu attiecibas ar
Savienibas iestadém, un taja nav ietverti noteikumi, kas piemérojami cita veida publiskam vai
privatam struktaram, un tapéc tai nav tieSas iedarbibas attieciba uz pédéjam minétajam.

2) Direktiva 2011/85 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 473/2013 (2013. gada
21. maijs) par kopigiem noteikumiem budzeta planu projektu uzraudzibai un novértésanai un
parmeériga budzeta deficita novérsanai eurozonas dalibvalstis lauj dalibvalstim noteikt, kuram
neatkarigam struktaram ir jauzrauga Savienibas fiskalo noteikumu faktiska izpilde.

3) Ar valsts tiesisko reguléjumu, kura valsts revizijas palatas istenota valsts statistikas institata
izstradata saraksta, kas ietver institucionalas vienibas, kuras ir kvalificétas ka visparéjas
valdibas iestades saskana ar EKS 2010, parbaude tiesa ir ierobezota tikai ar pagaidu
noreguléjuma tiesvedibu un $§i lémuma tieSas parbaudes tiesa istenoSana ir paredzéta
administrativajam tiesam, netiek parkaptas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. panta
aizsargatas tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa.
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