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GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES
[JULIANE KOKOTT]

SECINAJUMI,
sniegti 2022. gada 31. marta'

Lieta C-45/21

Banka Slovenije,
otra lietas dalibniece —
Drzavni zbor Republike Slovenije (Slovenijas Republikas Nacionala asambleja)

(Ustavno sodisce Republike Slovenije (Slovénijas Republikas Konstitucionala tiesa) lagums sniegt
prejudicialu nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu - Finans$u sistémas stabilitate —
Kreditiestazu atvese]o$sana un noreguléjums plasas sabiedribas interesés — Eiropas Centralo
banku sistéma (ECBS) — Nacionala centrala banka (NCB) ka noreguléjuma iestade —
Kapitala instrumentu norakstisana un anulésana valsts veikta kreditiestades atveselo$anas vai
noreguléjuma pasakuma ietvaros — Princips “no creditor worse off’ — NCB atbildiba —

NCB pieskirtas kompensacijas attiecigajiem akcionariem un kreditoriem — LESD 123. pants
Valdibas monetaras finansésanas aizliegums — Regula (EK) Nr. 3603/93 — LESD 130. pants
Centralo banku neatkaribas princips — Dokumentu publicésana un pieejamiba saistiba ar

konkrétas kreditiestades noreguléjumu 2013. un 2014. gada — Direktivas 2006/48/EK

un 2013/36/EK — Materiala piemérojamiba

I. Ievads

1. Izskatamais lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz Eiropas monetaras politikas un
banku noreguléjuma saskarni. Batiba runa ir par jautajumu, vai noreguléjuma finansésanas
slogs — ja tas jauznemas kadai nacionalajai centralajai bankai (turpmak teksta — “NCB”) ka
noreguléjuma iestadei — var izraisit LESD 123. panta ietverta valdibu monetaras finansésanas
aizlieguma parkapumu vai apdraudét centralo banku neatkaribu, kas ir garantéta LESD 130. panta.

2. Lidz $im valdibu monetaras finansésanas aizliegumu Tiesa ir aplikojusi galvenokart saistiba ar
Eiropas Centralas bankas (turpmak teksta — “ECB”) monetaras politikas pasakumiem 2 Formuléjot
loti visparigi, LESD 123. panta dalibvalstim ir aizliegts finansét savas saistibas pret tresam
personam, izmantojot lidzeklus no ECB vai attiecigas NCB?>.

Originalvaloda — vacu.
2 It ipasi spriedumos, 2015. gada 16. janijs, Gauweiler u.c. (C-62/14, EU:C:2015:400), un 2018. gada 11. decembris, Weiss u.c. (C-493/17,
EU:C:2018:1000).

> Skat. Regulas Nr. 3603/93, ar ko precizé definicijas, lai piemérotu Liguma 104. panta un 104.b panta 1. punkta [(tagad — LESD 123. un
125. pants)] minétos aizliegumus (turpmak teksta — “Regula Nr. 3603/93”; OV 1993, L 332, 1. Ipp.), 1. panta 1. punkta b) apakspunktu.
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3. Pamatlieta attiecas uz tiesisko situaciju pirms vienota noreguléjuma mehanisma ievieSanas
Savienibas meéroga 2014. gada un ar to saistitas Savienibas méroga noreguléjuma fonda
ievieSanas®. Saskana ar valsts tiesibu aktiem Slovénijas Centralajai bankai Banka Slovenije tolaik
bija uzticéts veikt to Slovénijas banku atveseloSanu un noreguléjumu, kuru maksatnespéja
apdraudeétu finansu sistémas stabilitati®.

4. Tomer agrakaja Sloveénijas tiesiskaja reguléjuma nebija paredzéts banku noreguléjuma izmaksu
finansésanas mehanisms. Savukart vélak pienemta likuma, kas stajas spéka 2019. gada beigas, ar
atpakalejosu spéku tika noteikts Banka Slovenije pienakums konkrétos apstaklos no saviem
lidzekliem izmaksat kompensacijas to banku akcionariem un kreditoriem, kuras 2013. un
2014. gada skara valsts veikts atveselosanas vai noreguléjuma pasakums.

5. Banka Slovenije uzskata, ka tas ir LESD 123. panta noteikta aizlieguma parkapums. Turklat, ta
ka pret to vérstie prasijumi konkrétos apstaklos var bt loti apjomigi, ta pauda bazas, ka varétu tikt
apdraudéta tas finansiala neatkariba.

II. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas

1. Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)

6. LESD 123. panta 1. punkta ir ietverts ta dévétais valdibu monetaras finanséanas aizliegums.
Saja norma ir noteikts:

“Aizliegts ir pielaut konta partérinu, ka ari aizliegti ir jebkadi citi kredita pakalpojumi [ECB] vai
[NCB] Savienibas iestazu vai struktaru, dalibvalstu valdibu, regionalu, vietéju vai citu publisku
iestazu vai citu publisku tiesibu subjektu vai publisku uznémumu vajadzibam, ka ari [ECB] un
[NCB] ir aizliegts tiesi pirkt parada instrumentus no minétajam iestadém.”

7. LESD 131. panta ir paredzéts:

“Visas dalibvalstis nodros$ina to, ka $o valstu tiesibu akti, tostarp [NCB] statati, ir saderigi ar
Ligumiem un ECBS un ECB statitiem.”

8. LESD 127. pants ir formuléts sadi:

“l. ECBS galvenais mérkis ir uzturét cenu stabilitati. Neietekméjot So meérki, ECBS atbalsta
visparéjo ekonomikas politiku Savieniba [..].

¢ Skat. Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 806/2014 (2014. gada 15. jalijs), ar ko izveido vienadus noteikumus un vienotu
procedaru kreditiestazu un noteiktu ieguldijumu brokeru sabiedribu noreguléjumam, izmantojot vienotu noreguléjuma mehanismu un
vienotu noregulégjuma fondu, un groza Regulu (ES) Nr. 1093/2010 (turpmak teksta — “VNM regula”; OV 2014, L 225, 1. Ipp.), 67. un
nakamos pantus.

5 So pilnvaru satura saderiba ar Savienibas tiesibu normam, it ipasi Hartas 17. panta 1. punkta nostiprinatajam ipa$umtiesibam, jau tika
aplukota Tiesas tiesvediba, kura pasludinats 2016. gada 19. julija spriedums Kotnik u.c. (C-526/14, EU:C:2016:570).
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2. Galvenie uzdevumi, kas jaisteno Eiropas Centralo banku sistéma, ir $adi:

definét un istenot Savienibas monetaro politiku;

veikt valiitas mainas operacijas atbilstigi 219. pantam;

turét un parvaldit dalibvalstu oficialas arvalstu valatas rezerves;

veicinat norékinu sistému vienmérigu darbibu.

(]

5. ECBS palidz kompetentam iestadém sekmigi istenot politiku, kas attiecas uz kreditiestazu
konsultativu uzraudzibu un finan$u sistémas stabilitati.

6. Padome, pienemot regulas saskana ar ipasu likumdosanas procediru vienpratigi un péc
apspriesanas ar Eiropas Parlamentu un Eiropas Centralo banku, var noteikt Eiropas Centralajai
bankai konkrétus uzdevumus saistiba ar politiku, kas attiecas uz kreditiestazu un citu finansu
iestazu konsultativu uzraudzibu; tas neattiecas uz apdrosinasanas sabiedribam.”

9. LESD 282. panta 3. punkta ir noteikts:
“[ECB] ir tiesibu subjekts. Vienigi ta ir tiesiga atlaut euro emisiju. Ta ir neatkariga, gan istenojot

savas pilnvaras, gan parzinot finanses. Savienibas iestades, struktaras, ka ari dalibvalstu valdibas
ievéro $o neatkaribu.”

2. ECBS un ECB statiuti

10. Protokola (Nr. 4) par Eiropas Centralo banku sistémas Statatiem un Eiropas Centralas bankas
Statatiem® (turpmak teksta — “ECBS un ECB stataiti”) 14.4. panta ir noteikts:

“Valstu centralas bankas var veikt ari uzdevumus, kas nav minéti Sajos Statitos, ja vien ECB
Padome ar divu tresdalu balsu vairakumu nenolemj, ka tie ir pretruna ECBS meérkiem un
uzdevumiem. Valstu centralas bankas $os uzdevumus veic uz savu atbildibu, un tos nevar uzskatit
par dalu no ECBS uzdevumiem.”

11. Minéto statitu 28. panta ir noteikts:

“28.1. ECB kapitals ir 5 miljardi euro. Kapitalu var palielinat par apjomu, ko ECB Padome saskana
ar 10.3. pantu nosaka ar kvalificétu balsu vairakumu, ievérojot ierobezojumus un nosacijumus,

kurus Padome paredz saskana ar 41. panta noteikto proceduru.

28.2. Valstu centralas bankas ir vienigds ECB kapitala parakstitajas un turétajas. Kapitala
parakstiSana notiek saskana ar 29. panta noteikto atslégu.

L]

s OV 2016, C 202, 230. Ipp.

ECLI:EU:C:2022:241 3



J. KoxotT SECINAJuMI — LIETA C-45/21
BANKA SLOVENIE

12. ECBS un ECB statatu 32. panta ir paredzéts:

“32.1. Ienakumus, kas uzkrajas valstu centralajas bankas, istenojot ECBS monetaras politikas
darbibas ($e turpmak “monetarie ienakumi”), katra finansu gada beigas sadala saskana ar $o pantu.

32.2. Katras valsts centralas bankas monetarie ienakumi lidzinas tas gada ienakumiem, kas giti
no tas aktiviem, proporcionali to bankno$u vértibai, kuras ir apgroziba, un noguldijumu
saistibam pret kreditiestadém. Sos aktivus valstu centralas bankas iezimé mérkiem, kas saskanoti
ar ECB Padomes pienemtam pamatnostadném.

[.]"

13. Saskana ar minéto statatu 33.1. pantu ECB tiro pelnu, kas paliek péc noteiktas summas
parskaitisanas, sadala NCB proporcionali to lidzdalibas kapitala atslégai. Gadijumam, ja ECB
ciestu zaudéjumus, 33.2. panta ir paredzéts, ka iztrakumu var kompensét no ECB visparéjo
rezervju fonda un vajadzibas gadijuma — péc ECB Padomes lémuma — no attieciga finansu gada
monetarajiem ienakumiem proporcionali summam, kas sadalitas valstu centralajam bankam
saskana ar 32.5. pantu, un neparsniedzot $is summas.

14. ECBS un ECB statatu 35.3. pants ir formuléts $adi:

“Uz ECB attiecas atbildibas rezims, ko paredz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 340. pants.
Valstu centralo banku atbildibu reglamenté So valstu attiecigie tiesibu akti.”

3. Regula Nr. 3603/93

15. LESD 123. panta minétais jédziens “cita veida kredita pakalpojumi” Regulas Nr. 3603/937
1. panta 1. punkta b) apak$punkta ir definéts ka “valsts sektora saistibu finanséjums attieciba uz
treSajam personam”.

4. Direktiva 2001/24

16. Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2001/24/EK (2001. gada 4. aprilis) par
kreditiestazu reorganizaciju un likvidaciju® (turpmak teksta — “Direktiva 2001/24”) 1. panta
1. punktu ta “attiecas uz kreditiestadém un to filialéem, kas ir izveidotas dalibvalstis, kas nav
dalibvalstis, kuras atrodas to galvenie biroji, ka noteikts Direktivas 2000/12/EK [* 1. panta 1. un
3. punkta, ievérojot minétas direktivas 2. panta 3. punkta izklastitos nosacijumus un iznémumus”.

7 Skat. atsauci 3. zemsvitras piezime.
& OV 2001, L 125, 15. Ipp.
°  Par atsaucém uz Direktivu 2000/12/EK skat. $o secinajumu 23. punktu.
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17. Saskana ar Direktivas 2001/24 2. pantu “kompetentas iestades” $is direktivas izpratné var but
gan iestades Regulas Nr. 575/2013' 4. panta 1. punkta 40) apakspunkta izpratné, gan
noreguléjuma iestades BAND! 2. panta 1. punkta 18) apak$punkta izpratné.

18. Direktivas 2001/24 33. panta ir noteikts:

“Visam personam, kam ir jasanem vai jaizpauz informacija saistiba ar 4., 5., 8., 9., 11. un 19. panta
noteiktajam informacijas un konsultaciju procedaram, ir saistoss dienesta noslépums saskana ar
Direktivas 2000/12/EK '? 30. panta izklastitajiem nosacijumiem, iznemot jebkadas tiesu iestades,
uz kuram attiecas esosie valstu noteikumi.”

19. Direktivas 4., 5., 8.,9., 11. un 19. panta paredzétas proceduras attiecas uz to citu dalibvalstu vai
tre$o valstu iestazu informésanu un konsultésanu, kuras atrodas tas kreditiestades filiale, uz kuru
tas registracijas dalibvalsti attiecas atvese]o$anas vai noreguléjuma pasakums.

5. Direktiva 2006/48 (CRD I11)

20. Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2006/48/EK (2006. gada 14. janijs) par
kreditiestazu darbibas saksanu un veiksanu® (turpmak teksta — “Direktiva 2006/48”) 1. panta
1. punktu ta ietvéra “noteikumus par kreditiestazu darbibas sak$anu un veiksanu, ka ari par to
uzraudzibu”.

21. Sis direktivas vajadzibam “kompetentas iestades” — saskana ar tas 4. panta 4. punktu — ir
“valsts iestades, kuras ar normativajiem aktiem ir pilnvarotas uzraudzit kreditiestades”.

22. Minétas direktivas 44. panta — iedalas “Informacijas apmaina un dienesta noslépums” pasa
sakuma — bija paredzéts:

“1. Dalibvalstis nosaka, ka visam personam, kas strada vai ir stradajusas kompetentajas iestadés,
ka ari revidentiem un ekspertiem, kas darbojas kompetento iestazu uzdevuma, ir pienakums
glabat dienesta noslépumu.

Nekadu konfidencialu informaciju, ko minétas personas var sanemt, pildot pienakumus, nedrikst
izpaust nevienai personai vai iestadei, iznemot parskata vai apkopojuma forma ta, ka nevar noteikt
atseviskas kreditiestades, neskarot gadijumus, uz kuriem attiecas kriminaltiesibu akti.

Tomeér, ja kreditiestadi atzist par bankrotéjusu vai ja to likvidé ar tiesas lémumu, konfidencialu
informaciju, kas neattiecas uz tre$am personam, kuras iesaistitas méginajumos kreditiestadi
glabt, var izpaust civillietas vai komerclietas.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013 (2013. gada 26. junijs) par prudencialajam prasibam attieciba uz
kreditiestadém un ieguldijjumu brokeru sabiedribam un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012 (OV 2014, L 176, 3. lpp.). Saskana ar to
kompetenta iestade ir “valsts sektora iestade vai valsts tiesibu aktos oficiali atzita struktira, kas saskana ar valsts tiesibu aktiem ir
pilnvarota uzraudzit iestades tas uzraudzibas sistémas ietvaros, kura darbojas attiecigaja dalibvalsti”.

' Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/59/ES (2014. gada 15. maijs), ar ko izveido kreditiestazu un ieguldijumu brokeru
sabiedribu atveselo$anas un noreguléjuma rezimu un groza Padomes Direktivu 82/891/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/ES, 2012/30/ES un 2013/36/ES, un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1093/2010 un (ES) Nr. 648/2012 (turpmak teksta — “BAND”; OV 2014, L 173, 190. Ipp.).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/12/EK (2000. gada 20. marts) par kreditiestazu darbibas sak$anu un veik$anu (OV 2000,
L 126, 1. lpp.; turpmak teksta — “Direktiva 2000/12”). Par atsaucu uz Direktivu 2000/12 lomu péc tas atcel$anas skat. $o secinajumu
23. punktu.

1 OV 2006, L 177, 1. Ipp.
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2. Sa panta 1. punkts neliedz dazadu dalibvalstu kompetentajam iestaddém apmainities ar
informaciju saskana ar $o direktivu un citam direktivam, kas attiecas uz kreditiestadém. Uz $o
informaciju attiecas pienakums glabat dienesta noslépumu, ka noradits 1. punkta.”

23. Direktivas 2006/48 158. panta bija noteikts:

“l. Ar $o Direktiva 2000/12/EK, ka ta grozita ar XIII pielikuma A dala noraditajam direktivam,
tiek atcelta, neskarot dalibvalstu pienakumus saistiba ar XIII pielikuma B dala [minétajiem]
direktivu transponésanas terminiem.

2. Atsauces uz atceltajam direktivam uzskata par atsaucém uz $o direktivu, un tas lasa saskana ar
atbilstibas tabulu XIV pielikuma.”

6. Direktiva 2013/36 (CRD IV)

24. Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2013/36/ES (2013. gada 26. janijs) par
piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo
uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atce] Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK**
(turpmak teksta — “Direktiva 2013/36”), 1. pantu ar to tiek reglamentéta piekluve kreditiestazu
darbibai, ka ari uzraudzibas pilnvaram un instrumentiem kreditiestazu prudencialajai uzraudzibai.

25. Direktivas 2013/36 3. panta 1. punkta 36) apakspunkta “kompetentas iestades” definé$anas
vajadzibam ir ieklauta atsauce uz Regulas Nr. 575/2013 4. panta 1. punkta 40) apakspunktu **.

26. Direktivas 2013/36 4. panta 7. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis nodrosina, ka uzraudzibas funkcijas saskana ar So direktivu un Regulu (ES)
Nr. 575/2013 un visas citas kompetento iestazu funkcijas ir nodalitas un neatkarigas no
funkcijam, kuras saistitas ar noreguléjumu. Dalibvalstis par to informé Komisiju un EBI, noradot
jebkadu pienakumu sadalijumu.”

27. Sis direktivas 53. panta 1. punkts ietver péc butibas tadus pasus noteikumus par dienesta
slepenibu ka Direktivas 2006/48 44. panta 1. punkts. Minétas normas 3. punkts ir formuléts sadi:

“Sa panta 1. punkts neliedz kompetentajam iestadém publicét to stresa testu rezultatus, ko veic
saskana ar $is direktivas 100. pantu vai Regulas (ES) Nr. 1093/2010 ['¢] 32. pantu, vai nosutit
stresa testu rezultatus EBI, lai ta varétu publicét Savienibas méroga stresa testu rezultatus.”

28. Direktivas 2013/36 59. panta 1. punkta ir noteikts:

“Neatkarigi no 53. panta 1. punkta un 54. panta dalibvalstis atbilstigi valsts tiesibu aktos
izklastitajiem noteikumiem var atlaut noteiktu informaciju izpaust citam centralas valdibas
parvaldes iestazu nodalam, kas ir atbildigas par tiesibu aktiem attieciba uz iestazu, finansu iestazu
un apdrosinasanas sabiedribu uzraudzibu, un inspektoriem, kuri darbojas minéto nodalu
uzdevuma.

* OV 2013, L 176, 338. Ipp.
15 Skat. $o secindgjumu 10. zemsvitras piezimi.

' Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1093/2010 (2010. gada 24. novembris), ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi
(Eiropas Banku iestadi), groza Lémumu Nr. 716/2009/EK un atce] Komisijas Lémumu 2009/78/EK.

6 ECLI:EU:C:2022:241



J. KoxotT SECINAJuMI — LIETA C-45/21
BANKA SLOVENIE

Tomeér $adu informaciju drikst izpaust vienigi tad, ja tas vajadzigs prudencialas uzraudzibas un
aizsardzibas noluka un lai risinatu jautajumus attieciba uz gratibas nonakusam iestadém.
Neskarot $a panta 2. punktu, uz personam, kuram ir piekluve tadai informacijai, attiecas dienesta
slepenibas prasibas, kas ir vismaz lidzvértigas 53. panta 1. punkta minétajam prasibam.

[.]”

29. Saskana ar Direktivas 2013/36 163. pantu ar $o direktivu 2014. gada 1. janvari tika atceltas
Direktivas 2006/48 un 2006/49.

B. Slovénijas tiesibas

1. ZBan-1

30. Zakon o bancnistvu (Kreditiestazu likums; turpmak teksta — “ZBan-1”) 253.a panta ir
paredzéts, ka Banka Slovenije ka noreguléjuma iestade var uzdot norakstit vai anulét gratibas
nonakusas kreditiestades atbilstigas saistibas, ja plasas sabiedribas interesés tas ir nepiecieSams,
lai novérstu $is iestades maksatnespéju un tadéjadi nodrosinatu finansu sistémas stabilitati
kopuma.

31. ZBan-1 261.a panta 5. punkta ir ietverts ta déveétais princips “no creditor worse off’ (turpmak
teksta — “NCWO princips”), saskana ar kuru akcionari vai kreditori ZBan-1 253.a panta paredzéta
pasakuma rezultata nedrikst nonakt sliktaka situacija, neka tie butu nonakusi attiecigas iestades
maksatnespéjas gadijuma.

32. Saskana ar ZBan-1 350.a panta 1. punktu kreditiestades akcionari un kreditori, ievérojot
ZBan-1 223.a panta minétos nosacijumus, var prasit kompensaciju par zaudéjumiem, kas tiem
radusies Banka Slovenije veikta noreguléjuma vai atveseloSanas pasakuma rezultata. Likuma
223.a panta ir paredzéts pienémums par Banka Slovenije nolaidigu ricibu, ja lémuma
pienemsanas bridi Banka Slovenije vai personas, kuras rikojas tas uzdevuma, nemot véra faktus un
apstaklus, kas tam bija zinami vai butu bijusi jazina, nevaréja pamatoti uzskatit, ka $is lemums nav
prettiesisks.

2. ZPSVIKOB

a) Noteikumi par kompensdciju anuléto vai norakstito kapitdala instrumentu turétajiem

33. Zakon o postopku sodnega in izvensodnega varstva nekdanjih imetnikov kvalificiranih
obveznosti bank (Likums par anuléto kvalificéto bankas parada instrumentu bijuso turétaju
tiesibu aizsardzibas tiesa un arpustiesas aizsardzibas procediru; turpmak teksta — “ZPSVIKOB”)
ietver noteikumus par kompensésanas prasijumu piedzinu, ko kreditiestades akcionari var prasit,
pamatojoties uz ZBan-1 350.a panta 1. punktu, saistiba ar atveseloSanas un noreguléjuma
pasakumiem, kurus Banka Slovenije veikusi 2013. un 2014. gada.

34. Saskana ar ZPSVIKOB 31. pantu prasijuma tiesibas uz $adu kompensaciju pastav, ja vai nu
Banka Slovenije nevar pieradit, ka pasakums bija nepiecieSams plasas sabiedribas interesés
ZBan-1 253.a panta izpratné, vai ari nav ievérots ZBan-1 261.a panta 5. punkta izklastitais NCWO
princips.
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35. Turklat ZPSVIKOB 4.-7. panta pausalas kompensacijas iespéja ir paredzéta vienigi
konkrétiem kreditiestades akcionariem, kuri ieguldijusi tikai maza apméra un kuru kapitala
instrumenti ir anuléti vai norakstiti. Saskana ar Siem noteikumiem iegulditaji, kuru gada bruto
ienakumi neparsniedz noteiktu summu’, var prasit kompensaciju 80 % apmeéra no savu kapitala
instrumentu nominalvértibas (bet ne vairak ka 20 000 EUR), un viniem nav japierada, ka vini So
summu batu sanémusi attiecigas kreditiestades maksatnespéjas gadijuma. Turklat nav iespéjama
kompensésana likvidacijas vértibas apmeéra, pamatojoties uz 350.a pantu kopsakara ar
ZBan-1 261.a pantu.

36. Attieciba uz abu veidu kompensaciju finansésanu ZPSVIKOB 40. panta vispirms ir paredzéts,
ka $aja noluka Banka Slovenije veido ipasas rezerves. Tas ir papildinamas ar Banka Slovenije pelnu
(definéta ka ienémumu parpalikums péc izdevumiem), kas gata péc 2019. gada 1. janvara un ko
saskana ar Zakon o Banki Slovenije (Likums par Banka Slovenije; turpmak teksta — “ZBS-17)
50. panta 1. punktu 25 % apméra parasti iemaksa Slovénijas valsts budzeta, bet 75 % apmeéra
izmanto visparéjo rezervju veidosanai.

37. Saskana ar ZPSVIKOB, ja kompensacijas maksajumu apmérs parsniedz sadi izveidoto ipaso
rezervju summu, finansésanai var izmantot Banka Slovenije visparéjas rezerves, kas izveidotas lidz
2019. gada 1. janvarim. Tomeér tas drikst izlietot ne vairak ka 50 % apmeéra.

38. Visbeidzot ZPSVIKOB ir paredzéts, ka, lai segtu varbuatéji iztrikstosu summu, Slovénijas
valstij ir iespéja pieskirt Banka Slovenije pagaidu istermina kreditu. Savukart $a kredita atmaksa
notiek no Banka Slovenije turpmakas pelnas, un tatad — pretéji ZBS-1 noteikumiem - lidz
pilnigai atmaksai to vairs nevar izlietot visparéjo rezervju veidosanai.

b) Noteikumi par dokumentu publicésanu un pieejamibu

39. ZPSVIKOB 10. un 22. panta ir paredzéts, ka Banka Slovenije sava internetvietné publicé
konkrétu dokumentu kopsavilkumus vai attiecigi nodrosina potencialiem prasitajiem zaudéjumu
atlidzinasanas tiesvediba vai vinu/to advokatiem to pieejamibu virtualaja datu telpa. So
dokumentu vida ir attieciba uz konkrétu noreguléjamo kreditiestadi veikto stresa testu rezultati,
zinojumi par $adas kreditiestades aktivu kvalitati (Asset Quality Review; turpmak teksta — “AQR
zinojumi”), ka ari noreguléjuma lémuma pamata izmantoto aktivu novértéjumi.

III. Fakti un pamatlieta

40. Pamatlieta Ustavno sodisce (Konstitucionala tiesa, Slovénija) péc Banka Slovenije laguma
abstrakti parbauda atsevisku ZPSVIKOB un ZBan-1 noteikumu atbilstibu Konstitacijai.

41. Minétajos tiesibu aktos ir reglamentéti atbildibas un kompensacijas prasijumu, ko var bat
tiesigi izvirzit to kreditiestazu akcionari un kreditori, kuru kapitala instrumenti tika norakstiti vai
anuléti ka dala no pasakumiem, ko 2013. un 2014. gada veica Banka Slovenije ka noreguléjuma
iestade, materialtiesiskie nosacijumi un piedzina tiesa. No vienas puses, ir paredzéta kompensacija
gadijuma, ja ar Siem pasakumiem tiek parkapts NCWO princips, un, no otras puses, ir paredzéta
pausala kompensacija konkrétiem mazajiem akcionariem. Saskana ar ZPSVIKOB $o prasijumu
paradnieks ir Banka Slovenije.

17 Proti, kopuma 18 278,16 EUR.
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42. Minétais likums ietver ari noteikumus par to dokumentu — it ipasi stresa testu, AQR zinojumu
un attiecigo kreditiestazu aktivu un pasivu novértéjumu — publicéSanu vai pieejamibu, kuri
paredzéti tam, lai atvieglotu kompensésanas nosacijumu esamibas pieradisanu.

43. Likumdevéjs ZPSVIKOB pienéma 2019. gada beigas, tadéjadi reagéjot uz ieprieks pasludinatu
Konstitucionalas tiesas spriedumu. Saja sprieduma minéta tiesa bija atzinusi, ka ieprieks$éja
Slovénijas tiesiskaja reguléjuma paredzétas kompenséSanas iespéjas vai attiecigi tas piedzinas
procesualtiesiskie nosacijumi nav pietiekami un tapéc neatbilst Konstittcijai.

44. Banka Slovenije uzskata, ka normas par tas pienakumu izmaksat kompensaciju anuléto vai
norakstito kapitala instrumentu turétajiem citastarp ir pretruna LESD 123. panta noteiktajam
valdibu monetaras finansésanas aizliegumam un LESD 130. panta noteiktajam centralo banku
finansialas neatkaribas principam. Proti, kompensacija maksatnespéjigu kreditiestazu
akcionariem vai kreditoriem, kuri ir cietusi no atsavinasanas plasas sabiedribas interesés vai kuru
ipaSumtiesibas ir ierobezotas, esot objektivs valsts pienakums. Ta nevarot uzticét NCB
maksatnespéjigu kreditiestazu noreguléjumu, kas nenovérsami saistits ar sadu iejauksanos, bez
attieciga finanséjuma. Ar ZPSVIKOB paredzéto kompensacijas maksajumu finansésanu tiekot
izraisits tas, ka tiek izlietotas Banka Slovenije visparéjas rezerves, tadéjadi apdraudot Savienibas
tiesibu aktos paredzéto uzdevumu izpildi ECBS ietvaros.

45. Slovénijas valdiba uzskata, ka LESD 123. pants netiek parkapts, jo kompensacijas vispirms
tiktu izmaksatas no Banka Slovenije gutas pelnas, kuras dala jebkura gadijuma parasti tiek
ieskaitita valsts budzeta. Turklat noteiktais visparéjo rezervju minimums, ko nedrikst neievérot
pat kompensésanas pienakuma izpildes gadijuma, esot uzskatams par pietiekamu
aizsargmehanismu pret Banka Slovenije finansialas neatkaribas apdraudéjumu. Ja tas netiktu
ievérots, Slovénijas valsts varot sniegt atbalstu pagaidu istermina aizdevuma forma.

46. Attieciba uz konkrétu dokumentu, kuri sagatavoti saistiba ar noreguléjuma pasakumiem vai ir
bijusi to pamata, publicésanu vai pieejamibu Banka Slovenije uzskata, ka tadéjadi tiek parkapta
dienesta slepeniba Direktivu 2006/48 un 2013/36 izpratné. Turklat, lai attiecigie akcionari un
kreditori varétu iedarbigi vérsties tiesa, zinaSanas par $o dokumentu saturu neesot
nepieciesamas. Tomér Slovénijas valdiba uzskata, ka attiecigas $o direktivu normas pamatlieta
nav piemérojamas nedz laika, nedz materialaja zina.

IV. Lagums sniegt prejudicialu nolémumu un tiesvediba Tiesa

47. Sados apstaklos Ustavno sodis¢e (Konstitucionala tiesa) noléma apturét tiesvedibu un,
pamatojoties uz LESD 267. pantu, uzdot Tiesai sadus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai LESD 123. pants un ECBS un ECB statatu 21. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie liedz
uzlikt NCB, kas ir ECBS locekle, pienakumu no saviem resursiem atlidzinat zaudéjumus
anuléto finansu instrumentu bijusajiem turétajiem sakara ar anulésanu, kuru ta noléma,
istenojot savu likuma paredzéto kompetenci pienemt arkartas pasakumus plasas sabiedribas
interesés, lai neapdraudétu finansu sistémas stabilitati, ja turpmakajas tiesvedibas tiktu
konstatéts, ka, veicot minéto finanSu instrumentu anulésanu, netika ievérots princips,
saskana ar kuru arkartas pasakuma dél neviens finansu instrumenta turétajs nedrikst nonakt
sliktaka stavokli par to, kada tas atrastos, ja arkartas pasakums netiktu pienemts, tados
apstaklos, kad NCB ir atbildiga: 1) par zaudéjumiem, kurus bija iespéjams paredzét, nemot
véra visus Centralas bankas lémuma pienemsanas laika eso$os faktus un apstaklus, kurus ta
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zinaja vai kurus tai vajadzéja zinat, un 2) par zaudéjumiem, kurus izraisija to personu riciba,
kuras Centralas bankas varda darbojas, istenojot minétas Centralas bankas kompetences, un
kuras, nemot véra faktus un apstaklus, kurus tas zinaja vai kurus tam vajadzéja zinat atbilstosi
tam pieskirtajam pilnvaram, nav rikojusas ar krietna un rapiga saimnieka rapibu?

Vai LESD 123. pants un ECBS un ECB statatu 21. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie liedz
uzlikt NCB, kas ir ECBS locekle, pienakumu no saviem resursiem izmaksat Ipasas naudas
kompensacijas anuléto finansu instrumentu bijuso turétaju dalai (atbilstosi mantiska stavokla
kritérijam) sakara ar instrumentu anulé$anu, kuru minéta banka noléma, istenojot savu
likuma paredzéto kompetenci pienemt arkartas pasakumus plasas sabiedribas interesés, lai
novérstu draudus finansu sistémas stabilitatei, tados apstaklos, kad, lai persona batu tiesiga
sanemt kompensaciju, pietiek ar to, ka finansu instruments ir anuléts, un nav nozimes tam,
vai tika vai netika parkapts princips, saskana ar kuru arkartas pasakuma dé] neviens finansu
instrumenta turétajs nedrikst nonakt sliktaka stavokli par to, kada tas atrastos, ja arkartas
pasakums netiktu pienemts?

Vai LESD 130. pants un ECBS un ECB statatu 7. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie liedz
uzlikt NCB pienakumu izmaksat atlidzibu par zaudéjumiem, kas radas tas likumisko
kompetencu istenoSanas rezultata, tada apmeéra, kas var apdraudét $is bankas spéju efektivi
pildit tas uzdevumus? Sajé sakara, lai secinatu, ka valsts Centralas bankas finansialas
neatkaribas princips ir parkapts, vai ir butiski juridiskie nosacijumi, saskana ar kuriem ir
uzlikta $1 atbildiba?

Vai Direktivas 2013/36 53.—62. pants vai Direktivas 2006/48 44.—52. pants, kuri aizsarga
banku prudencialas uzraudzibas konteksta sanemtas vai generétas konfidencialas informacijas
konfidencialitati, ir jainterpreté tadéjadi, ka minétas divas direktivas aizsarga ari tadas
informacijas konfidencialitati, kas ir sanemta vai generéta, istenojot pasakumus, kuru mérkis
bija glabt bankas, lai garantétu finansu sistémas stabilitati, tados apstaklos, kad riskus banku
maksatspéjai un likviditatei nevaréja novérst ar parastajiem prudencialas uzraudzibas
pasakumiem un Sie pasakumi tomér tika uzskatiti par reorganizacijas pasakumiem
Direktivas 2001/24 izpratné?

Ja atbilde uz ceturto jautajumu ir apstiprinosa, vai Direktivas 2013/36 53.—-62. pants vai
Direktivas 2006/48 44.-52. pants par prudencialas uzraudzibas konteksta sanemtas vai
generétas konfidencialas informacijas aizsardzibu ir jainterpreté tadéjadi, ka velaka
Direktiva 2013/36 ir svariga minétas informacijas aizsardziba pat tad, ja konfidenciala
informacija ir iegata vai generéta Direktivas 2006/48 piemérosanas laika, ja ta ir jaatklaj,
piemérojot Direktivu 2013/367?

Ja atbilde uz ceturto jautadjumu ir apstiprino$a, vai Direktivas 2013/36 53. panta 1. punkta
pirma dala (un Direktivas 2006/48 44. panta 1. punkta pirma dala — atkariba no atbildes uz
iepriekséjo jautdjumu) ir jainterpreté tadéjadi, ka par konfidencialu informaciju, attieciba uz
kuru ir jaievéro pienakums glabat dienesta noslépumu, vairs nav uzskatama tada informacija,
ko NCB glaba ka uzraudzibas iestade un kas ir kluvusi publiska noteikta bridi péc tas
generésanas, vai informacija, kas varétu veidot dienesta noslépumu, bet ir piecus gadus veca
vai vecaka un tapéc principa tiek uzskatita par vésturisku informaciju, kas tadéjadi ir
zaudéjusi savu konfidencialitati? Vésturiskas informacijas gadijuma, kuras vecums ir pieci
gadi vai vairak, vai konfidencialitates statusa saglabasana ir atkariga no ta, vai
konfidencialitati varétu pamatot citi iemesli, nevis uzraugamo banku vai citu uznémumu
komerciala situacija?
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7) Jaatbilde uz ceturto jautdjumu ir apstiprinosa, vai Direktivas 2013/36 53. panta 1. punkta tresa
dala (un Direktivas 2006/48 44. panta 1. punkta tresa dala — atkariba no atbildes uz piekto
jautajumu) ir jainterpreté tadéjadi, ka ta atlauj automatiski atklat konfidencialus dokumentus,
kas neattiecas uz treS$am personam, kuras tika iesaistitas méginajumos kreditiestadi glabt, un
kas ir juridiski nozimigi tiesas lémumam civillietu tiesvediba par zaudéjumu atlidzibu pret
iestadi, kas veic prudencialu uzraudzibu, vél pirms tiesvedibas uzsaksanas un visiem
potencialajiem prasitajiem tiesa un to pilnvarotam personam, neuzsakot ipasu léemumu
pienemsanas procediru par katra dokumenta izpausanas likumibu katram atseviskajam
subjektam, kam ir uz to tiesibas, un nevértéjot intereses katra konkréta gadijuma, pat
attieciba uz informaciju, kas attiecas uz kreditiestadém, kuras nav bankrota vai piespiedu
likvidacija, bet pat sanéma valsts atbalstu procedura, kura tika anuléti akcionaru un
kreditiestazu padoto kreditoru finansu instrumenti?

8) Ja atbilde uz ceturto jautdjumu ir apstiprinosa, vai Direktivas 2013/36 53. panta 1. punkta otra
dala (un Direktivas 2006/48 44. panta 1. punkta otra dala — atkariba no atbildes uz piekto
jautajumu) ir jainterpreté tadéjadi, ka ta atlauj publicét timeklvietné visiem pieejama veida
konfidencialus dokumentus vai konfidencialo dokumentu kopsavilkumus, kas neattiecas uz
nozimigi tiesas lémumam civillietu tiesvediba par zaudéjumu atlidzibu pret iestadi, kas veic
prudencialu uzraudzibu, attieciba uz informaciju, kas attiecas uz kreditiestadém, kuras nav
bankrota vai piespiedu likvidacija, bet pat sanéma valsts atbalstu procedira, kura tika anuléti
akcionaru un kreditiestazu padoto kreditoru finansu instrumenti, ja taja pasa laika ir uzdots
attiecigaja publikacija timeklvietné aizsegt visu konfidencialo informaciju?”

48. Tiesvediba Tiesa rakstveida apsvérumus par Siem jautdjumiem iesniedza Banka Slovenije,
Slovénijas valdiba, ECB un Eiropas Komisija. Tie pa$i lietas dalibnieki bija parstavéeti ari
2022. gada 18. janvara tiesas sédé.

V. Juridiskais vértéjums

49. Uzdodama pirmo un otro prejudicialo jautdjumu, Ustavno sodisce (Konstitucionala tiesa)
vispirms vélas noskaidrot, vai ZPSVIKOB un ZBan-1 paredzétais kompensésanas rezims ir
pretruna LESD 123. pantd noteiktajam valdibu monetaras finansé$anas aizliegumam. Tres$ais
prejudicialais jautajums attiecas uz $a rezima pielaujamibu, nemot véra centralo banku
neatkaribas principu, kas izriet no LESD 130. panta un ECBS un ECB statatu 7. panta. Visbeidzot
ceturta lidz astota prejudiciala jautajuma meérkis ir noskaidrot, vai ZPSVIKOB noteiktais
pienakums publicét vai darit pieejamus konkrétus dokumentus ir saderigs ar
Direktivam 2006/48 un 2013/36.

50. Pirmais lidz tresais prejudicialais jautajums ir saturiski saistiti. Tas tadél, ka valdibu monetaras
finansésanas aizliegums ir ciesi saistits ar centralo banku neatkaribas principu un daudzéjada zina
to papildina.

51. Nemot véra iepriek§ minéto, $o secinajumu pirmaja dala kopigi tiks aplakots pirmais lidz
tresais jautajums (A sadala), vispirms pievérSoties neatkaribas principam un péc tam valdibu
monetaras finansé$anas aizliegumam. Péc tam otraja dala pievérsiSos ceturta lidz astota
jautajuma izvertésanai (B sadala).
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A. Par pirmo lidz treso prejudicialo jautajumu

1. LESD 130. panta noteikta ECBS neatkaribas principa parkapums (tresais prejudicialais
jautdjums)

52. Ar treso prejudicialo jautajumu, kas ir jaizskata vispirms, Ustavno sodisce (Konstitucionala
tiesa) butiba vélas noskaidrot, vai ZPSVIKOB 40. panta paredzétais kompensacijas maksajumu
finansé$anas mehanisms var ietekmét centralo banku neatkaribu.

53. Konkrétak, ZPSVIKOB 40. panta ir paredzéts, ka, pirmkart, visu pelnu, kas giita no 2019. gada
1. janvara lidz tiesas nolémumam par kompensacijas maksajumiem, izmanto ipaso rezervju
veido$anai. Tadéjadi Saja laikposma, no vienas puses, Slovénijas valsts atsakas no savas pelnas
dalas, kas paredzéta ZBS-1 50. panta 1. punkta (proti, lidz 25 %), un, no otras puses, paréja pelna
lidz $im datumam netiek izmantota visparéjo rezervju veidosanai. Otrkart, ja nepietiek ar ipasajam
rezervém, kas izveidotas pirms tiesas nolémuma, kompensacijas maksajumu finansésanai, tomér
neparsniedzot 50 %, izmanto arl visparéjas rezerves, kas izveidotas ieprieks — lidz 2019. gada
1. janvarim. Treskart, iespéjamo iztrakumu finansé ar Slovénijas valsts pagaidu istermina
aizdevumu. Savukart atmaksu veic no pelnas, ko Banka Slovenije gis turpmak un ko lidz
aizdevuma atmaksai nevar izmantot visparéjo rezervju veidosanai'®.

54. Neatkaribas princips, kas nostiprinats LESD 130. panta un atkartots ECBS un ECB statiitu
7. pantd, aizliedz ECB un NCB un to léméjinstiticiju locekliem pieprasit vai pienemt
noradijumus, tostarp no dalibvalstu valdibam, un neparprotami nelauj $im valdibam censties
ietekmét NCB léméjinstittciju loceklus to uzdevumu veiksana.

55. Tiesa ir uzsvérusi, ka LESD 130. panta noteikto ECB aizsardzibu pret aréju ietekmi tas
monetaras politikas isteno$ana citastarp nodroS$ina tas, ka ECB ir savi lidzekli un savs budzets®.
Tiktal no $is normas tapsSanas véstures izriet ari tas, ka neatkaribai ir ne tikai funkcionala,
institucionala un personiska, bet ari finansiala dimensija*.

56. Ir spéka $ada neparprotama célonsakariba: ja centrala banka ir atkariga no valdibas finansu
lidzeklu pieskirsanas, nenovérsami rodas risks, ka $is atbalsts tiesi vai netiesi tiks papildinats ar
zinamiem nosacljumiem attieciba uz $is centralas bankas monetaro politiku, tadéjadi ietekméjot
tas neatkaribu®.

57. Ligumu autori $o risku ir némusi véra. Tapéc LESD 282. panta 3. punkta tika noteikts, ka ECB
ir savs budzets. Tas netiek finanséts no Savienibas lidzekliem. Gluzi pretéji — ECBS un ECB statatu
28.-33. panta ir ietverti noteikumi par ECB pasu kapitalu, arvalstu valatas rezervém un pelnu, kas
nodro$ina, ka ECB pati var finansét savus uzdevumus un tadéjadi nav finansiali atkariga nedz no
Savienibas iestadém, nedz no dalibvalstu valdibam. Saskana ar ECBS un ECB statiitu 28.2. pantu
tas akcionari ir nevis dalibvalstis, bet gan NCB. Ar savu lémumu ECB var palielinat dalibvalstu
NCB iemaksato pasu kapitalu (skat. statatu 28.1. pantu). Ta nav atkariga no citam valsts iestadém
ari attieciba uz zaudéjumu rasanos (skat. it ipasi stataitu 33.2. pantu).

18 Saja zina skat. $o secinajumu 36. un nakamos punktus.
1 Skat. spriedumu, 2003. gada 10. jalijs, Komisija/ECB (C-11/00, EU:C:2003:395, 132. punkts).

Skat. Monetaras komitejas 1990. gada 23. julija Zinojumu par Ekonomikas un monetaro savienibu péc pirma posma pabeig$anas
(Kragenau, Europidische Wirtschafts- und Wihrungsunion, 1. izd., 1993, 36. dok., 36. punkts), ka ari generaladvokata F. Dz. Dzeikobsa [
F. G. Jacobs] secinajumus lieta Komisija/ECB (C-11/00, EU:C:2002:556, 154. punkts).

2 Skat. Cukierman, Central Bank Finances and Independence — How Much Capital Should a CB Have?, Tel Aviv University, 2006, 3. Ipp.
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58. ECB un NCB neatkariba nav pasmérkis, bet tai ir janodro$ina, ka tas var pienacigi un iedarbigi
veikt savus uzdevumus un tadéjadi garantét ECBS darbibu®.

59. Tapéc ECB skatijuma LESD 130. pants nozimé, ka, nemot véra dalibvalstu NCB finansialos
resursus, ari tam ir jaspéj pilnigi neatkarigi veikt ECBS uzdevumus un pienakumus, kas tam
paredzéti Savienibas tiesibu aktos.

a) Nepieciesamiba péc pietiekamiem NCB finansidalajiem resursiem komnkrétu ar ECBS
saistitu pienakumu izpildei

60. Saja konteksta ECB ipasi uzsver dalibvalstu NCB pienakumu piedalities iespéjama ECB
kapitala palielinasana atbilstosi ECBS un ECB statatu 28.2. pantam. lesniedzéjtiesa, Skiet, ari
pienem - tas, ka Banka Slovenije visa turpmaka pelna un 50 % no tas visparéjam rezervém tiek
izmantoti kompensacijas maksajumu finansé$anai, varétu izraisit to, ka Banka Slovenije vairs
nebus pietiekamu lidzeklu, kas nepieciesami, lai varétu izpildit $o pienakumu.

61. Tomér praksé kapitala palielinasana notiek, izmantojot TARGET parskaitijumu, nevis
dalibvalstu NCB faktiskos pasu lidzeklus®. Saja gadijuma (saisindjums TARGET nozimé
Trans-European Automated Real-time Gross settlement Express Transfer System [Eiropas
Automatizéto reallaika bruto norékinu sistéma]) runa ir par bezskaidras naudas norékinu
sistému, kas pastav starp Eurosistémas centralajam bankam (un komercbankam). Vienkarsoti
rundjot, §is sistémas pamata ir Eurosistémas dalibvalstu NCB konti ECB. Ar katru parrobezu
parskaitljumu atkariba no ta, vai dalibvalsts komercbanka ir $a parskaitijuma sanéméja vai
iniciatore, §is dalibvalsts NCB konta atlikums ECB palielinas vai samazinas. Tomeér atskiriba no
komercbankam Eurosistémas dalibvalstu NCB konti nav jaapmaksa darba dienas beigas. Tadéjadi
dienas beigas var rasties NCB saistibas pret ECB.

62. Kapitala palielinasanas gadijuma tas nozimé, ka pat tad, ja TARGET sistéma jau ir uzradits
NCB debets attieciba pret ECB, tas tikai tiek palielinats par attiecigo parskaitjjumu kapitala
palielinasanas noltika. Tomér NCB $i summa nav faktiski jaiegtist vai jaapmaksa, izmantojot savus
lidzeklus, pieméram, pelnu. Lidz ar to NCB pelnas izmanto$ana tadiem mérkiem ka pamatlieta
aplakotie praksé neietekmé tas spéju izpildit ECBS un ECB statitu 28.2. panta noteikto
pienakumu palielinat ECB kapitalu®. Faktiski kapitala palielinasanai nepiecieSama summa drizak
tiek iegiita, radot naudu.

63. Protams, $adi izveidotas TARGET saistibas var paradities attiecigas NCB bilances pasiva pusé.
Tomeér vienlaikus par tadu pasu summu palielinato NCB lidzdalibas ECB vértibu uzskaita aktivu
pusé®. Tadéjadi rodas tikai bilances palielindjums. Ja attiecigajai NCB ir TARGET atlikums,
kapitala palielinajums tai pat ir tikai aktivu mijmainas darfjums (TARGET atlikums pret lidzdalibu
ECB).

2 Saja nozimé skat. spriedumus, 2003. gada 10. jalijs, Komisija/ECB (C-11/00, EU:C:2003:395, 130. un 134. punkts), 2015. gada 16. janijs,
Gauweiler u.c. (C-62/14, EU:C:2015:400, 40. punkts), un 2019. gada 26. februaris, Rim$évi¢s un ECB/Latvija (C-202/18 un C-238/18,
EU:C:2019:139, 46. punkts).

% Skat., pieméram, ECB Lémuma (2010. gada 13. decembris) par to, ka dalibvalstu, kuru valata ir euro, nacionalas centralas bankas
apmaksa Eiropas Centralas bankas kapitala palielinasanu (ECB/2010/27) (OV 2011, L 11, 54. Ipp.), 1. panta 3. punktu.

# Langer, no: Siekmann (red.), EWU-Kommentar, Vorbemerkungen zu Art. 28—33 der Satzung des ESZB und der EZB, 9. punkts.
% Langer, no: Siekmann (red.), EWU-Kommentar, Vorbemerkungen zu Art. 28—33 der Satzung des ESZB und der EZB, 10. punkts.
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64. Ari citu ECB minéto dalibvalstu NCB finan$u saistibu izpilde, proti, pienakums péc
pieprasijuma iemaksat papildu arvalstu valitas rezerves atbilstosi ECBS un ECB statitu
30.4. pantam vai atlidzinat ECB zaudéjumus atbilstosi minéto statiitu 33.2. pantam, nav atkariga
no ta, vai NCB ir pietiekami daudz pasu lidzeklu.

65. Pirmkart, no iesniedzéjtiesas nolémuma nevar izsecinat, ka Banka Slovenije arvalstu valitas
rezerves varétu tikt izmantotas kompensacijas maksajumu finansésanai*. To, ka tas ta nav, tiesas
sédé apstiprinaja ari Slovénijas valdiba.

66. Otrkart, ECBS un ECB statttu 33.2. panta noteiktais pienakums atlidzinat zaudéjumus pastav
ne vairak ka tikai sadalamo monetaro ienakumu apméra®. Visu NCB monetarie ienakumi gada
beigas pirmaja posma tiek apvienoti atbilsto$i statitu 32.1. pantam un péc tam otraja posma
sadaliti starp dalibvalstu NCB, izmantojot noteiktu koeficientu (atslégu), kas atspogulo to
lidzdalibu ECB (skat. statatu 32.5. pantu). Ja ECB ir radusies zaudéjumi, tos pirms tam atskaita
no sadalamajiem monetarajiem ienakumiem atbilstosi statatu 32.5. pantam kopsakara ar
33.2. pantu. Savukart dalibvalstu NCB nav pienakuma atlidzinat lielakus zaudéjumus, pieméram,
no pasu lidzekliem .

b) NepiecieSsamiba péc pietiekamiem finansialajiem resursiem, lai saglabatu ECBS
uzticamibu un palavibu uz to

67. Manuprat, izskiroSais aspekts attieciba uz dalibvalstu NCB neatkaribu drizak ir s$ads:
ZPSVIKOB 40. panta paredzétais finanséSanas mehanisms vairakus gadus pilnigi aizliedz Banka
Slovenije tiesibas lemt par tas lidzeklu izlietojumu un tadéjadi ari iespéju uzturét rezerves tada
apmeéra, kadu ta uzskata par lietderigu.

68. No vienas puses, valdiba vienkarsi pieprasa lémumu pienemsanas tiesibas, kuras ieprieks
pilnigi neatkarigi istenoja NCB.

69. Tomér, no otras puses, pastav pamatoti iemesli, kadé] NCB ir nepieciesama iespéja uz savu
atbildibu lemt par rezervju apméru. Proti, $is lémums ietver NCB riska novértéjumu attieciba uz
tas monetaras politikas operacijam.

70. Visparéjas rezerves ir rezerves finansu riskiem, kas neizbégami saistiti ar $im operacijam?®. Ja
centrala banka uzskata par nepiecieSamu, pieméram, pardot vértspapirus monetaras politikas
apsverumu dél, pieméram, lai mazinatu tirgus likviditati, ta to daris, pat ja tas var radit
zaudéjumus. Tas pats attiecas uz arvalstu valitas pardosanu, kas konkrétos apstaklos var but
nepieciesama valttas kursa regulé$anai, bet var radit zaudéjumus, ja valiitas kurss paaugstinas.
Tomeér vienlaikus $ados gadijumos NCB centisies ieprieks izveidot lielakas rezerves, lai segtu Sos
zaudéjumus.

% Skiet arl neiespéjami, ka Banka Slovenije ar ZPSVIKOB finansé$anas mehanisma palidzibu varétu tikt pamudinata pardot arvalstu valatas
rezerves citu iemeslu dél, kas nav saistiti ar monetéaro politiku, un tapéc vairs nespétu pildit 30.4. panta noteiktos pienakumus. Proti,
saskana ar ECBS un ECB statatu 31. pantu $adiem darijumiem ieprieks ir jasanem ECB atlauja.

7 Tatad ienakumi no apgroziba eso$as naudas un procentu ienakumi no galvenajam refinansésanas operacijam ar komercbankam.

#  Siekmann, “Die Einstandspflicht der Bundesrepublik Deutschland fiir die Deutsche Bundesbank und die Européische Zentralbank”,
Institute for Monetary and Financial Stability Working Paper Series, Nr. 120 (2017), 10. lpp.; Langer, no: Siekmann (red.),
EWU-Kommentar, Art. 33 der Satzung des ESZB und der EZB, 9. punkts.

» Par ECB skat. ECBS un ECB statatu 33.2. pantu. Saja zina skat. arl spriedumu, 2015. gada 16. jinijs, Gauweiler u.c. (C-62/14,
EU:C:2015:400, 125. punkts).
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71. Tatad rezervju apmeérs, kas ir pietiekams, lai varétu segt eventualos zaudéjumus monetaras
politikas operaciju rezultata, liecina, ka attieciga NCB ir paredzéjusi un kontrolé savu pasakumu
ietekmi.

72. Tomér ZPSVIKOB 40. pants ietver aizliegumu Banka Slovenije — uz vairakiem gadiem —
veidot jaunas rezerves, un taja pat ir paredzéts, ka var izlietot uzkrajumus — lidz 50 % apméram.
Tadéjadi pastav risks, ka tad, ja saistiba ar monetaras politikas operacijam rastos zaudéjumi, tas
tirais pasu kapitals biis mazaks par pamatkapitalu vai pat negativs.

73. Si situacija ir problematiska vismaz triju iemeslu dél.

74. Pirmkart, ta kaité centralas bankas paraugfunkcijai banku nozaré, kur savukart ir jaievéro
arvien stingrakas pasu kapitala prasibas.

75. Otrkart, ta var tirga radit iespaidu, ka NCB nepareizi novérté vai vairs nekontrolé savu
monetaras politikas pasakumu ietekmi. Katra zina Banka Slovenije faktiski zaudé kontroli par
jebkuru zaudéjumu, kuri tai var rasties ZPSVIKOB 40. panta noteikumu rezultata, atbilstigu
segSanu.

76. Saja konteksta ECB pamatoti uzsver, ka zema vai pat negativa pasu kapitala uzradisana ilgaka
laikposma kopuma var mazinat NCB un lidz ar to ari ECBS uzticamibu un palavibu uz to. Tacu
musdienu papira valatu sistémas, t.i., naudas sistémas, kuras valata nav piesaistita noteiktu
precu, pieméram, zelta, vértibai, ir batiski palauties uz centralo banku spéju garantét cenu
stabilitati, izmantojot kontrolétus un efektivus monetaras politikas pasakumus.

77. Tadéjadi ECB konkréti norada uz saikni, ko var konstatét starp centralas bankas vaju pasu
kapitala raditaju un tas spéju iedarbigi un pilnigi neatkarigi, t.i., nemot véra tikai monetaras
politikas apsvérumus, istenot cenu stabilitates garantésanas meérki®.

78. Proti, ja centrala banka nonak situacija, kad tai ilgstosi ir loti zems vai negativs pasu kapitals, jo
likumiski ir ierobezota tas spéja veidot pietiekamas rezerves, ta varétu but spiesta izmantot
monetaras politikas operacijas, lai giitu ienémumus ar mérki noveérst prieksstatu par nestabilitati
un saglabat tirgus palavibu. Sadi pasakumi biezi vien ir saistiti ar inflacijas pieauguma tendenci®..
Uzskatami ilustréjot, inflacijas pieaugums palielinatu iedzivotaju pieprasijumu péc skaidras
naudas, un tas palielinatu ari centralas bankas ienakumus no tas emisijas. Tomér tas
acimredzami biitu pretruna galvenajam mérkim — nodrosinat cenu stabilitati.

79. Protams, Eurosistémas NCB ir mazak iespéju pasam manevrét, izmantojot monetaras
politikas instrumentus, jo svarigakos lémumus pienem ECB. Tomeér vélakais tad, ja vairakas
dalibvalstis ar $adu tiesibu normu palidzibu apdraudétu savu NCB finansialo stabilitati, ECB
varétu nonakt ieprieks aprakstitaja mérku konflikta starp cenu stabilitates nodrosinasanu un
ECBS ienémumu palielinasanu. Katra zina varétu rasties iespaids, ka ECB manevrésanas iespéjas

Ta ka centrala banka parasti pati var izveidot likumigu maksasanas lidzekli, negativs pasu kapitals nav pielidzinams maksatnespéjai.
Tapéc ir stridigs jautajums, vai centralajam bankam vispar ir vajadzigs pasu kapitals; $aja zina skat. Adler/Castro/Tovat/Kramer, “Does
Central Bank Capital Matter for Monetary Policy?”, IMF Working Paper, 60. izdevums (2012), 3. un 4. lpp.; Siekmann, “Die
Einstandspflicht der Bundesrepublik Deutschland fiir die Deutsche Bundesbank und die Europiische Zentralbank”, Institute for
Monetary and Financial Stability Working Paper Series, Nr. 120 (2017), 34. lpp. Tomér Eurosistémas NCB §is pilnvaras ir tikai ierobezota
apmér3; par to skat. $o secinajumu 81. punktu.

31 Skat. Bindseil/Manzanares/Weller, “The Role of Central Bank Capital Revisited”, ECB Working Paper Series, Nr. 392, 2004. gada
septembris, 27. lpp.; Cukiermann, Central Bank Finances and Independence — How Much Capital Should a CB Have?, Tel Aviv
University, 2006, 7. Ipp.; Johnson/Zelmer, “Implications of New Accounting Standarfs for the Bank of Canada’s Balance Sheet”, Bank of
Canada Discussion Paper 2007-2, 16. lpp.
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monetaras politikas joma nosaka vai ierobezo valstu noteikumi, pieméram, ZPSVIKOB 40. pants.
Saja zina empiriski pétijumi liecina: tas, kada méra plasa sabiedriba spéj palauties uz centralas
bankas spéju nodro$inat cenu stabilitati, ir loti atkarigs no iespaida par centralas bankas
neatkaribu®.

80. Pretéja gadijuma alternativs risindgjums butu lagt attiecigas dalibvalsts valdibu veikt
rekapitalizacijas pasakumus. Ir acimredzams, ka $ads atbalsts varétu bit saistits ar nosacijumiem
un lidz ar to ar politiskas iejauksanas risku monetaraja politika *.

81. Treskart, Eurosistémas NCB nepietiekams pasu kapitals sliktakaja gadijuma var pat radit
likviditates problému. Salidzinajuma ar citam centralajam bankam Eurosistéemas NCB ir ipatnéjas
ar to, ka to spéja radit naudu ir ierobezota uz LESD 128. panta 1. punkta pamata, jo jebkurai euro
emisijai ir nepiecieSama ECB atlauja. Jaatzist, ka ZPSVIKOB 40. panta ir paredzéta tikai ienémumu
parpalikuma, kas paliek péc visu izdevumu atskaiti$anas, izmantosana kompensacijas maksajumu
finansésanai. Tomeér, ja ienémumi ilgaka laikposma batu mazaki par izdevumiem un atlikusas
rezerves jau butu izlietotas, pamatojoties uz LESD 128. panta 1. punktu, Banka Slovenije nevarétu
tik vienkarsi iegit naudu, pieméram, lai segtu savas darbibas un administrativas izmaksas.
Savukart, ja ECB $ada gadijuma iejauktos vai atlautu papildu naudas iegisanu $im nolakam, tas
btutu problematiski, raugoties no reputacijas skatpunkta.

82. Tadél tada tiesibu norma ka ZPSVIKOB 40. pants var kaitét NCB neatkaribai un lidz ar to tas
darbibai.

¢) Secinajumi

83. Tade] LESD 130. pants un ECBS un ECB statatu 7. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie
nepielayj tadu valsts tiesisko reguléjumu par NCB pelnas izmantosanu, ar kuru NCB vairakus
gadus ir pilnigi aizliegts veidot visparéjas rezerves un saskana ar kuru $is NCB lidz$inéjas rezerves
lidz konkrétam apjomam var izmantot valsts uzdevumu finansésanai. Tas tadeél, ka sads tiesiskais
reguléjums rada risku, ka gadijuma, ja saistiba ar monetaras politikas operacijam rastos zaudéjumi,
ilgaka laikposma s$is NCB tirais pasu kapitals samazinasies zem tas pamatkapitala apmeéra vai pat
bus negativs.

2. Par LESD 123. panta paredzéto valdibu monetaras finansésanas aizliegumu (pirmais un
otrais prejudicialais jautajums)

84. Nemot véra iepriek$ izklastitos apsvérumus, tagad ir japarbauda, vai ari Banka Slovenije
pienakums izmaksat kompensacijas no saviem lidzekliem noreguléto vai valsts atveseloto banku
iegulditajiem ir uzskatams par valdibu monetaras finansésanas aizlieguma parkapumu.

85. LESD 123. panta ir aizliegts pielaut “konta partérinu, ka ari ir aizliegti jebkadi citi kredita
pakalpojumi” ECB vai NCB dalibvalstu valdibu, regionalu, vietéju vai citu publisku iestazu vai
citu publisku tiesibu subjektu vai publisku uznémumu vajadzibam. Regulas Nr. 3603/93 1. panta
1. punkta b) apaks$punkta ii) punkta jédziens “cita veida kredita pakalpojumi” ir definéts ka “valsts
sektora saistibu finanséjums attieciba uz tresajam personam”.

2 Bindseil/Manzanares/Weller, “The Role of Central Bank Capital Revisited”, ECB Working Paper Series, Nr. 392, 2004. gada septembris,
24. lpp.

% Saja zina skat. ari Cukiermann, Central Bank Finances and Independence — How Much Capital Should a CB Have?, Tel Aviv University,
2006, 3. un 4. Ipp.
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86. Nemot véra So valdibu monetaras finanséSanas definiciju, pirmkart, ir janoveérté, vai
kompensacijas, ko saskana ar ZBan-1 un ZPSVIKOB Banka Slovenije izmaksa maksatnespéjigu
kreditiestazu akcionariem un kreditoriem, ir “valsts sektora saistibas attieciba [pret] tres[am]
personam” (par to a) iedala).

87. Otrkart, nemot véra, ka finansésana notiek, izmantojot Banka Slovenije pelnu, kuras dala
parasti tik un ta nonaktu valsts budzeta, ir japarbauda, vai tas ir NCB veikts aizliegts
“finanséjums” Regulas Nr. 3603/93 1. panta 1. punkta b) apak$punkta ii) punkta izpratné (par to
b) iedala).

a) Par jédzienu “valsts sektora saistibas attieciba [pret] tres[am] personam”

88. ZBan-1 un ZPSVIKOB ir paredzéti divu veidu kompensacijas maksajumi: pirmkart,
kompensacija bankas iegulditajiem (akcionariem) tas kapitala instrumentu maksatnespéjas
vértibas apméra, ja péc tam tiktu konstatéts, ka to norakstiSanas vai anulésanas laika Banka
Slovenije pienacigas rapibas parkapuma dél nav ievérots NCWO princips (pirmais jautajums)*.
Atgadinajumam: saskana ar $o principu valsts iejauksanas, kas ir noreguléjums, rezultata neviens
iegulditajs nedrikst nonakt sliktaka situacija, neka tas butu bijis, ja butu veikta parasta
maksatnespéjas procedira. Citiem vardiem, Slovénijas tiesds paslaik uzsaktajas zaudéjumu
atlidzinasanas tiesvedibas prasitdji — iegulditaji — apgalvo, ka noreguléjamo banku
maksatnespéjas gadijuma vini butu sanémusi vairak neka Banka Slovenije veiktaja noreguléjuma
vai atveselosanas procesa.

89. Otrkart, ir paredzéta pausala kompensacija iegulditajiem ar zemakiem ienakumiem 80 %
apméra no kapitala instrumentu nominalvértibas ar maksimalo kompensacijas summu 20 000
EUR neatkarigi no ta, vai So vértibu varétu iegt maksatnespéjas gadijuma (otrais jautajums)*.

90. Attieciba uz jautajumu par to, vai §is maksajumu saistibas ir “valsts sektora saistibas attieciba
[pret] tres[am] personam” Regulas Nr. 3603/93 1. panta 1. punkta b) apakspunkta ii) punkta
izpratné, visi lietas dalibnieki — kaut ari ar atSkirigiem rezultatiem — uzskatija, ka izskirosais
faktors ir tas, vai atbildiba izriet no vainojamibas. Proti, ja atbildiba izriet no Banka Slovenije
vainojamibas, no tas izrietosie prasijumi ir tas “personiskas” saistibas, nevis “valsts sektora
saistibas attieciba [pret] tres[am] personam”.

91. Slovénijas valdibas skatijuma atbildibu par NCB pienakumu parkapumiem saskana ar ECBS
un ECB stataitu 35.3. pantu reglamenté tikai attiecigas valsts tiesibu akti. Turklat $aja noteikuma
un LESD 340. panta 3. punkta attieciba uz ECB ir arl paredzéts, ka ECB ir atbildiga pret tresam
personam par kaitéjumu, ko ta vai tas darbinieki nodarijusi, pildot savus pienakumus.

92. Komisijas skatijuma tas attiecoties ari uz gadijumiem, kad, pildot valsts publiskos uzdevumus,
iestajas no vainas izrietosa atbildiba, jo saskana ar ECBS un ECB statitu 14.4. pantu NCB sadus
uzdevumus veic “uz savu atbildibu”.

93. Banka Slovenije un ECB nav skaidri iebildusas pret $o apgalvojumu. Tomér tas pauda uzskatu,

ka attiecigie maksasanas pienakumi katra zina ir nevis uz vainu balstita atbildiba, bet gan objektiva
atbildiba.

3 Par §is atbildibas nosacijumiem skat. $o secinajumu 31., 32. un 34. punktu.
% Saja zina skat. $o secinajumu 35. punktu.
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94. Skiet, ka tas nav apstridams attieciba uz pausilo kompensaciju. Tomér vienlaikus nav
apstridams ari tas, ka saskana ar NCWO principu kompensésanas pienakums de lege lata ir
saistits ar Banka Slovenije pienacigas rupibas parkapumu un tadéjadi ar vainas elementu. Tomér
Banka Slovenije un ECB butiba apgalvo, ka pienakums izmaksat kompensaciju atbilstosi NCWO
principam tiesi izriet no Hartas 17. panta 1. punkta nostiprinatajam pamattiesibam uz ipasumu
un tapéc to nedrikst padarit atkarigu no vainas elementa, pat de lege feranda. Lidz ar to tas katra
zina ir “valsts sektora saistibas attieciba [pret] tres[am] personam” Regulas Nr. 3603/93 1. panta
1. punkta b) apakspunkta ii) punkta izpratné.

1) Atbildibas uz vainu balstitas biitibas nenozimigums

95. Tomér, ka paskaidrosu talak, tas, vai NCB maksajumu saistibas ir radusas tas personigo
pienakumu neizpildes dél, nav izskiross faktors jautdjuma par LESD 123. panta prasibu
parkapumu.

96. Drizak kvalificésana par NCB “personigajam” saistibam vai “valsts sektora saistibam” Regulas
Nr. 3603/93 1. panta 1. punkta b) apak$punkta ii) punkta izpratné var but atkariga vienigi no ta, vai
atbildiba ir saistita ar NCB uzdevumu ECBS ietvaros izpildi vai ar citu valsts uzdevumu izpildi
ECBS un ECB statttu 14.4. panta izpratné*.

97. Pretéja gadijuma dalibvalsts varétu izvairities no savam finansu saistibam, plasas sabiedribas
interesés delegéjot savai NCB steidzami nepiecieSamus, tacu iIpasi sarezgitus un dargus
uzdevumus?¥. Tas it ipasi attiecas uz uzdevumiem, kas saistiti ar atbildibas riskiem, un it ipasi
gadijumos, kad atbildiba jau ir iestajusies pienacigas rapibas parkapuma dél vai pat bez vainas.

98. Ja $adi uzdevumi tiktu delegéti jebkurai citai valsts iestadei, rezultata valsts segtu visus
nodaritos zaudéjumus; tomér delegésanas NCB gadijuma no ta izrieto$as saistibas principa
paliktu neitralas valsts kasei, jo valsts budzets un centralas bankas budzets ir stingri nodaliti*. Ka
paskaidrots ieprieks, atseviski budzeti ir butisks elements centralo banku neatkaribas
garantésana®. Lidz ar to maksajumus no centralas bankas budzeta nevar pielidzinat
maksajumiem no valsts kases.

99. Tomér $ada sloga uzlikSana savai NCB nav saderiga ar LESD 123. panta jégu un mérki. Ta
meérkis ir novérst jebkadu ECBS finansialu atbalstu dalibvalstim®. Tatad citu valsts uzdevumu
delegésana NCB bez pienaciga finanséjuma principa ir uzskatama par attiecigas dalibvalsts
finansialu atbalstu, jo $ie uzdevumi parasti ir saistiti ar izmaksam, kas delegésanas rezultata tagad
ir jasedz NCB, nevis dalibvalstij.

% Tada ir arl ECB iedibinata prakse; skat. Convergence Report June 2016, 30. lpp., Convergence Report June 2020, 31. lpp., ka ari
Atzinumu CON/2015/22, 2.3.1. un nakamie punkti.

7 Var iedomaties — protams, neiespéjamu — gadijumu, kad dalibvalsts uztic savai NCB tadas infrastruktaras ka celi, dzelzceli vai lidostas
bavniecibu un apsaimnieko$anu.

% Lai gan $aja gadijuma Slovénijas valsts uz laiku atsakas no savas Banka Slovenije pelnas dalas un tadéjadi ari no budzeta lidzekliem, tas ir
tikai viens no finansé$anas mehanisma elementiem. Saja zina talit skat. $o secinajumu 122. un nakamos punktus.

»  Skat. it ipasi $o secinajumu 55.-57. punktu.

% Spriedumi, 2012. gada 27. novembris, Pringle (C-370/12, EU:C:2012:756, 132. punkts), 2015. gada 16. janijs, Gauweiler u.c. (C-62/14,
EU:C:2015:400, 95. punkts), un 2018. gada 11. decembris, Weiss u.c. (C-493/17, EU:C:2018:1000, 103. punkts).
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100. Nekas cits neizriet no ECBS un ECB statatu 14.4. panta, saskana ar kuru dalibvalstu NCB
veic valsts uzdevumus “uz savu atbildibu”. Saja norma nav minéts, kas ir finansiali atbildigs par
darbibu, bet ir tikai noradits, uz ko ta ir attiecinama. Attiecigi 14.4. panta ir skaidri noteikts, ka
uzdevumus, ko NCB veic uz savu atbildibu, “nevar uzskatit par dalu no ECBS uzdevumiem”.

2) Noreguléjuma finansésana ka cits valsts uzdevums ECBS un ECB statitu 14.4. panta izpratné

101. Valsts veikta banku atveselo$sana un organizéts noreguléjums ir nevis NCB uzdevums ECBS
ietvaros, bet gan cits valsts uzdevums*. ECBS uzdevumi ir izsmelo$i noteikti LESD 127. panta un
butiba izpauzas Savienibas monetaras politikas istenosana*

102. Noreguléjuma un atveselo$anas pasakumi, ko Banka Slovenije veica 2013. un 2014. gada,
tobrid vél bija uzskatami par tiri valsts méroga uzdevumiem, jo tie tika veikti pirms banku
noreguléjuma noteikumu saskanosanas Savienibas limeni ar VNM regulu un BAND.

103. Tacu arl péc banku savienibas izveides banku noreguléjums nebutu jaatzist par ECBS
uzdevumu. Protams, saskana ar LESD 127. panta 5. punktu ECBS palidz ari sekmigi istenot
kompetento iestazu veiktos pasakumus finansu sistémas stabilitates joma.

104. Tomér no ta nevar secinat, ka banku noreguléjums ir ECBS uzdevums. Tas izriet jau no
LESD 127. panta 5. punkta formuléjuma, saskana ar kuru ECBS “palidz kompetentam iestadém”
veikt $os pasakumus un pati nav atbildiga par $o pasakumu veik$anu. Saja zina BAND 3. panta
3. punkta pasreizéja tiesiskaja situacija dalibvalstim ir atlauts noteikt savu NCB par noreguléjuma
iestadi®®. Tomér $aja noteikuma ir precizéts, ka $ada gadijuma NCB tiek uzticétas publiskas
parvaldes pilnvaras.

105. Tatad LESD 127. panta 5. punkta un BAND 3. panta 3. punkta noteikumi liecina par to, ka
$adu uzdevumu delegésana NCB principa nav nesaderiga ar ECBS mérkiem un uzdevumiem
(skat. ECBS un ECB statatu 14.4. panta otro teikumu). Tomér banku noreguléjuma uzdevuma
delegésana NCB nepadara to par ECBS uzdevumu. Turklat Savienibas limeni par banku
noreguléjumu ir atbildiga nevis ECB, bet gan ipasi $§im nolikam izveidota agentira — Vienota
noreguléjuma valde (Single Resolution Board, saisinati VNV)*.

106. Tadgjadi 2013. un 2014. gada Banka Slovenije ka noreguléjuma iestade veica vél citu valsts
uzdevumu ECBS un ECB statatu 14.4. panta izpratné. Sads uzdevums nav ECBS uzdevums, un
tade] tas principa ir jafinansé dalibvalstim.

# Organizéts noreguléjums vai valsts veikta banku atveselo$ana ir plasas sabiedribas interesés, jo banku sistémisko funkciju dé] banku
maksatnespéja var ievérojami ietekmét gan finan$u sistému, gan realo ekonomiku, un tapéc, ja vien iespéjams, no tas ir jaizvairas; skat.,
pieméram, BAND 1. un 2. apsvérumu, ka arl manus secinajumus lieta Banco de Portugal u.c. (C-504/19, EU:C:2020:943, 1. punkts).

# Skat. spriedumu, 2012. gada 27. novembris, Pringle (C-370/12, EU:C:2012:756, 94. punkts).

# Paslaik 15 dalibvalstis (ar1) attieciga NCB veic valsts noreguléjuma iestades uzdevumus; skat.
https://www.eba.europa.eu/about-us/organisation/resolution-committee/resolution-authorities.

“  Ari péc banku savienibas izveides banku uzraudziba nav uzskatama par ECBS uzdevumu, lai gan vienotaja uzraudzibas mehanisma
ECB daléji veic $o uzdevumu. Proti, uzraudzibas uzdevumi ir stingri janodala no monetaras politikas uzdevumiem; skat., pieméram,
Padomes Regulas (ES) Nr. 1024/2013 (2013. gada 15. oktobris), ar ko Eiropas Centralajai bankai uztic ipasus uzdevumus saistiba ar
politikas nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu (VUM regula) (OV 2013, L 287, 63. lpp.), 65. un
66. apsvérumu. Banku uzraudziba un banku noreguléjums ari ir stingri janodala; skat. BAND 3. panta 3. punktu.
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107. Prasiba par pietiekamu finanséjumu ir Ipasi svariga, nemot véra, ka bankas atveselosana vai
noreguléjums neizbégami ietver plasu iejauksanos tas akcionaru un kreditoru ipasumtiesibas.
Pieméram, arl agrakajas Slovénijas tiesibas attiecigo kapitala instrumentu norakstiS$ana un
konversija bija priek$nosacijums atveselo$anas pasakumam, kura izmanto valsts lidzeklus *.

108. Vienlaikus tagad 2019. gada likuma, no vienas puses, ir paredzéts pausalas kompensésanas
pienakums par labu konkrétiem iegulditajiem atbilstos$i ZPSVIKOB 4.-7. pantam. No otras puses,
saskana ar ZBan-1 un ZPSVIKOB Banka Slovenije ir atbildiga par NCWO principa parkapumiem,
turklat, lai iestatos sada atbildiba, pietiek ar pienacigas rapibas parkapumu ZBan-1 223.a panta
izpratné. Saskana ar $o normu tads rodas, ja kaitéjums (tatad $aja gadijuma — NCWO principa
parkapums) ir sekas tam, ka nav nemti véra fakti un apstakli, kas bija vai varéja but Banka Slovenije
riciba, pienemot lémumu.

109. Tomeér $adi definéts pienacigas rapibas parkapums var rasties saméra atri, ja tiek konstatéts
NCWO principa parkapums.

110. Nepieciesamo kapitala instrumentu norakstiSsanas un konversijas apjomu nosaka pirms
lémuma par bankas likvidaciju pienemsanas, balstoties uz tas aktivu un pasivu novértéjumu. Saja
novértéjuma ari mégina noteikt, kada batu aktivu un pasivu vértiba maksatnespéjas gadijuma.
Tomeér vairuma gadijumu $ads novértéjums ir javeic arkartigi atri — parasti noreguléjumam ir
atvéléta tikai viena nedélas nogale — un tikai attieciba uz bankas svarigakajiem aktiviem un
pasiviem. Tapéc nav izslégts, ka vértéjuma, kas veikts péc noreguléjuma, nemot véra visus
pieejamos datus, tiks secinats, ka maksatnespéjas gadijuma dazi kapitala instrumenti butu
ieguvusi lielaku vértibu. Sada gadijuma ir piemérojams NCWO princips .

111. Tatad dalibvalstij noteikti ir jarékinas ar $ada atbildibas gadijuma iestasanos. Ja ta tiktu
parnesta uz kadu citu dalibvalsts iestadi, rezultata sie maksajumi apgratinatu valsts budzetu. Tikai
tadel, ka Banka Slovenije ir izraudzita par noreguléjuma iestadi, ta ir nonakusi situacija, kad
attiecigas kompensacijas tai ir jamaksa no saviem lidzekliem. Sis apstaklis ir vél acimredzamaks
saistiba ar ZPSVIKOB 4.-7. panta noteikto pienakumu izmaksat pausalu kompensaciju.

3) Starpsecinajumi

112. Lidz ar to abi kompensacijas maksajumu veidi ir jauzskata par “valsts sektora saistibam
attieciba [pret] tres[am] personam” Regulas Nr. 3603/93 1. panta 1. punkta b) apak$punkta
ii) punkta izpratné.

4) Pakartoti: no Hartas 17. panta 1. punkta neizriet objektivs dalibvalsts piendakums no valsts
lidzekliem izmaksat kompensaciju atbilstosi NCWO principam

113. Tomér, ja Tiesa secinatu, ka jautajums par to, vai pastav “valsts sektora saistibas attieciba
[pret] tres[am] personam”, ir atkarigs no ta, vai NCB atbildiba ir balstita uz vainojamibu vai uz
objektivu pienakumu, batu janem véra sadi apsvérumi: pretéji tam, ko apgalvo ECB, Tiesa vél nav
skaidri noteikusi, ka Hartas 17. panta 1. punkta obligati tiek prasits ieverot NCWO principu.

% Saja zina skat. spriedumu, 2016. gada 19. jalijs, Kotnik u.c. (C-526/14, EU:C:2016:570, 26. punkts).

% Par dazadu novértéjumu nozimi un darbibas principu sikak skat. manus secinajumus lietas Aeris Invest/VNV un Algebris (UK) un
Anchorage Capital Group/VNV (C-874/19 P un C-934/19 P, EU:C:2021:563, 57.—68. punkts, ka ari 74.—78. punkts).
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114. NCWO principa pamata ir ideja, ka tad, ja banka (iespéjams) bankroté bez valdibas
iejauksanas, vieniga alternativa ir tas maksatnespéja. Citiem vardiem, tas akcionaru un kreditoru
kapitala instrumentiem $aja situacija katra zina vairs nav augstakas tirgus veértibas par
maksatnespéjas vértibu¥. Attiecigi Tiesa ir nospriedusi, ka (iespéjams) bankrotéjosas bankas
kapitala instrumentu norakstiSana vai anuléSana, vienlaikus garantégjot NCWO principa
ievéro$anu, nav nepamatota iejauks$anas attiecigo iegulditaju ipaSumtiesibas*.

115. Tomér no ta a contrario nevar secinat, ka nepamatota iejauksanas noteikti notiek, ja Sis
princips netiek ievérots.

116. Protams, par $adu nopietnu iejauksanos ipasumtiesibas parasti ir jamaksa taisniga
kompensacija®. Atbilstosi Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (turpmak teksta — “ECT”) judikatarai®,
nemot véra sabiedribas intereses, atseviskos gadijumos taisniga var but ari kompensacija, kas ir
zemaka par tirgus vértibu®. Sadi sabiedribas interesu apsvérumi dazos gadijumos varétu bit
svarigi bankas noreguléjuma konteksta. Tas ta it ipasi ir tadél, ka pretéja gadijuma sie slogi batu
jauznemas nevis bankas iegulditajiem, bet gan sabiedribai kopuma, lai gan tikai iegulditaji ir
guvus$i labumu no bankas pelnas veiksmigas ekonomiskas darbibas laika. Turklat valsts iestazu
ricibspéja varétu tikt nepamatoti ierobezota, ja tadas bankas iegulditajiem, kuras sabrukums
varétu radit nopietnas sekas valsts ekonomikai, tam katra zina obligati batu jaizmaksa
kompensacija maksatnespéjas vértibas apmeéra.

117. Attiecigi Savienibas tiesibu aktos paslaik, proti, atbilsto$i jaunajam tiesiskajam stavoklim péc
banku savienibas izveides, gan ir paredzéts, ka noreguléjamas bankas iegulditaji var pieprasit
kompensaciju atbilstosi NCWO principam. Tomeér ta netiek finanséta no valsts lidzekliem, bet
gan no Vienota noreguléjuma fonda lidzekliem, kur§ pats tiek papildinats ar komercbanku
iemaksam*.

118. Tatad Hartas 17. panta 1. punkta dalibvalstij netiek noteikts objektivs — tas ir, vienmér un
neatkarigi no pienakuma neizpildes pastavoss — pienakums izmaksat kompensaciju atbilstosi
NCWO principam no valsts lidzekliem. Lidz ar to ne tadél $1 kompensacija ir “valsts sektora
saistibas attieciba [pret] tres[am] personam”.

119. Kompensacijas, kas saskana ar Slovénijas tiesibu aktiem ir atzistamas par “valsts sektora
saistibam attieciba [pret] tres[am] personam”, drizak ir skaidrojamas ar to, ka $is saistibas izriet
tikai no cita valsts uzdevuma — proti, banku noregulégjuma — delegésanas NCB bez atbilstosa
finanséjuma®.

7 Saja zina sikak skat. manus secinajumus lietas Aeris Invest/VNV un Algebris (LK) un Anchorage Capital Group/VNV (C-874/19 P un C-
934/19 P, EU:C:2021:563, 112.—118. punkts).

#  Spriedumi, 2016. gada 19. julijs, Kotnik u.c. (C-526/14, EU:C:2016:570, 78. un 79. punkts), un 2016. gada 20. septembris, Ledra
Adpvertising u.c./Komisija un ECB (no C-8/15 P lidz C-10/15 P, EU:C:2016:701, 73. un 74. punkts).

¥ Spriedums, 2019. gada 21. maijs, Komisija/Ungarija (Lietojuma tiesibas uz lauksaimniecibas zemi) (C-235/17, EU:C:2019:432,
87. punkts).

% Ta ka Hartas 17. pants atbilst ECPAK 1. papildprotokola 1. pantam, pédé&ja minéta tiesibu norma saskana ar Hartas 52. panta 3. punktu ir
janem véra ka minimalas aizsardzibas standarts; skat. spriedumu, 2019. gada 21. maijs, Komisija/Ungarija (Lietojuma tiesibas uz
lauksaimniecibas zemi) (C-235/17, EU:C:2019:432, 72. punkts).

5t Saja zina skat. ECT spriedumu, 1999. gada 25. marts, Papachelas pret Griekiju (CE:ECHR:1999:0325]UD003142396, 48. punkts).
2 Skat. VNM regulas 76. panta 1. punkta e) apak$punktu.
% Skat. $o secindgjumu 96. un nakamos punktus un secindjumus 112. punkta.
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b) Par finanséjuma avotu

120. Tomér nakamaja soli rodas jautadjums, vai s$ada pienakuma finansésana no NCB lidzekliem
izraisa LESD 123. panta ietverto prasibu parkapumu.

121. Saja saistiba Slovénijas valdiba, $kiet, uzskata, ka tikai ar tie$u finansésanu, radot naudu, tiek
parkapts LESD 123. panta noteiktais valdibu monetaras finansésanas aizliegums. Tomér saskana
ar ZPSVIKOB 40. pantu kompensacijas maksajumi tiek finanséti no Banka Slovenije pelnas (kas
definéta ka ienémumu parpalikums péc izdevumiem) *.

122. Centralas bankas pelna rodas no tas monetaras politikas operacijam. Saskana ar ECBS un
ECB statatu 18.1. pantu tas tiek veiktas vienigi tam, lai sasniegtu LESD 127. panta minétos
meérkus, tatad vispirms — lai nodrosinatu cenu stabilitati. Pelnu $aja gadijuma citastarp var git no
skaidras naudas emisijas un procentu ienakumiem no refinansé$anas darjjumiem®, ka arl no
ienakumiem no vértspapiru vai valiitas mainas darjjumiem. Nedz LESD 123. pant3, nedz Regula
Nr. 3603/93 nav skaidri noteikts, vai $o lidzeklu izmanto$ana budzeta vajadzibam ir uzskatama
par valdibu finansésanu, kas ir aizliegta.

123. Tomér $aja saistiba Komisija ir uzsvérusi ari to, ka dala Banka Slovenije pelnas, ko ta izmanto
ipaso rezervju veidosanai, parasti tiktu iemaksata valsts budzeta. Tas izvirza pamatotu jautajumu,
vai kompensacijas mehanisma pielaujamiba var but atkariga no ta, vai attieciga NCB pelnas dala
tiek izmantota attiecigo kompensaciju izmaksai uzreiz vai tikai péc tam, kad ta ir ieskaitita valsts
budzeta.

124. NCB pelnas dalas izmantos$ana visparéjo valdibas izdevumu finansésanai ir ierasta prakse
gandriz visas Savienibas dalibvalstis®. Tas ir pielidzinams parpalikumu no soda naudam vai
naudas sodiem izmanto$anai budZeta mérkiem. Principa tas netiek uzskatits par valdibu
monetaras finanséSanas aizlieguma parkipumu, jo pelna ir tikai NCB monetaras politikas
pasakumu “blakusprodukts”, nevis uz ienémumu gasanu vérstas valsts saimnieciskas darbibas
rezultats®.

125. Tomér valsts nedrikst izmantot $o pelnu neatbilsto$i paredzétajam meérkim. Pretéja
gadijuma varétu tikt apiets valdibu monetaras finansésanas aizliegums .

126. Ja monetaras politikas mérki tiek atstati otraja plana, lai istenotu finansésanas mérkus, var
uzskatit, ka nenotiek izmantosana paredzétajam vajadzibam. Tomeér tieSi to izraisa ZPSVIKOB
40. panta noteikums.

127. Tas tadél, ka saskana ar to ne tikai pelnas dala, kas parasti tiek ieskaitita valsts budzeta, bet
citastarp arl dala, kas paredzéta visparéjo rezervju veido$anai, tiek izmantota finansésanas
mérkiem — tatad mérkiem, kas nav saistiti ar monetaro politiku. Proti, ka jau noradits, lidz ar
pietiekamu rezervju izveido$anu tiek palidzéts saglabat monetaras politikas ricibspéju un tatad

5 Saja zina atseviski skat. $o secinajumu 53. punktu.

% Tie ir ta dévétie monetarie ienakumi; skat. ECBS un ECB statatu 32.2. pantu.

% ECB gadijuma ECBS un ECB statatu 33.1. panta b) punkta ir noteikts, ka tiro pelnu, kas paliek péc rezervju izveides, izmaksa NCB
proporcionali tas kapitala dalai.

57 Siekmann, “Die Verwendung des Gewinns der EZB und der Bundesbank”, Institute for Monetary and Financial Stability, Working Paper,
Nr. 3 (2006), 13. un 14. Ipp.

% Par apieSanas aizliegumu skat. Regulas Nr. 3603/93 7. apsvérumu un spriedumu, 2015. gada 16. janijs, Gauweiler u.c. (C-62/14,
EU:C:2015:400, 101. punkts).
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ari centralas bankas darbibu®. Tas it ipasi attiecas uz tadu situaciju ka $aja lieta apliakota, kura jau
izveidotas rezerves var izmantot finansésanas vajadzibam lidz 50 % apméra un tadéjadi vairs nevar
izmantot zaudéjumu segsanai®.

128. Visparigi runajot, monetaras politikas operacijas nedrikst but paredzétas ienémumu
palielinasanai, bet tam ir javeicina LESD 127. panta minéto mérku sasniegSana. Tacu $aja lieta
ZPSVIKOB 40. panta norma varétu radit stimulu vai — galéja gadijuma — pat politisku spiedienu
rikoties noluka gat pelnu, izmantojot monetaras politikas instrumentus, un laut monetaras
politikas apsvérumiem atkapties otraja plana. Tas tadél, ka jau minéto iemeslu dél NCB ir
ieintereséta péc iespéjas atrak atjaunot savu ricibas brivibu attieciba uz savas pelnas izmantosanu
rezervju veidosanai®.

129. Tadé] valdibu monetaras finansésanas aizliegums aizsarga ari ECBS neatkaribu®. Proti, $a
aizlieguma meérkis ir ne tikai nodrosinat zinamu budzeta disciplinu dalibvalstis®. Drizak mérkis
ir, no vienas puses, novérst to, ka dalibvalstu valdibas, pienemot fiskalas politikas lémumus,
palielinatu monetaro bazi un tadéjadi noteiktos apstaklos ietekmé ECBS monetaro politiku®. No
otras puses, liedzot dalibvalstu valdibam plasu piekluvi NCB lidzekliem, valdibai ir liegts sada
veida graut savas centralas bankas finansialo neatkaribu.

130. Lidz ar to, pateicoties tadai normai ka ZPSVIKOB 40. pants, NCB pelna netiek izmantota
paredzétajam mérkim®. Ta ir LESD 123. panta noteikta aizlieguma apiesana.

¢) Secinajumi

131. Tatad LESD 123. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauj tadu valsts tiesisko
reguléjumu, saskana ar kuru NCB ka noreguléjuma iestadei ir jaizmaksa kompensacija
kreditiestades iegulditajiem, kuru kapitala instrumenti ir norakstiti vai anuléti NCB veikta
atveselosanas vai noreguléjuma pasakuma rezultata, ja $i kompensacija tiek finanséta sadi:
vispirms tiek izmantota visa $is NCB pelna, ko ta guvusi kop$ konkréta datuma, ka ari dala no jau
eso$ajam rezervém, un, ja tas nav pietiekamas, attieciga dalibvalsts pieskir aizdevumu, kura
atmaksai lidz atmaksajamas summas sasniegSanai tiek izmantota ari visa turpmaka NCB pelna.

Tas attiecas gan uz gadijumiem, kad saskana ar valsts tiesibu aktiem kompensésanas pienakums
rodas, ja ir parkapts princips “no creditor worse off’, ko var attiecinat uz NCB pienacigas ripibas
parkapumu, gan uz gadijjumiem, kad Sis pienakums objektivi pastav attieciba uz konkrétu
iegulditaju grupu bez nepieciesamibas pieradit iepriek§ minéta principa parkapumu vai NCB
pienacigas rapibas parkapumu.

5 Saja zina atseviski skat. $o secinajumu 77. un nakamos punktus.
6 Saja zina skat. $o secinajumu 70. un nakamos punktus.

6 Saja zina skat. it Ipasi $o secindjumu 78. un 79. punktu.

6 Saja zina skat. ievada $o secinajumu 50. punktu.

¢ Par $o aspektu skat. spriedumus, 2015. gada 16. junijs, Gauweiler u.c. (C-62/14, EU:C:2015:400, 100. punkts), un 2018. gada
11. decembris, Weiss u.c. (C-493/17, EU:C:2018:1000, 107. punkts).

® Tas ta ir, lai gan ECBS monetaras politikas galvenais mérkis — pretéji plasi izplatitajam priek$statam — nav monetaras bazes vai naudas
piedavajuma kontrole, bet gan cenu stabilitate; skat., pieméram, Deutsche Bundesbank, “Die Rolle von Banken, Nichtbanken und
Zentralbank im Geldschépfungsprozess”, Monatsbericht, 2017. gada aprilis, 28. Ipp.

%  Savos gada konvergences zinojumos ECB, nemot véra valdibu monetaras finansé$anas aizliegumu, parasti uzskata par kritiski svarigu, ja
fiksétas summas vai vél nerealizéta pelna jau ieprieks tiek ieplanota noteiktiem budzeta mérkiem; skat. Convergence Report June 2016,
31. Ipp., ka ari Convergence Report June 2020, 33. Ipp.
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B. Par ceturto lidz astoto prejudicialo jautajumu

132. Uzdodama ceturto lidz astoto prejudicialo jautajumu, Ustavno sodisce (Konstitucionala
tiesa) visbeidzot vélas noskaidrot, vai konkréti Direktivas 2006/48 44. panta 1. punkts vai to
aizstajosais, péc butibas identiskais Direktivas 2013/36 53. panta 1. punkts ir pretruna ZPSVIKOB
10.—22. panta normam.

133. Minétajas ZPSVIKOB normas ir paredzéts, ka Banka Slovenije sava internetvietné pilna
apmeéra vai daléji publicé konkrétu informaciju un dokumentus, kas bija pamata tas lémumam
norakstit vai anulét kapitala instrumentus atbilstos$i 2013. un 2014. gada veiktajiem noreguléjuma
un atveseloSsanas pasikumiem, vai ari janodroSina to pieejamiba virtualaja datu telpa
potencialajiem prasitdjiem zaudéjumu atlidzinasanas tiesvediba. Konkrétak, runa ir par stresa
testu rezultatiem un zinojumiem par Asset Quality Reviews (AQR), kas veikti pirms kreditiestazu
noreguléjuma vai atveseloSanas, ka arl $o kreditiestazu aktivu un pasivu novértéjumiem, uz
kuriem balstoties Banka Slovenije léma par anuléjamo vai norakstamo kapitala instrumentu
konkréto apjomu.

134. lesniedzéjtiesas skatijuma informacija par attiecigo banku ir publicéta internetvietné
kopsavilkuma veida, aizklajot visus personas datus, konfidencialu informaciju un
komercnoslépumus, bet noradot kreditiestadi, un ta ir pieejama ikvienam. Piekluve virtualajai
datu telpai tiek pieskirta visiem potencialajiem prasitajiem zaudéjumu atlidzinasanas tiesvediba
un vinu advokatiem, tatad konkréti norakstito vai anuléto kapitala instrumentu (bijusajiem)
turétajiem. Saja gadijuma personas dati tiek aizklati, un attiecigi tiek apziméta konfidenciala
informacija un komercnoslépumi.

1. Par Direktivu 2006/48 un 2013/36 materidltiesisko piemérojamibu

135. Direktiva 2006/48, kas tiek dévéta ari par “CRD III” (angliski Capital Requirements
Directive), bija ietverti saskanoti noteikumi par piekluvi kreditiestazu darbibai un uzraudzibu. No
2014. gada 1. janvara ta tika aizstata ar Direktivu 2013/36 jeb “CRD IV”.

136. Direktivas 2006/48 44. pants vai attiecigi Direktivas 2013/36 53. pants ir piemérojams to
iestazu darbibai, kuram saskana ar valsts tiesibam ir uzticétas banku uzraudzibas funkcijas®, un
tajas ir noteikts, ka ir jaievéro konfidencialitate attieciba uz konkrétu informaciju, ko sis iestades
ieguist, veicot uzraudzibas darbibu.

a) Nav tieSas piemeérojamibas reorganizdcijas un likviddcijas pasdkumiem
Direktivas 2001/24 izpratné

137. Ka minéts iesniedzéjtiesas lemuma, Banka Slovenije veica banku uzraudzibas uzdevumu jau
Direktivas 2006/48 piemérosanas laika. Tomér 2013. un 2014. gada noteiktie arkartas pasakumi,
kuros tika izmantota $aja lieta aplikota informacija un dokumenti, nav uzraudzibas pasakumi.
Iesniedzéjtiesa un visi lietas dalibnieki uzskata, ka attiecigie pasakumi drizak ir uzskatami par
reorganizacijas vai likvidacijas pasakumiem Direktivas 2001/24 izpratné, kurus Banka Slovenije ir
ieviesusi, (paraléli) veicot savu noreguléjuma iestades funkciju Direktivas 2001/24 2. panta
izpratné.  Attiecigi  iepriek§ minétas  ieinteresétas  personas arl  piekrit, ka
Direktivas 2006/48 un 2013/36 noteikumi nav tiesi piemérojami $ai Banka Slovenije darbibai.

% Skat. Direktivas 2006/48 4. panta 4. punktu vai Direktivas 2013/36 3. panta 1. punkta 36) apak$punktu.
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138. Tomér gan Banka Slovenije, gan Komisija uzsver, ka vismaz dalai informacijas, kuras
publicésana vai pieejamiba ir paredzéta ZPSVIKOB 10.-22. panta, ir faktiska saikne ar banku
uzraudzibu.

139. Saja zina no Direktivas 2006/48 48. panta 1. punkta pirmas dalas a) apak$punkta kopsakara ar
$is pasas normas otro dalu vai attiecigi Direktivas 2013/36 59. panta 1. punkta otro dalu izriet, ka
informacija, kas ir aizsargata prudencialas uzraudzibas konteksta, $o aizsardzibu nezaudsg, ja ta tiek
izpausta vai izmantota noreguléjuma konteksta. Tas tadé], ka pirmajos minétajos noteikumos ir
paredzéts, ka ir atlauts izpaust informaciju noreguléjuma iestadém, nodrosinot, ka ari sada
gadijuma $ai informacijai tiek piemérota aizsardziba, kas ir vismaz lidzvértiga
Direktivas 2006/48 44. panta vai attiecigi Direktivas 2013/36 63. panta noteiktajai aizsardzibai.

140. Saja lieta ir janoskir aktivu un pasivu novértéjums, lai noteiktu norakstimo un anuléjamo
kapitala instrumentu vajadzigo apjomu, no vienas puses, ka ari stresa testi un AQR, no otras puses.

141. Novertéjums ir batisks un raksturigs procesuals solis, nosakot valsts veiktu atveselosanas vai
noreguléjuma pasakumu®. Ka jau tika konstatéts, Direktivas 2006/48 un 2013/36 materialtiesiska
zina $iem pasakumiem nav piemérojamas .

142. Turpretim tik tiesam ir ta, ka regularie stresa testi un AQR ir uzraudzibas instrumenti®.
Kopuma $aja gadijuma runa ir par ta dévéto Comprehensive Assessment, kura rezultats parasti
rada parredzamibu par bankas uzticamibu un tadéjadi stiprina palavibu uz finansu sektoru. Tadeél
Direktivas 2013/36 53. panta 1. punkta noteiktais pienakums glabat dienesta noslépumu neliedz
(tiesi) publicét stresa testus atbilstosi minéta panta 3. punktam.

143. No Komisijas lémuma par valsts atbalstu attieciba uz 2013. un 2014. gada arkartas
pasakumiem var ari secinat, ka Slovénija $aja lieta aplikotos stresa testus, ka ari AQR veica péc
Komisijas pieprasijuma, ipasi gatavojoties atveselosanas pasakumiem (kas butiba ietvéra publiska
sektora veiktu rekapitalizaciju) un to apstiprinasanai saskana ar valsts atbalsta noteikumiem™.
Tadé] katra zina neskiet, ka pastavétu situacija, kura prudencialas uzraudzibas konteksta
apkopota informacija Direktivas 2006/48 48. panta 1. punkta a) apak$punkta vai
Direktivas 2013/36 59. panta 1. punkta otras dalas izpratné ir tikusi atklata noreguléjuma iestadei.

b) Direktivu 2006/48 un 2013/36 piemérojamiba, pamatojoties uz atsauci?

144. Tomér Direktivas 2001/24 par banku atveselosanas un likvidacijas pasakumu savstarpéju
atziSanu 33. pants ietver noradi par dienesta noslépumu “saskana ar Direktivas [2000/12]
30. panta izklastitajiem nosacijumiem”, kas saskana ar Direktivu 2000/12 aizstajosas
Direktivas 2006/48 158. panta 2. punkta ietvertajiem parejas noteikumiem ir jalasa ka atsauce uz
tas 44. un nakamajiem pantiem. Savukart, ta ka Direktiva 2006/48 tika atcelta ar
Direktivu 2013/36, péc tas stasanas spéka $§i atsauce ir jasaprot ka atsauce uz
Direktivas 2013/36 53. un nakamajiem pantiem (skat. Direktivas 2013/36 163. pantu).

¢ Par pasreizéjo tiesisko stavokli skat. VNM regulas 20. pantu un BAND 36. pantu. Par $a novértéjuma lomu noreguléjuma skat. $o
secindjumu 110. punktu un 46. zemsvitras piezimé minétas atsauces.

% Skat. $o secinajumu 135. un 137. punktu.
Skat., pieméram, Direktivas 2013/36 100. pantu.

7 Skat. Komisijas Lémuma (2013. gada 18. decembris) par valsts atbalstu SA.33229 (2012/C) (ex 2011/N) — NLB parstrukturé$ana —
Slovénija, ko Slovénija plano istenot Nova Ljubljanska banka d.d. laba (OV 2014, L 246, 28. Ipp.), 9. apsvérumu. Saja zina skat. ari ECT
spriedumu, 2021. gada 14. septembris, Pintar u.c. pret Slovéniju (CE:ECHR:2021:0914JUD004996914, 7. un 9. punkts).
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145. No ta Banka Slovenije izsecina, ka Direktivas 2013/36 53. pants citastarp ir piemérojams ari
reorganizacijas un likvidacijas pasakumiem Direktivas 2001/24 izpratné.

146. Tomér Tiesa jau ir nospriedusi, ka Direktivas 2001/24 mérkis nebija saskanot dalibvalstu
tiesibu aktus kreditiestazu reorganizacijas un likvidacijas joma?. Sai direktivai drizak bitu
jareglamenté tikai $adu pasakumu savstarpéja atzisana dalibvalstis’ Tadé] §is direktivas
33. pants, ka liecina jau ta formuléjums, attiecas tikai uz informaciju, ar kuru informacijas vai
konsultaciju procediras apmainas dazadu dalibvalstu iestades, kas ir paredzétas tiesi So
pasakumu savstarpéjai atziSanai. Tomeér, ka izriet no iesniedzéjtiesas nolémuma, pamatlieta
apliakotajai informacijai nav nekadas saistibas ar $adu parrobezu tiesvedibu.

147. Atskiriba no banku uzraudzibas, par kuru vienoti tiesibu akti tika ieviesti jau kop$
2000. gada”, banku noreguléjums tika saskanots tikai ar BAND 2014. gada vai attiecigi péc tam
ar VNM regulu — un tatad péc $aja lieta aplikoto pasakumu pienemsanas.

148. Lidz ar to Direktivas 2001/24 33. panta ietverto atsauci nevar saprast ka rikojumu ievérot
konfidencialitati attieciba uz visu informaciju, kas saistita ar atveselosanas vai noreguléjuma
pasakumu, kur§ ieprieks tika reglamentéts tikai valsts tiesibu aktos. Tas tadé], ka
Direktivas 2001/24 piemérosanas laika $o pasakumu nosacijumu saskanosana nebija paredzéta.

¢) Direktivas 2006/48 piemeérojamiba, ja uzraudzibas un noreguléjuma darbibu veic viena
umn ta pati iestade

149. Visbeidzot $aja konteksta ir janoraida arl Komisijas argumenti par labu Direktivas 2006/48
piemérosanai. Tiesvediba Tiesa ta pauda uzskatu, ka tikai no ta, ka Slovénija atbilstosi
Direktivai 2006/48 banku noreguléjuma uzdevumu — uz kuru $i direktiva neattiecas — ir
delegéjusi tai pasai iestadei, kas veica banku uzraudzibu — kuru reglamenté Direktiva 2006/48 —,
izriet, ka $i direktiva ir piemérojama ari banku noreguléjuma darbibai.

150. Tacu Direktiva 2006/48 nekas tads nav paredzéts. Jaatzist, ka — atskiriba no turpmakajam
direktivam”™ — taja banku uzraudziba nav stingri institucionali noskirta no banku noreguléjuma.
Tomér no ta neizriet, ka uz banku uzraudzibu un banku noreguléjumu attiecas tie pasi
noteikumi, it Ipasi, nemot véra, ka banku noreguléjums Direktivas 2006/48 piemérosanas laika
Savienibas méroga vispar nebija saskanots ™.

151. Turklat no noreguléjuma uzdevumu delegésanas uzraudzibas iestadei vien nevar izsecinat,
ka attiecigd dalibvalsts ir véléjusies paklauties saskanotajam tiesiskajam reguléjumam, kas
piemérojams uzraudzibas iestadém saistiba ar kreditiestazu noreguléjumu. Drizak $adam
pienémumam butu nepieciesams, lai $is dalibvalsts tiesas konstatétu, ka attieciga dalibvalsts vélas
ieverot direktivas prasibas pat joma, uz kuru direktiva neattiecas’. Saja lieta ir pretéja situacija, jo

7t Spriedumi, 2013. gada 24. oktobris, LBI (C-85/12, EU:C:2013:697, 39. punkts), un 2016. gada 19. jalijs, Kotnik u.c. (C-526/14,
EU:C:2016:570, 104. punkts).

7 Spriedumi, 2013. gada 24. oktobris, LBI (C-85/12, EU:C:2013:697, 39. punkts), un 2016. gada 19. jalijs, Kotnik u.c. (C-526/14,
EU:C:2016:570, 104. punkts).

7 Itipasi ar jau minétajam Direktivam 2000/21, 2006/48 un 2013/36.
™ Skat. Direktivas 2013/36 4. panta 1. un 7. punktu, ka ari BAND 3. panta 3. punktu.

> Turklat, manuprat, $a iemesla dé] Direktiva 2006/48 nav minéts banku noreguléjums un lidz ar to nav paredzéta institucionala noskirsana
no uzraudzibas darbibas.

76 Sajé nozimé skat. spriedumu, 2016. gada 15. novembris, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874, 53. un 56. punkts).
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Ustavno sodis¢e (Konstitucionala tiesa) Tiesai tie$i jauta, vai direktivas par banku prudencialo
uzraudzibu laika pirms banku savienibas izveides un ar to saistitas banku noreguléjuma
saskanos$anas bija piemérojamas ari dalibvalstu noreguléjuma iestazu darbibai.

d) Secinajumi

152. Lidz ar to Direktivas 2006/48 44. pants un Direktivas 2013/36 53. pants nav piemérojami
nedz kreditiestades stresa testu rezultatiem un AQR zinojumiem, kas sagatavoti, istenojot
reorganizacijas vai likvidacijas pasakumu Direktivas 2001/24 izpratné, laika, kad piemérojama
bija vienigi ta, nedz ari $adas kreditiestades aktivu un pasivu novértéjumam, kas sagatavots $aja
saistiba.

153. Nemot véra $o secinajumu, atbilde uz piekto lidz astoto uzdoto jautdjjumu nav nepiecieSama.

2. Par lomu, kada norakstitu vai anulétu kapitala instrumentu (bijuso) turétaju tiesibu
iedarbiga istenosSanda ir attiecigo dokumentu publicéSanai vai attiecigi pieejamibai

154. Sads secinajums atbilst prasibam, ko ECT noteikusi ipaduma aizsardzibas joma. Sprieduma
Pintar u.c. pret Slovéniju ta ir atzinusi, ka pirms ZPSVIKOB pienemsanas vai attiecigi ta
piemérosanas tiesiskais stavoklis Slovénija — norakstitu vai anulétu kapitala instrumentu (bijuso)
turétaju tiesibu zina — bija uzskatams par tadu, kura nav ievérota ECPAK 1. papildprotokola
1. panta nostiprinato pamattiesibu uz ipasumu procesuala dimensija.

155. ECT uzskata, ka informacijas un dokumentu, uz kuru pamata tika pienemts lémums par
attiecigo kapitala instrumentu norakstisanu un anulésanu, konfidencialitate liedz §$im personam
saprast apstaklus, kados notika iejauksanas vinu Ipasumtiesibas, un tas pamatojumu”.

156. Tomér zinasanas par Siem apstakliem un pamatojumu ir nepieciesamas, lai vajadzibas
gadijuma varétu parsudzét iejauksanos pamattiesibas uz ipasumu. ECT uzsver, ka $aja zina
izskirosi svariga informacija ir stresa testu rezultati un AQR zinojumi’.

VI. Secinajumi

157. Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, ierosinu Tiesai uz Ustavno sodisce
(Konstitucionala tiesa, Slovénija) lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbildét sadi:

1) LESD 130. pants un Protokola (Nr. 4) par ECBS un ECB statatiem 7. pants ir jainterpreté
tadéjadi, ka tie nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu par konkrétas NCB pelnas izlietosanu,
kur$ vairakus gadus $ai NCB pilnigi aizliedz veidot visparéjas rezerves un saskana ar kuru $is
NCB lidz$inéjas rezerves lidz konkrétam apméram turklat var tikt izlietotas valsts varas
funkciju finansésanai. Tas tadel, ka sads tiesiskais reguléjums rada risku, ka gadijuma, ja
saistiba ar monetaras politikas operacijam rastos zaudéjumi, ilgaka laikposma $is NCB neto
pasu kapitals samazinasies un klas mazaks par tas pamatkapitala apméru vai pat bas negativs.

77 ECT spriedums, 2021. gada 14. septembris, Pintar u.c. pret Slovéniju (CE:ECHR:2021:0914JUD004996914, 107. punkts).
7 ECT spriedums, 2021. gada 14. septembris, Pintar u.c. pret Slovéniju (CE:ECHR:2021:0914JUD004996914, 99. un 100. punkts).
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LESD 123. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu,
saskana ar kuru konkrétai NCB ka noreguléjuma iestadei ir jaizmaksa kompensacija
kreditiestades akcionariem, kuru turétie kapitala instrumenti ir norakstiti vai anuléti §is NCB
veikta atveseloS$anas vai noreguléjuma pasakuma, ja §1 kompensacija tiek finanséta sadi:
vispirms tiek izmantota visa $is NCB pelna, ko ta guvusi péc konkréta datuma, ka ari dala no
jau eso$ajam rezervém, bet, ja tas nav pietiekamas, attieciga dalibvalsts pieskir kreditu, kura
atmaksai lidz atmaksajamas summas sasnieg$anai tiek izmantota ari visa turpmaka NCB pelna.

Tas attiecas gan uz gadijumiem, kad saskana ar valsts tiesibu aktiem kompensésanas
pienakums rodas, ja nav ievérots princips “no creditor worse off’, ko var izskaidrot ar to, ka
NCB nav izpildijusi pienacigas rapibas pienakumu, gan uz gadijumiem, kad $is pienakums
objektivi pastav attieciba pret konkrétu akcionaru grupu bez nepieciesamibas pieradit, ka
NCB nav ievérojusi minéto principu vai nav izpildijusi pienacigas rapibas pienakumu.

Direktivas 2006/48/EK 44. pants un Direktivas 2013/36/ES 53. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka
tie nav piemérojami nedz stresa testu rezultatiem un par konkrétas kreditiestades Asset Quality
Review zinojumiem, kuri sagatavoti, istenojot kadu reorganizacijas vai likvidacijas pasakumu
Direktivas 2001/24/ES izpratné, laika, kad piemérojama bija vienigi ta, nedz ari sadas
kreditiestades aktivu un pasivu novértéjumam, kas sagatavots $aja saistiba.
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