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W Judikatiras krajums

Lieta T-677/20

Ryanair DAC
un
Laudamotion GmbH

pret
Eiropas Komisiju

Visparéjas tiesas (desmita palata paplasinata sastava) 2021. gada 14. jalija spriedums

Valsts atbalsts — Austrijas gaisa transporta tirgus — Atbalsts, ko saistiba ar Covid-19 pandémiju
Austrija pieskirusi aviosabiedribai — Subordinéts aizdevums Austrian Airlines — Lémums necelt
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iebildumus — Atbalsts, kas ieprieks pieskirts sanémeéja matesuznémumam - Atbalsts, kas
paredzéts arkartas notikuma radita kaitéjuma novérsanai — Briviba veikt uznéméjdarbibu —
Pakalpojumu sniegSanas briviba — Vienlidziga attieksme — Pienakums noradit pamatojumu

Valsts atbalsts — Aizliegums — Atkapes — Ar iekséjo tirgu saderigs atbalsts — Atbalsts, kas
paredzéts, lai novérstu kaitéjumu, ko radijusas dabas katastrofas vai citi arkartéji notikumi —
Subordinéts aizdevums, ko var konvertét par subsidiju, aviosabiedribai, lai novérstu tai
saistiba ar Covid-19 pandémiju radusos kaitéjumu — Veértéejums no LESD 107. panta
2. punkta b) apakspunkta aspekta -  Visu atbalsta pasakumu, kuri pieskirti
aviosabiedribam, kas ietilpst taja pasa grupad, kura ietilpst sanémeéja, un saistibas starp tiem
nemsana vera

(LESD 107. panta 2. punkta b) apakspunkts)

(skat. 29.-44. punktu)

Valsts atbalsts — Aizliegums — Atkapes — Ar iekséjo tirgu saderigs atbalsts — Atbalsts, kas
paredzeéts, lai noveérstu kaitéjumu, ko radijusas dabas katastrofas vai citi arkartéji notikumi —
Subordinéts aizdevums, ko var konvertét par subsidiju, aviosabiedribai, lai novérstu tai

saistiba ar Covid-19 pandémiju radusos kaitéjumu — Ar iekSéjo tirgu atbilstosi LESD
107. panta 2. punkta b) apakspunktam saderigs atbalsts — Atbilstibas nediskriminacijas
principam izvértéjums — Kritériji — Atbalsta mérkis — Atbalsta nepieciesamiba —

Atbalsta sameérigums
(LESD 18. panta pirma dala un 107. panta 2. punkta b) apakspunkts)

(skat. 48.-69. punktu)

Pakalpojumu sniegSanas briviba —  Liguma noteikumi —  Piemérosanas joma —
Pakalpojumi transporta joma LESD 58. panta 1. punkta izpratné - Gaisa transporta
pakalpojumi — Ipass tiesiskais rezims
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(LESD 56. pants, 58. panta 1. punkts un 100. panta 2. punkts)
(skat. 70.—72. punktu)

4. Valsts atbalsts — Aizliegums — Atkapes — Ar iekséjo tirgu saderigs atbalsts — Atbalsts, kas
paredzéts, lai novérstu kaitéjumu, ko radijusas dabas katastrofas vai citi arkartéji notikumi —
Subordinéts aizdevums, ko var konvertét par subsidiju, aviosabiedribai, lai novérstu tai
saistiba ar Covid-19 pandémiju radusos kaitéjumu — Vertéejums no LESD 107. panta
2. punkta b) apakspunkta aspekta — Kritériji — Atbalsta samérigums — Kaitéjuma, ko
Covid-19 pandémija radijusi uznémumam atbalsta sanémeéjam, novértéjums
(LESD 107. panta 2. punkta b) apakspunkts)

(skat. 82.-96. punktu)

5. Valsts atbalsts — Aizliegums — Atkapes — Ar iekséjo tirgu saderigs atbalsts — Atbalsts, kas
paredzéts, lai novérstu kaitéjumu, ko radijusas dabas katastrofas vai citi arkarteji notikumi —
Subordinéts aizdevums, ko var konvertét par subsidiju, aviosabiedribai, lai novérstu tai
saistiba ar Covid-19 pandémiju radusos kaitéjumu — Vertéjums no LESD 107. panta
2. punkta b) apakspunkta aspekta — Kritériji — Atbalsta sameérigums — Atbalsta summas
aprekins — Atbalsta, kas paredzéts, lai novérstu ta sanéméjam Covid-19 pandémijas radito
kaitéejumu, kumulésana ar citiem pasakumiem, kas nesedz vienas un tas pasas pielaujamds
izmaksas — Pielaujamiba
(LESD 107. panta 2. punkta b) apakspunkts un 3. punkta b) apakspunkts)

(skat. 102.—122. punktu)

6. Atcelsanas prasiba — Fiziskas vai juridiskas personas — Tiesibu akti, kas Sis personas skar
tiesi un individuali — Komisijas lemums, ar kuru konstatéta valsts atbalsta saderiba ar iekséjo
tirgu, nesakot formalu izmeklésanas procediiru — Prasibas, kuras ce] ieinteresétas puses LESD
108. panta 2. punkta izpratné — Prasibas priekSmeta noteiksana — Prasiba, lai nodrosinatu
ieintereséto pusu procesudlds tiesibas — Pamati, kas var tikt izvirziti — Sada pamata
autonoma satura neesamiba konkrétaja lieta
(LESD 108. panta 2. punkts un 263. panta ceturtd dala)

(skat. 125.—-127. punktu)

7. Valsts atbalsts —  Komisijas léemums necelt iebildumus pret atbalsta shéemu -
Pienakums noradit pamatojumu — Piemérosanas joma — Konteksta un visu attiecigo jomu
reglamentéjoso noteikumu nemsana véra
(LESD 107. panta 2. punkta b) apakspunkts un 296. pants)

(skat. 130.—139. punktu)
Rezumeéjums

Visparéja tiesa apstiprina, ka atbalsts, ko Austrija pieskirusi Austrian Airlines, lai novérstu
kaitéjumu, kas radies sakara ar lidojumu atcel$anu vai parplanosanu Covid-19 pandémijas
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dél, ir saderigs ar iek$é€jo tirgu. Ta ka Sis atbalsts tika atskaitits no subsidijam, ko $aja pasa
konteksta Vacija pieskira Lufthansa grupai, kura ietilpst ari Austrian Airlines, nav notikusi
parmeériga kompensacija par labu $ai grupai.

2020. gada junija Austrijas Republika pazinoja Eiropas Komisijai par individuala atbalsta
pasakumu par labu aviosabiedribai Austrian Airlines AG (turpmak teksta — “AUA”). Pazinota
atbalsta, kas pieskirts ka subordinéts aizdevums, kuru var konvertét par subsidiju,
150 miljonu EUR apmeéra (turpmak teksta — “attiecigais pasakums”), mérkis ir kompensét
kaitéjumu AUA, kas tai radies sakara ar lidojumu atcel$anu vai parplanosanu péc tam, kad
Covid-19 pandémijas konteksta tika noteikti parvietosanas un citi ierobezojumi.

AUA ietilpst Lufthansa grupa, kuras prieksgala ir matesuznémums Deutsche Lufthansa AG
(turpmak teksta — “DLH”). Laika no 2020. gada marta lidz janijam Komisija jau bija apstiprinajusi
dazadus atbalsta pasakumus Lufthansa grupas uznémumiem, tostarp 1) Vacijas Federativas
Republikas valsts garantiju 80 % apmeéra aizdevumam 3 miljardu EUR apmeéra par labu DLH, kur$
pieskirts saskana ar Vacijas atbalsta shému, kas izveidota, lai atbalstitu uznémumus no visam
tautsaimniecibas nozarém, kuram nepiecieSami finansu lidzekli to darbibai Vacija (turpmak
teksta — “Vacijas aizdevums”)!, 2) Austrijas Republikas valsts garantiju 90% apméra
komercbanku konsorcija pieskirtam aizdevumam 300 miljonu EUR apmeéra par labu AUA
saskana ar Austrijas atbalsta shému, kuras meérkis ir atbalstit ekonomiku pasreizéjas Covid-19
pandémijas konteksta (turpmak teksta — “Austrijas aizdevums”)? un 3) individualu atbalstu
6 miljardu EUR apméra, ko Vacijas Federativa Republika pieskira DLH. Sis pédéjais minétais
atbalsta pasakums tika atlauts ar Komisijas 2020. gada 25. janija lémumu (turpmak teksta —
“Lufthansa léemums”)?.

Ar 2020. gada 6. jalija lemumu Komisija uzskatija, ka attiecigais pasakums ir valsts atbalsts LESD
107. panta 1. punkta izpratné, bet $o atbalstu var atzit par saderigu ar iekséjo tirgu saskana ar
LESD 107. panta 2. punkta b) apak$punktu* (turpmak teksta — “apstridétais lemums”). Atbilstosi
pédéjai minétajai tiesibu normai ar iek$éjo tirgu ir saderigs atbalsts, ko sniedz, lai novérstu
kaitéjumu, kuru nodarijusas dabas katastrofas vai citi arkartéji notikumi.

Aviosabiedribas Ryanair un Laudamotion céla prasibu atcelt apstridéto lemumu, kuru Visparéjas
tiesas desmita palata paplasinata sastava tomér noraidija. Sprieduma Visparéja tiesa sniedz
precizéjumus par LESD 107. panta 2. punkta b) apak$punkta piemérosanu individualam
atbalstam, kas pienemts, lai reagétu uz Covid-19 pandémijas sekam, ja tas ieklaujas pasakumu
virkné, kas veikti par labu atbalsta sanéméjam un uznémumu grupai, kura tas ietilpst®.

! Atlauts ar 2020. gada 22. marta Lémumu SA.56714 (2020/N) — Vacija — Covid-19 pasakumi.

2 Atlauts ar 2020. gada 17. aprila Lémumu SA.56981 (2020/N) — Austrija — Austrijas garantiju shéma pagaidu aizdevumam atbilstosi
Pagaidu regulégjumam valsts atbalsta pasakumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pasreizéja Covid-19 uzliesmojuma situacija, kura grozijumi
izdariti ar 2020. gada 9. janija Lémumu SA.57520 (2020/N) — Austrija — Austrijas pasakumi krizes risinasanai — Covid-19: Austria
Wirtschaftsservice GmbH (aws) garantijas lielajiem uznémumiem, pamatojoties uz 1977. gada Likumu par garantijam — Atbalsta shémas
SA.56981 (2020/N) grozijumi.

* 2020. gada 25. janija Lémums SA.57153 (2020/N) — Vacija — Covid-19 — Atbalsts Lufthansa.

¢ Lémums C(2020) 4684 final par valsts atbalstu SA.57539 (2020/N) — Austrija — Covid-19 — Atbalsts Austrian Airlines.

5 Jaatzimeé, ka 2021. gada 14. aprila spriedumos Ryanair/Komisija (SAS, Danija; Covid-19) (T-378/20, EU:T:2021:194), Ryanair/Komisija
(SAS, Zviedrija; Covid-19) (T-379/20, EU:T:2021:195) un 2021. gada 9. junija sprieduma Ryanair/Komisija (Condor; Covid-19)
(T-665/20, EU:T:2021:344) Visparéja tiesa parbaudija LESD 107. panta 2. punkta b) apak$punkta piemérojamibu trim dazadiem
individuala atbalsta pasakumiem, kas bija pienemti, lai reagétu uz Covid-19 pandémijas sekam.

ECLI:EU:T:2021:465 3



Visparéjas tiesas vertejums

Lai pamatotu atcel$anas prasibas, Ryanair un Laudamotion citastarp noradija, ka Komisija neesot
parbaudijusi visus atbalsta pasakumus, kas pieskirti par labu Lufthansa grupas sabiedribam, nedz
ari to savstarpéjo saistibu.

Saja zina Visparéja tiesa vispirms konstaté, ka Komisija bija precizéjusi, ka attiecigais pasakums
bija dala no kopéja finanséjuma par labu AUA pavisam 600 miljonu EUR apmeéra, ko papildus
attiecigajam pasakumam veidoja ieguldijums 150 miljonu EUR apméra no DLH matesuznémuma
pasu kapitala (turpmak teksta — “DLH kapitala iepludinasana”) un Austrijas aizdevums
300 miljonu EUR apmeéra. Komisija turklat atgadinaja, ka saskana ar tas Lufthansa léemumu
Vacijas Federativas Republikas DLH pieskirto atbalstu 6 miljardu EUR apmeéra pédéja minéta
varéja izmantot, lai atbalstitu citas Lufthansa grupas sabiedribas, kuram 2019. gada 31. decembri
nebija finansialu gratibu, tostarp AUA.

Turpinajuma Visparéja tiesa norada, ka Lufthansa 1émuma, kas tika pienemts divas nedélas pirms
apstridéta léemuma un kas ir $aja lieta izmantojams konteksta elements, Komisija jau bija némusi
véra visus atbalsta pasakumus, kas pieskirti sabiedribam, kuras ietilpst Lufthansa grupa, tostarp
AUA, ka ari saistibu starp tiem. Saja zina Visparéja tiesa uzsver, ka Lufthansa lémuma visi
papildu atbalsta pasakumi, kas bija pieskirti vai ieceréti Lufthansa grupas sabiedribam, bija
atzistami par ierobezotiem lidz minimumam, kas nepiecieSams, lai atjaunotu Lufthansa grupas
kapitala struktiaru un nodros$inatu tas darbotiesspéju.

Turklat Visparéja tiesa atgadina, ka, ta ka atbalsts, ko citas valstis pieskira Lufthansa grupas
sabiedribam, attieciga gadijuma tika atskaitits vai nu no Lufthansa lémuma aplakota atbalsta
summas, vai arl no Vacijas aizdevuma, Komisija minétaja lémuma bija izslégusi jebkadu
parmérigas kompensacijas risku. Proti, saskana ar visiem minétas grupas laba pienemtajiem
pasakumiem piemérojamo atskaitisanas mehanismu Vacijas Federativas Republikas pieskirtais
kopéjais atbalsts visai Lufthansa grupai tika samazinats atbilstosi ta atbalsta apméram, ko citas
valstis bija pieskirusas kadai no minétas grupas sabiedribam, un tadéjadi kopéja summa, ko ta
sanéma, nemainijas.

Visbeidzot attieciba uz DLH kapitala iepludinasanu Visparéja tiesa atzist, ka tad, ja $1 summa tiktu
guta no Lufthansa léemuma aplikota atbalsta, ta katra zina batu atbalsts, kas jau ir atlauts saskana
ar $o lémumu.

Nemot véra visus $os apsvérumus, Visparéja tiesa atzist, ka pretéji tam, ko apgalvoja Ryanair un
Laudamotion, Komisija ne tikai bija skaidri izvértéjusi visus atbalsta pasakumus, kas pieskirti par
labu Lufthansa grupas sabiedribam, bet ari saistibu starp tiem.

Nemot véra visiem Lufthansa grupas laba pienemtajiem pasakumiem piemérojamo atskaitisanas
mehanismu, Visparéja tiesa turklat secina, ka nepastav nekads konkréts risks, ka attiecigais
pasakums, kas pieskirts AUA, varétu sniegt labumu ari citam Lufthansa grupas sabiedribam.

Visparéja tiesa noraida ari argumentu par risku, ka AUA varétu sanemt atbalstu no DLH, kas
parsniedz kapitala iepludinasanu 150 miljonu EUR apméra. Saja zina Visparéja tiesa norada,
pirmkart, ka iespéjama DLH papildu lidzeklu nodosana AUA katra zina batu balstita uz atbalsta
pasakumu, kuru jau ir apstiprinajusi Komisija, tostarp ar Lufthansa léemumu atlauto atbalstu.
Otrkart, ta uzsver, ka Vacijas aizdevums un atbalsts, uz kuru attiecas Lufthansa léemums, ir
balstiti uz LESD 107. panta 3. punkta b) apakspunktu, lidz ar to tie nav paredzéti tadu pasu
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pielaujamo izmaksu segSanai ka tas, uz kuram attiecas attiecigais pasakums, kurs savukart ir
balstits uz LESD 107. panta 2. punkta b) apak$punktu. Katra zina ieviestais atskaitiSanas
mehanisms $aja konteksta laujot izvairities ari no parmérigas kompensacijas riska.

Turpindjuma Vispareéja tiesa precizé, ka, ciktal ar attiecigo pasakumu ieviesta atskiriga attieksme
pret AUA un citam aviosabiedribam, kuras darbojas Austrija, varétu tikt pielidzinata
diskriminacijai, $is lietas apstaklos ta bija attaisnota. Proti, it ipasi, nemot véra batisko lomu, kada
AUA ir Austrijas savienojamibas nodros$inasana, atskiriga attieksme tai par labu ir piemérota, lai
kompensétu kaitéjumu, kas S$ai sabiedribai bija radies parvietoSanas un citu ierobezojoso
pasakumu dé] Covid-19 pandémijas konteksta, un neparsniedz to, kas ir nepiecieSams $i mérka
sasniegSanai.

Attieciba uz pakalpojumu sniegsanas brivibas principa un brivibas veikt uznémeéjdarbibu principa
ievérosanu Visparéja tiesa atgadina, ka pakalpojumu snieg$anas briviba ka tada neattiecas uz
transporta jomu, uz kuru attiecas ipass tiesiskais rezims. Saja konteksta Visparéja tiesa norada, ka
prasitajas katra zina nav pieradijusas, kada veida attieciga pasakuma ekskluzivais raksturs varétu
tas atturét veikt uznémeéjdarbibu Austrija vai sniegt gaisa parvadajumu pakalpojumus no S§is
valsts un uz to.

Visparéja tiesa uzskata, ka Komisija arl nav pielavusi kladu, novértéjot atbalsta samérigumu, it
ipasi kompenséjama kaitéjuma un atbalsta apmeéra aprékina. Attieciba uz kompenséjama
kaitéjuma aprékinu Komisija bija pareizi némusi véra kaitéjumu, kas radies laika posma pirms
AUA flotes dikstaves sakuma, nemot véra, ka $is kaitéjums bija radies Austrijas valdibas noteiktas
lidojumu atcel$anas un parplanosanas dél. Turklat Komisija pareizi bija aprékinajusi izpalikusas
izmaksas, kuras bija jaizslédz no AUA pandémijas radita kaitéjuma novértéjuma. Japiebilst, ka
Komisijai, aprékinot $o kaitéjumu, nebija pienakuma nemt véra citu aviosabiedribu ciesto
kaitéjumu. Visbeidzot attieciba uz atbalsta apméra aprékinu Visparéja tiesa apstiprina, ka
Komisija, novértéjot attieciga pasakuma samérigumu, bija némusi véra visus atbalsta pasakumus,
kas varétu sniegt labumu Lufthansa grupai.
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