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W Judikatiras krajums

VISPAREJAS TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2023. gada 18. oktobri*

Tirdzniecibas politika — Regula (ES) 2020/502 — Amerikas Savienoto Valstu pienemtie pasakumi
attieciba uz konkrétu no aluminija un no térauda atvasinato razojumu importu —
Savienibas lémums apturét tirdzniecibas koncesijas un citus lidzvértigus pienakumus —
Papildu muitas nodokli dazu razojumu importam, kuru izcelsme ir Amerikas Savienotajas
Valstis — Atcel$anas prasiba — Locus standi — Pienemamiba — Labas parvaldibas princips —
Tiesibas tikt uzklausitam

Lieta T-402/20
Zippo Manufacturing Co., Bredforda [Bradford), Pensilvanija (Amerikas Savienotas Valstis),
Zippo GmbH, Emmeriha pie Reinas [Emmerich am Rhein] (Vacija),
Zippo SAS, Parize (Francija),
ko parstav R. MacLean un D. Sevilla Pascual, advokati,
prasitajas,
pret

Eiropas Komisiju, ko parstav J. Flett, G.-D. Balan un M. Mataija, parstavji,

atbildétaja,

VISPAREJA TIESA (tresa palata)

apspriezu laika $ada sastava: priek$sédétajs de G. De Bare [G. De Baere], tiesne$i G. Steinfate
[G. Steinfatt] un K. Ke¢mars [K. Kecsmdr] (referents),

sekretare: M. Zvozdzjaka-Karbona [M. Zwozdziak-Carbonne], administratore,
nemot véra tiesvedibas rakstveida dalu, it ipasi:
— 2021. gada 6. maija rikojumu, ar kuru Komisijas izvirzita iebilde par nepienemamibu, kas

iesniegta Visparéjas tiesas kanceleja 2020. gada 18. septembri, tika apvienota ar lietas
izskatisanu péc butibas;

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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— 2022. gada 12. jalija procesa organizatorisko pasakumu un pusu sniegtas atbildes, kas iesniegtas
Vispareéjas tiesas kanceleja 2022. gada 9. un 10. augusta;

— 2022. gada 21. septembra pieradijumu savaksanas pasakumu un Komisijas sniegto atbildi, kas
iesniegta Visparéjas tiesas kanceleja 2022. gada 26. septembri;

péc 2022. gada 29. septembra tiesas sédes

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibu, kas pamatota ar LESD 263. pantu, prasitajas Zippo Manufacturing Co. (turpmak
teksta — “ZMC”), Zippo GmbH un Zippo SAS ludz atcelt Komisijas isteno$anas regulu
(ES) 2020/502 (2020. gada 6. aprilis) par konkrétiem tirdzniecibas politikas pasakumiem attieciba
uz konkrétiem Amerikas Savienoto Valstu izcelsmes razojumiem (OV 2020, L 109. 10. lpp.,
turpmak teksta — “apstridéta regula”), ciktal uz tam attiecas $i regula.

Tiesvedibas prieksvésture un fakti péc prasibas celsanas

Prasitajas pieder vienai sabiedribu grupai. Tas darbojas mehanisko metala vétras skiltavu ar precu
zimi “Zippo” razo$ana, izplatisana un tirdznieciba, ka ari $o pre¢u pécpardosanas apkalposana. Sis
preces razo ZMC, kas sevi pasniedz ka vienigo zinamo $1 veida preces razotaju Amerikas
Savienotajas valstis.

Sabiedriba ZMC eksporté dalu no $im precém uz Eiropas Savienibu. Tam tiek piemérots muitas
nodoklis to ievesanas bridi Savienibas muitas teritorija atbilstosi Kombinétas nomenklatiras, kas
ieviesta ar Padomes Regulu (EKK) Nr. 2658/87 (1987. gada 23. julijs) par tarifu un statistikas
nomenklatiru un kopéjo muitas tarifu (OV 1987, L 256, 1. Ipp.), apakspozicijai 9613 80 00
(turpmak teksta — “KN kods 9613 80 00”). KN kods 9613 80 00 attiecas uz “citadam skiltavam”,
tostarp “skiltavas un citi aizdedzinataji, ieskaitot mehaniskus un elektriskus, to detalas, iznemot
kramus un daktis”.

Aplukojamas preces ZMC pardod saviem meitasuznémumiem Zippo GmbH un Zippo SAS un
neatkarigajiem apstiprinatajiem izplatitajiem, lai tas tirgotu Savienibas teritorija. Minétas preces
tiek pardotas, balstoties uz franko uz kuga (FOB), tadéjadi risks saistiba ar $im precém tiek nodots
izplatitajiem — saistitiem vai neatkarigajiem uznémumiem precu piegades bridi osta vai lidosta
Amerikas Savienotajas valstis to eksportéSanas nolaka. IzplatiSanas ligumos starp ZMC un
minétajiem izplatitajiem ir ari precizéts, ka pédéjie minétie sedz visas izmaksas saistiba ar muitas
nodokliem.

ASV 2020. gada 24. janvari pienéma pasakumus — paaugstinot muitas nodokli par konkrétu no
aluminija atvasinatu razojumu un no térauda atvasinatu razojumu importu —, kuri uz nenoteiktu
laiku stajas spéka no 2020. gada 8. februara.

ASV tos kvalificéja par drosibas pasikumiem, bet Eiropas Komisija uzskatija, ka tie bija
aizsargpasakumi, kas pienemti noluka ierobezot importu, lai aizsargatu valsts razosanas nozari
pret arvalstu konkurenci un tadéjadi nodro$inatu savas tirdzniecibas uzplaukumu. Péc tam
Komisija uzskatija, ka ir javeic pasakumi, lai istenotu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
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(ES) Nr. 654/2014 (2014. gada 15. maijs) par Savienibas tiesibu istenosanu starptautiskas
tirdzniecibas noteikumu piemérosanai un izpildei un ar kuru groza Padomes Regulu (EK)
Nr. 3286/94, ar ko nosaka Kopienas procediras kopéjas tirdzniecibas politikas joma, lai
nodros$inatu Kopienas tiesibu istenosanu saskana ar starptautiskas tirdzniecibas noteikumiem, jo
ipasi tiem, kas ieviesti Pasaules Tirdzniecibas organizacijas aizgadniba (OV 2014, L 189, 50. Ipp.).

2020. gada 6. marta, piemérojot Regulas Nr. 654/2014 9. pantu, Komisija ladza ieintereséto pusu
viedokli, nosatot tam veidlapu, kas pieejama Komisijas Tirdzniecibas generaldirektorata (GD)
timeklvietné. Informacijas savak$ana noslédzas 2020. gada 13. marta. Sis informacijas savaksanas
beigas ka vienu no paredzamajiem pasakumiem Komisija pieminéja iespéju piemérot papildu
muitas nodokli konkrétam Amerikas Savienoto valstu izcelsmes precém un tostarp pirmaja
posma — precém, uz kuram attiecas KN kods 9613 80 00. Starp pusém nav strida par to, ka prasi-
tajas nepiedalijas $aja informacijas savaksana.

2020. gada 6. aprili Komisija pienéma apstridéto regulu, kas stajas spéka tas publicésanas diena
Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi 2020. gada 7. aprili.

Sis regulas 1. panta ir paredzéts:

“l. Komisija nekavéjoties un katra zina ne veélak ka 2020. gada 7. aprili sniedz rakstisku
pazinojumu PTO Precu tirdzniecibas padomei, ka, ja Precu tirdzniecibas padome neiebilst,
Savieniba tirdznieciba ar ASV no 2020. gada 8. maija aptur 1994. gada [Visparéjas vienos$anas par
tarifiem un tirdzniecibu] ievedmuitas nodokla koncesiju piemérosanu attieciba uz razojumiem,
kuri ir uzskaititi 2. punkta.

2. Tadéjadi Savieniba turpmak uzskaitito ASV izcelsmes razojumu importam Savieniba pieméro
$adus papildu muitas nodoklus:

a) pirmaja posma no 2020. gada 8. maija papildu ad valorem nodoklus 20 % un 7 % apmeéra
pieméro $adu razojumu importam:

KN kods Papildu ad valorem nodoklis
9613 80 00 20 %
3926 30 00 7%

[.].”
Atbilstosi tas pasas regulas 2. pantam:

“Savieniba pieméro 1. panta paredzétos papildu muitas nodoklus tik ilgi un tada apjoma, ciktal ASV
piemeéro vai atkartoti pieméro aizsargpasakumus tada veida, kas ietekmétu razojumus no Savienibas.
Komisija publicé Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi pazinojumu, noradot datumu, kura ASV ir
partraukusas piemérot aizsargpasakumus.”

Ar 2020. gada 22. maija véstuli, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK)
Nr. 1049/2001 (2001. gada 30. maijs) par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas dokumentiem (OV 2001, L 145, 43. Ipp.) 7. panta 2. punktu, prasitajas ladza Komisijai
visu sagatavojosSo saraksti un darba dokumentus saistiba ar apstridétas regula pienemsanu. Péc
Komisijas atbildes 2020. gada 24. julija un péc prasitaju atkartota laguma 2020. gada 14. augusta
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Komisija 2020. gada 27. novembri sniedza pilnigu piekluvi vairakiem aplakojamiem
dokumentiem, daléju piekluvi daziem no $iem dokumentiem un noraidija lagumus par piekluvi
paréjiem dokumentiem.

Turklat ar 2020. gada 2. janija vestuli prasitijas ladza Komisijai no apstridétas regulas
piemérosanas jomas izslégt prasitaju preces atbilsto$i minétas regulas 19. apsvérumam. Ar
2020. gada 16. janija lémumu Komisija noraidija $o lagumu.

Péc tam, kad ASV pazinoja par savu aizsargpasakumu grozisanu no 2022. gada 1. janvara, Komisija
pienéma Isteno$anas regulu (ES) 2021/2083 (2021. gada 26. novembris), ar kuru aptur
tirdzniecibas politikas pasakumus, kas attieciba uz konkrétiem Amerikas Savienoto Valstu
izcelsmes razojumiem noteikti ar Isteno$anas regulam (ES) 2018/886 un (ES) 2020/502
(OV 2021, L 246, 41. lpp.). Ar minéto regulu no 2022. gada 1. janvara lidz 2023. gada
31. decembrim tostarp tika apturéti papildu ad valorem nodokli, kas ar apstridéto regulu tika
piemeéroti precém ar KN kodu 9613 80 00.

Lietas dalibnieku prasijumi
Prasitaju prasijumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— atcelt apstridéto regulu un it ipasi tas 1. panta 2. punkta a) apak$§punktu un 2. pantu, ciktal $is
normas ir tam piemerojamas;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.
Komisija ladz Visparéjo tiesu:

— noraidit prasibu ka nepienemamu;

— pakartoti — noraidit prasibu ka nepamatotu;

— piespriest prasitajam atlidzinat tiesasanas izdevumus.
Juridiskais pamatojums

Par pienemamibu

Ar iebildi, kas celta, pamatojoties uz Visparéjas tiesas Reglamenta 130. pantu, Komisija norada, ka
apstridéta regula neskarot prasitijas individuali. Minéta regula esot pienemta ka Savienibas
visparpiemérojams akts, kas attiecas uz prasitdjam taja definétas objektivas situacijas saistiba ar
tas mérki dél, proti, panakt ekonomisko lidzsvaru attieciba uz Amerikas Savienotam valstim péc
tam, kad to drosibas pasakumi tikusi attiecinati uz konkrétam térauda vai aluminija izcelsmes
precém. Lidz ar to ta secina, ka prasiba esot nepienemama.

Tiesas sédé Komisija atkartoja savus iebildumus pret to, ka apstridétas regulas pienemsanas bridi
prasitajas esot piederéjusas slégtam komersantu lokam. Ta tomér norada, ka apstridétas regulas
pienemsanas bridi ta ir zinajusi, ka liela dala $aja regula paredzéto pasakumu attieciba uz precém
ar KN kodu 9613 80 00 bas piemérojami prasitajam. Savukart ta apstrid, ka §is procedaras laika ta
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batu zinajusi, ka prasitajas ir vienigie skartie uznémumi. Turklat Komisija uzsvéra, ka pretéji pra-
sitaju apgalvotajam to rakstveida apsvérumos, $o precu eksports uz Savienibu ir palielinjies kops
papildu muitas nodoklu ieviesanas $aja lieta.

Prasitajas norada, ka tas esot individuali un tiesi skartas ar apstridéto regulu ka $i akta adresates un
ka tapéc prasiba esot jaatzist par pienemamu.

Ir jaatgadina, ka tadas prasibas pienemamiba, ko fiziska vai juridiska persona atbilstosi LESD
263. panta ceturtajai dalai célusi par tiesibu aktu, kura adresate ta nav, ir pakartota nosacijumam,
ka $ai personai ir jaatzist locus standi, un tas notiek divos gadijumos. Pirmkart, sadu prasibu var
celt ar nosacijumu, ka Sis akts to skar tiesi un individuali. Otrkart, attieciga persona var celt
prasibu par reglamentéjosu aktu, kas neietver isteno$anas pasakumus, ja tas $o personu skar tiesi
(skat. spriedumu, 2020.gada 3. decembris, Changmao Biochemical Engineering/Distillerie
Bonollo u.c., C-461/18 P, EU:C:2020:979, 54. punkts un taja minéta judikatira).

Saja tiesibu norma paredzétie pienemamibas nosacijumi ir jainterpreté, nemot véra pamattiesibas
uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa, kadas apstiprinatas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
(turpmak teksta — “Harta”) 47. panta, tomér neizslédzot nosacijumus, kas tiesi paredzéti LESD
(skat. spriedumu, 2020. gada 3. decembris, Changmao Biochemical Engineering/Distillerie
Bonollo u.c., C-461/18 P, EU:C:2020:979, 55. punkts un taja minéta judikatira).

Tapat jaatgadina — tas, ka apstridétajam aktam ir normativs raksturs, neizslédz, ka tas var
konkrétas ieinteresétas juridiskas vai fiziskas personas skart tiesi un individuali (1994. gada
18. maija spriedums Codorniu/Padome, C-309/89, EU:C:1994:197, 19. punkts; skat. ari
spriedumu, 2019. gada 28. februaris, Padome/Growth Energy un Renewable Fuels Association,
C-465/16 P, EU:C:2019:155, 72. punkts un taja minéta judikatira; spriedums, 1995. gada
14. septembris, Antillean Rice Mills u.c./Komisija, T-480/93 un T-483/93, EU:T:1995:162,
66. punkts).

Par nosacijumu saistiba ar individualu skarumu

Saskana ar pastavigo judikataru LESD 263. panta ceturta dala layj fiziskam un juridiskam
personam celt prasibu pret visparpiemérojamu aktu, pieméram, reguluy, tikai tad, ja ta ne tikai
tiesi skar So personu, bet ari attiecas uz to dazu tas specifisko ipasibu dé] vai kadas faktiskas
situacijas dél, kura to raksturo attieciba pret jebkuru citu personu un tadé] individuali izcel lidzigi
lémuma adresatam. Citiem vardiem, prasitaja apgalvotajiem parkapumiem ir jabut tadiem, kas to
individualizé tapat ka akta adresatu (skat. spriedumu, 2022. gada 18. maijs, Uzina Metalurgica
Moldoveneasca/Komisija, T-245/19, EU:T:2022:295, 57. punkts un taja minéta judikatira).

Pirmam kartam, ir janoraida Komisijas iebildumi, kas pamatoti ar apstridétas regulas batibu.

Proti, apstaklis, ka apstridétai regulai péc sava rakstura ir erga omnes ietekme, neizslédz iespéju, ka
sads akts ietver pasakumus, kas ir individuali piemérojami konkrétiem komersantiem ($aja zina
skat. spriedumu, 2003. gada 30. aprilis, VVG International u.c./Komisija, T-155/02,
EU:T:2003:125, 40.-42. punkts). Lidz ar to, pat ja apstridétas regulas piemérosana notiek
atbilstosi objektivi noteiktai situacijai, prasitajas tomér var atsaukties uz apstakliem, kas tas
individualizé tada pasa veida ka akta adresatu.

ECLI:EU:T:2023:640 5
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Otram kartam, prasitajas apstiprina, ka ZMC ir vieniga Amerikas Savienotas valstis zinama tadu
precu razotaja eksportétaja, kuram pieméro apliakoto papildu nodokli. Proti, balstoties uz Eurostat
datiem, kas ir tie pasi, kurus izmantojusi Komisija, lai pienemtu apstridéto regulu, prasitajas
norada, ka péc tam, kad ir pieskaititas gaisa parvadajumu pakalpojumu izmaksas, iek§zemes
parvadajumu izmaksas un apdro$inasana, ka arl citas saistitas transporta izmaksas un péc
atbilstosas valitas mainas likmes piemérosanas, ZMC aplikojamo precu eksporta vértiba uz
Savienibu ir loti tuva kopéjai Amerikas Savienoto valstu izcelsmes importa vértibai ar KN
kodu 9613 80 00 2019. gada.

Saja zina jaatgadina, ka, lai gan ZMC ir vislielaka $aja lieta aplukotajiem pasakumiem paklauta
razotaja eksportétaja, tas vien nav apstaklis, kur§ var individualizét ZMC, bet tam ir nozime,
ciktal tas ir viens no elementiem, kas veido Ipasu situaciju, kura raksturo prasitaju saistiba ar
aplikojamo pasakumu, salidzindjuma ar jebkuru citu komersantu ($aja zina skat. spriedumu,
2022. gada 18. maijs, Uzina Metalurgica Moldoveneasca/Komisija, T-245/19, EU:T:2022:295,
63. punkts un taja minéta judikatira).

Saja lieta tiesas sédé Komisija tika aicinata izteikties par prasitiju iesniegtajiem skaitliskajiem
elementiem. Tacu, lai gan Komisija izteica savus aizspriedumus par to, ka ZMC ir vieniga
konkréto precu razotaja eksportétaja, ta tomeér piekrita, ka prasitaju un Eurostat iesniegtie dati bija
lidzigi. No ta jasecina, ka Komisija nav iesniegusi pieradijumus, kas atspékotu prasitaju $aja zina
izvirzito informaciju.

Turklat attieciba uz Komisijas iebildumu par uznémeéju slégtas grupas pastavésanu, pamatojoties
uz to, ka apstridéta regula skartu ari jebkuru Savienibas teritorija dibinatu faktisko vai potencialo
razojumu ar KN kodu 9613 80 00 eksportétaju, ir nepieciesams identificét pieradijumu kopumu,
kas var individuali noskirt prasitaju attiecigas judikatiras izpratné ($aja zina skat. spriedumus,
1991. gada 16. maijs, Extramet Industrie/Komisija, C-358/89, EU:C:1991:214, 17. punkts, un
2022. gada 18. maijs, Uzina Metalurgica Moldoveneasca/Komisija, T-245/19, EU:T:2022:295,
66. punkts).

Saja konteksta, pirmkart, janorada, ka apstridéta regula ievie$ papildu muitas nodokli ASV
izcelsmes precéem ar KN kodu 96138000 un ka prasitajas veic saimniecisko darbibu ar $im
precém. Otrkart, viss kopéjais ZMC eksportéto precu daudzums uz Savienibu nak no ASV
teritorijas. Treskart, prasitajas iesniedza dokumentalus pieradijumus, kurus Komisija nav pama-
toti atspékojusi, it ipasi divas izzinas no profesionalam organizacijam un skaitliskus datus, lai
pieraditu, ka ZMC ir vieniga precu ar KN kodu 9613 80 00 razotaja eksportétaja no minétas teri-
torijas uz Savienibu. Ceturtkart, ta ka Komisijas izmantotie dati, lai pienemtu apstridéto regulu,
nak no Eurostat, tos var viegli sajaukt ar prasitiju iesniegtajiem datiem par ZMC. Piektkart, lai
gan Komisija tiesas sédé noradija, ka lidzsvaro$anas pasakumu pienemsanas procediira nav pared-
zéts formals posms, kura identificé tos razotajus vai eksportétajus, ko var skart minétie pasakumi,
ta tomeér atzina, ka apstridétas regulas pienemsanas procediras laika tai bija zinams par “Zippo”
esamibu — ta bija identificéta ka pre¢u ar KN kodu 9613 80 00 “liels Amerikas eksportétajs”, un par
to, ka liela dala no eksporta saja tarifu pozicija, uz ko attiecas apstridéta regula, bija “Zippo”
eksports. Sestkart, Komisija tiesas sédé ari paskaidroja, ka to precu atlase, uz kuram attiecas lidzs-
varo$anas pasakumi, tika veikta tostarp ar mérki “likt otrai pusei, $ai gadijuma — ASV, atteikties no
saviem aizsargpasakumiem, kas nav saderigi ar PTO”, un ka $aja zina ta néma véra to $tatu Savie-
notajas Valstis, kas bija $o precu izcelsmes $tats. Septitkart, prasitajas norada — un Komisija $o
punktu neapstrid —, ka Pensilvanijas $tats, kur ZMC ir registréta, ir viens no Amerikas Savienoto
Valstu Statiem, un tas tika nemts véra minétas atlases veiksanai.
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Sados apstaklos un ievérojot $i sprieduma 20. punkta minéto judikatiru, jauzskata, ka no lietas
materialiem, par kuriem puses izteicas tiesas sédé, izriet, ka pastav faktisko un juridisko elementu
kopums, kas veido konkrétu situaciju, kura saistiba ar apstridéto regulu noskir prasitajus, proti
ZMC, no visiem paréjiem tirgus dalibniekiem un tadéjadi liecina par to, ka ta ir individuali skarta
LESD 263. panta ceturtas dalas izpratneé.

Sados apstaklos jasecina, ka apstridéta regula ZMC skar individuali.

Par nosacijumu saistiba ar tiesu skarumu

Saskana ar pastavigu judikatiiru nosacijums par to, ka fiziskai vai juridiskai personai ir jabut tiesi
skartai ar prasiba apstridéto léemumu, ka paredzéts LESD 263. panta ceturtaja dala, prasa, lai tiktu
izpilditi divi kumulativi nosacijumi, proti, lai apstridétais pasakums, pirmkart, tiesi ietekmétu
individa tiesisko stavokli un, otrkart, nepielautu nekadu ricibas brivibu §1 pasakuma adresatiem,
kuri ir atbildigi par ta ievieSanu, kas ir pavisam automatiska un izriet tikai no Savienibas tiesiska
reguléjuma, nepiemérojot citus starpnoteikumus (spriedums, 2018. gada 6. novembris, Scuola
Elementare Maria Montessori/Komisija, Komisija/Scuola Elementare Maria Montessori un
Komisija/Ferracci, no C-622/16 P lidz C-624/16 P, EU:C:2018:873, 42. punkts, un 2020. gada
3. decembris, Changmao Biochemical Engineering/Distillerie Bonollo u.c., C-461/18 P,
EU:C:2020:979, 58. punkts un taja minéta judikatara).

Turklat jaatgadina, pirmkart, ka nosacijumu par IstenoSanas pasakumu neesamibu akta
nevajadzétu jaukt ar nosacijumu par tieSu skarumu un, otrkart, analizéjot tieSo skarumu, tikai tas
vien, ka pastav istenosanas pasakumi, nav pietiekami, lai novérstu sadu skarumu, jo attiecigais
tiesiskais kritérijs ir tads, ka nav nekadas ricibas brivibas attieciga akta adresatiem, kuri ir
atbildigi par ta ievieSanu (skat. spriedumu, 2022. gada 18. maijs, Uzina Metalurgica
Moldoveneasca/Komisija, T-245/19, EU:T:2022:295, 45. punkts un taja minéta judikatira).

Saja gadijuma janoskaidro, vai ZMC, kuru individuali skar apstridéta regula, ta skar ari tiesi.

Pirmam kartam, janorada, ka it ipasi no apstridétas regulas 1. panta 1. punkta un 2. panta
a) punkta izriet, ka tad, ja Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) Precu tirdzniecibas padome
neiebilst, Savieniba sakot no 2020. gada 8. maija aptur importa nodoklu koncesiju Amerikas
Savienoto Valstu tirdzniecibai atbilstosi [1994. gada] Visparéjas vienosanas par tarifiem un
tirdzniecibu (OV 1994, L 336, 11. lpp., turpmak teksta — “1994. gada GATT”) dokumentam
piemérosanu precém ar KN kodu 9613 80 00 un sakot no $i datuma minéto precu importam ir pie-
mérojams papildu ad valorem nodoklis 20 % apmeéra. Turklat minétas regulas 2. panta ir noteikts,
ka Savieniba pieméro $os papildu muitas nodoklus tik ilgi un tada apjoma, ciktal ASV piemeéro vai
atkartoti pieméro aizsargpasakumus tada veida, kas ietekmétu razojumus no Savienibas.

Lidz ar to ir jauzskata, ka dalibvalstim, kuram ir uzdots istenot apstridéto regulu, nav nekadas
ricibas brivibas attieciba uz papildu muitas nodoklu likmi, kas jamaksa par importu uz Savienibu,
un $o nodoklu uzliksanu konkrétajam precém, un ka otrais §is sprieduma 32. punkta minétais
kritérijs tatad ir izpildits ($aja zina skat. spriedumus, 2014. gada 12. decembris, Crown Equipment
(Suzhou) un Crown Gabelstapler/Padome, T-643/11, EU:T:2014:1076, 28. punkts (nav publicéts);
2018. gada 3. maijs, Distillerie Bonollo u.c./Padome, T-431/12, EU:T:2018:251, 50. punkts, un
rikojums, 2020. gada 10. septembris, Kambodza un CRF/Komisija, T-246/19, EU:T:2020:415, 66.,
68. un 108. punkts).
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Otram kartam, runajot par pirmo kritériju, kas minéts i sprieduma 32. punkta citétaja judikatara,
vispirms janorada, ka ZMC neatbalsta papildu muitas nodokla samaksu $aja lieta, ka atgadinats ari
§i sprieduma 4. punkta.

Tomeér no judikattras izriet, ka apstaklis, saskana ar kuru minéta prasitaja nemaksa $os nodoklus,
nav iz§kiross, un tiesa skaruma konstatéjumu nevar balstit uz citiem elementiem ($aja nozime skat.
rikojumu, 2020. gada 10. septembris, Kambodza un CRF/Komisija, T-246/19, EU:T:2020:415,
107. punkts).

Saja lieta, pirmKkart, ir janem véra, ka precém ar KN kodu 9613 80 00 pirms apstridétas regulas sta-
sanas spéka bija piemérota konsolidéta likme 2,7 %, kas tostarp izrietéja no daudzpuséjo koncesiju
piemérosanas atbilstosi 1994. gada GATT. Otrkart, apstridéta regula uz laiku apturéja minétas
koncesijas un §im precém pieméroja papildu ad valorem nodokli 20 % apméra. Treskart, atbilstosi
apstridétas regulas 2. pantam lidz tas atcel$anas bridim ar Isteno$anas regulu 2021/2083 Savieniba
$os papildu muitas nodoklus pieméro tik ilgi un tada apjoma, ciktal ASV piemeéro vai atkartoti pie-
méro aizsargpasakumus tada veida, kas var ietekmét Savienibas izcelsmes razojumus. Ceturtkart,
ka izriet no apstridétas regulas 9. un 11. apsvéruma, Komisija ir uzskatijusi, ka atbilstigajiem lidzs-
varo$anas pasakumiem bija jaizpauzas ka tirdzniecibas politikas pasakumam, kuru tostarp veidoja
tada papildu muitas nodokla ieviesana, kas proporcionals ASV ieviestajiem aizsargpasakumiem un
tomér nav parmerigs. Piektkart, tads nodoklis atbilstot ASV pienemtajiem aizsargpasakumiem,
kuriem var bat biatiski negativa ekonomiska ietekme uz attiecigajam Savienibas industrijam, ka
izriet no apstridétas regulas 7. un 8. apsvéruma teksta. Sestkart, ka noradits $i sprieduma
29. punkta, prasitijas apgalvo, ka ZMC ir vienigdi ASV zinama tadu precu razotadja un
importétaja, uz kuram attiecas KN kods 9613 80 00 un kuram $aja lieta pieméro papildu muitas
nodoklus. Septitkart, minétas preces ieved Savieniba tostarp ZMC meitasuznémumi, kuriem ir
jamaksa $is nodoklis. Astotkart, no prasitaju izklastitas informacijas atbildé uz procesa organiza-
toriskajiem pasakumiem izriet, ka 2021. gada laika — kas ir laikposms, kura $is nodoklis bija
spéka, — So meitasuznémumu Savieniba importétas preces veidoja vairak ka 80 % no ZMC Savie-
niba importéto precu apjoma.

Lidz ar to, no vienas puses, jauzskata, ka, tapat ka ASV ieviestie aizsargpasakumi ari apstridétas
regulas ieviestie lidzsvaro$anas pasakumi — piemérojot papildu muitas nodoklus, kas ir
proporcionali minéto aizsargpasakumu ietekmei, — ir paredzéti, lai raditu negativu ekonomisko
ietekmi uz ASV uznémumiem, kuri uz Savienibu eksporté ar siem pasakumiem skartas preces,
tostarp ZMC ka tadu precu razotaju un eksportétaju, kam piemérojams KN kods 9613 80 00, si
sprieduma 29. punkta izklastito iemeslu dé]. Turklat $aja lieta minéta ietekme uz ZMC ir
spécigaka, jo ta ir matesuznémums sabiedribam, kuras importé no ASV uz Savienibu vairak ka
80 % no $o precu apjoma un kuras lidz ar to maksa ar apstridéto regulu ieviesta papildu nodokla
lielako dalu. Tatad attieciba uz precém ar KN kodu 9613 80 00 ir jauzskata, ka Komisijas ar apstri-
détas regulas pienemsanu noteiktas negativas sekas ZMC skara tiesi.

No otras puses, apturot konsolidétas 2,7 % likmes piemérosanu precém ar KN kodu 9613 80 00 un
piemérojot minétajam precém papildu ad valorem nodokli 20 % apméra, apstridéta regula ietekmé
tiesibas uz piekluvi Savienibas tirgum, kas $im precém bija lidz tas staganas spéka bridim (péc ana-
logijas skat. spriedumu, 2020. gada 10. septembris, Kambodza un CRF/Komisija, T-246/19,
EU:T:2020:415, 60. un 61. punkts). Tacu, ciktal Komisija nav atspékojusi ZMC ka vienigas ASV
registréta $o precu razotajas un eksportétajas stavokli, ir jauzskata, ka apstridéta regula ietekmé
ar1 ZMC precu tiesibas uz piekluvi Savienibas tirgum, un ka tapéc minétai regulai ir tiesa juridiska
ietekme uz to.
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Komisijas noraditais apstaklis, ka péc apstridétas regulas stasanas spéka ZMC eksportéto precu
apjoms uz Savienibas teritoriju ir paaugstinajies, nekadi nemaina $o secindjumu. Proti, no vienas
puses, prasitajas norada, ka $i paaugstinasanas izriet tostarp no to precu izplatiSanas
reorganizacijas un pardo$anas punktu skaita palielina$anas Savienibas tirgi. Turklat, ja ar
apstridéto regulu nebitu noteikts papildu muitas nodoklis, $1 paaugstinasanas butu varéjusi bat
veél lielaka. Ir arl janorada, ka minétie muitas nodokli tika pieméroti salidzinosi isa laika posma no
2020. gada 8. maija lidz 2021. gada 31. decembrim. No otras puses, apstaklis, ka nav iespéjams
novérot negativu ietekmi, kuru bija paredzéts panakt ar lidzsvarosanas pasakumus ievieso$o
regulu, nav noteicoss, lai novértétu tiesa skaruma kritériju, ciktal ir pietiekami, ka konkrétais akts
automatiski un uzreiz groza prasitaja juridisko situaciju. Tacu $i sprieduma 40. un 41. punkta
izklastito iemeslu dé] apstridéta regula tiesi ietekméja ZMC juridisko situaciju automatiski un
uzreiz.

Tapéc jasecina, ka apstridéta regula tiesi ietekméja ZMC un tatad tas tiesibas celt prasibu LESD
263. panta ceturtas dalas izpratné.

Saskana ar pastavigo judikataru, kuras pamata ir procesualas ekonomijas apsvérumi, ja vienu un to
pasu nolémumu parstudz vairaki prasitaji un ja ir pieradits, ka vienam no tiem ir locus standi, tad
nav jaizskata paréjo prasitaju locus standi ($aja zina skat. spriedumus, 2011. gada 9. janijs,
Comitato “Venezia vuole vivere” u.c./Komisija, C-71/09 P, C-73/09 P un C-76/09 P,
EU:C:2011:368, 37. punkts, un 2019. gada 24. oktobris, EPSU un Goudriaan/Komisija, T-310/18,
EU:T:2019:757, 38. punkts un taja minéta judikatara).

Saja lieta, nemot véra secinajumu, ka ZMC ir tiesibas celt prasibu apstridétas regulas atcel3anai,
nav jaizskata, vai Zippo GmbH un Zippo SAS ir nepiecieSamais locus standi, lai celtu prasibu uz
LESD 263. panta pamata pret $o pasu regulu.

Turklat janorada, ka prasitajam ir interese celt prasibu pret apstridéto regulu, ko Komisija ari
neapstrid.

Saja zina apstaklis, ka péc apstridétas regulas stasanas spéka papildu ad valorem nodoklis $aja lieta
tika apturéts ar Isteno$anas regulu 2021/2083, péc prasibas cel$anas neietekmé prasitaju interesi
celt prasibu, ievérojot prasibas priek§metu. Proti, minéta isteno$anas regula nedz atcéla, nedz
atsauca apstridéto regulu Savienibas tiesibu sistéma, kuras dala ta turpindja bat. Turklat
Istenosanas regula 2021/2083 paredz, ka $im apturéjumam jabeidzas 2023. gada 31. decembri.
Tacu prasitajam saglabajas interese celt prasibu ari lai novérstu to, ka parmestais prettiesiskums
neatkartojas nakotné, it ipasi konteksta, kad tiek saglabats aplakojamais papildu muitas nodoklis
($aja zina skat. spriedumus, 2015. gada 23. decembris, Parlaments/Padome, C-595/14,
EU:C:2015:847, 17. punkts un taja minétad judikatira, un 2018. gada 3. maijs, Distillerie
Bonollo u.c./Padome, T-431/12, EU:T:2018:251, 108. punkts un taja minéta judikatara).

Nemot véra visus ieprieks minétos apsvérumus, prasiba ir jaatzist par pienemamu.

Par lietas biitibu
Prasibas pamatojumam prasitajas izvirza piecus pamatus.

Visparéja tiesa uzskata par lietderigu vispirms parbaudit piekto pamatu, kas ir par labas
parvaldibas principa parkapumu.

ECLI:EU:T:2023:640 9
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Prasitajas norada, ka informacijas savaksanas procedira, ko veica Komisija un uz ko ir atsauce
apstridétas regulas 10. apsvéruma, neesot ievérots labas parvaldibas princips. Vispirms — $i
procedira neesot bijusi parskatama, nemot véra, ka to organizéja daléji Tirdzniecibas GD
timeklvietné, kur ta bija gandriz neredzama un tai bija sarezgiti pieklat. Talak — pat ja Komisijai
nebija pienakuma publicét informaciju par minéto procediru Eiropas Savienibas Oficialaja
Veéstnesi, $ada publikacija atbilstu labas parvaldibas principam. Visbeidzot, $1 procediira neesot
lavusi prasitajam tikt uzklausitam pirms apstridétas regulas pienemsanas un, ievérojot pret to
interesém paredzamo pasakumu smagumu, to tiesibas tikt uzklausitam neesot ievérotas, tadéjadi
parkapjot Hartas 41. panta 2. punktu.

Komisija apgalvo, ka informacijas savaksanas procedara, kas veikta apstridétas regulas
sagatavosanas laika, pilniba esot atbildusi Regulas Nr. 654/2014 9. pantam. Komisija norada, ka ta
esot sanémusi attiecigo pusu atbildes, tadéjadi apstiprinot ar $o procediiru saistitas sazinas
efektivitati. Turklat tiesibas tikt uzklausitam neuzliekot pienakumu Komisijai sazinaties
individuali ar katru uznémumu, kura ekonomiskas intereses var tikt ietekmétas ar lidzsvarosanas
pasakumiem. Sis tiesibas esot pienacigi aizsargatas ar publiska pazinojuma publicé$anu tie$saisté,
kas laujot attiecigajam pusém tikt informétam un izradit savu interesi, ieskaitot lagt informaciju,
padomu vai uzklausisanu.

Pirmam kartam, ir janoraida prasitaju kritika par Komisijas sazinas veida izvéli un parskatamibas
neesamibu nolika organizét Regulas Nr. 654/2014 9. panta 1. punkta paredzétas informacijas
savaksanu pirms apstridétas regulas pienemsanas.

Proti, kad Komisija planoja pienemt isteno$anas aktu uz Regulas Nr. 654/2014 4. panta 1. punkta
pamata, lai tostarp lidzsvarotu koncesijas komercattiecibas ar tresam valstim atbilsto$i minétas
regulas 3. panta c¢) punktam, $is regulas 9. panta 1. punkta bija paredzéts, ka ta meklé informaciju
un atzinumus par Savienibas ekonomiskam interesém par precém un pakalpojumiem vai ipasam
nozarém, izmantojot Eiropas Savienibas Oficialo Veéstnesi vai jebkuru citu atbilsto$u sazinas
lidzekli, noradot informacijas iesniegSanas terminu, no vienas puses, un to, ka ta nem véra
sanemto informaciju, no otras puses.

Tacu, ka pasas prasitajas atzist, janorada, ka, piemérojot Regulas Nr. 654/2014 9. panta 1. punktu,
Komisijai nebija pienakuma informét ieinteresétas puses par minétas informacijas savaksanu,
izmantojot tikai pazinojumu Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi, un ka ta varéja nodrosinat
publicésanu par $o savaksanu “ar jebkuriem citiem atbilstosiem publiskas sazinas lidzekliem”.

Saja lieta no lietas materialiem izriet, ka attieciba uz apstridéto regulu reklama par informacijas
savak$anu pirms tas pienemsanas, piemérojot Regulas Nr. 654/2014 9. panta 1. punktu, notika
Tirdzniecibas GD timeklvietné “Konsultacijas”. Saja timeklvietné bija publiski pieejama
informacija par Komisijas dienestu veikto konsultésanos tirdzniecibas politikas joma, it ipasi, lai
taja iesniegtu savas atbildes.

Turklat attieciba uz Siem pasiem lietas materialiem ir jakonstaté, ka pirms apstridétas regulas
pienemsanas Komisija ieinteresétajam pusém ludza iesniegt informaciju, aizpildot veidlapu, kura
bija pieejama $aja pat Tirdzniecibas GD timeklvietné. Prezentacijas dokumenta, kuram S$i
veidlapa bija pievienota, tostarp bija precizéts $is informacijas vak$anas konteksts, Komisijas péc
tam paredzétie pasakumi un termin$, kura ieinteresétas personas varéja pa elektronisko pastu
iesniegt informaciju un atzinumus, proti, lidz 2020. gada 13. marta plkst. 12.00 péc Briseles
(Belgija) laika. Lai gan starp lietas dalibniekiem nav strida par to, ka prasitajas nav piedalijusas
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$ajas konsultacijas, Komisija savukart atbildé uz Visparéjas tiesas uzdotajiem jautdjumiem tiesas
sédé apstiprina, ka ta ir sanémusi atbildes no sesam ieinteresétajam personam, tomér neviena no
tam neattiecas uz precém ar KN kodu 9613 80 00.

Lidz ar to jauzskata, ka, rikojoties ta, ka aprakstits $i sprieduma 56. un 57. punkta, Komisija nav
parkapusi Regulas Nr. 654/2014 9. pantu.

Otram kartam, attieciba uz prasitaju tiesibu tikt uzklausitam parkapumu, ir jaatgadina, ka visiem
Savienibas aktiem ir jaievéro pamattiesibas un $i ievérosana ir to tiesiskuma nosacijums, kas
japarbauda Tiesai pilnigas prasibu sistémas, kuru paredz LESD, ietvaros ($aja zina skat.
spriedumu, 2008. gada 3. septembris, Kadi un Al Barakaat International Foundation/Padome un
Komisija, C-402/05 P un C-415/05 P, EU:C:2008:461, 285. punkts).

Tapat jaatgadina, ka administrativa procesa aizsardzibas joma pret tirdzniecibas politikas
pasakumiem no valstim, kas nav Savienibas dalibvalstis, Komisijai ir jaievéro Savienibas
pamattiesibas, tostarp tiesibas uz labu parvaldibu, kuras paredzétas Pamattiesibu hartas
41. panta. Saskana ar judikataru par labas parvaldibas principu — gadijumos, kad Savienibas
iestadém ir novértéjuma briviba, Savienibas tiesibu sistéma nodrosSinato garantiju ievérosanai
administrativajos procesos ir vél jo lielaka nozime ($aja zina skat. spriedumus, 2012. gada
24. maijs, JBF RAK/Padome, T-555/10, nav publicéts, EU:T:2012:262, 112. punkts un taja minéta
judikatara; 2017. gada 25. janvaris, Rusal Armenal/Padome, T-512/09 RENV, EU:T:2017:26,
189. punkts un taja minéta judikatara, un 2020. gada 12. marts, Eurofer/Komisija, T-835/17,
EU:T:2020:96, 143. punkts).

Turklat jaatgadina, ka Hartas 41. panta 2. punkta a) apak$punkta ir paredzéts, ka tiesibas uz labu
parvaldibu ietver ikvienas personas tiesibas tikt uzklausitai pirms tiek veikts kads individuals
pasakums, kas to varétu nelabvéligi ietekmét (spriedums, 2014. gada 5. novembris, Mukarubega,
C-166/13, EU:C:2014:2336, 43. punkts).

Tiesibas tikt uzklausitam ikvienai personai garanté iespéju administrativaja procesa un pirms
jebkura léemuma pienemsanas, kas var nelabvéligi ietekmét tas intereses, lietderigi un efektivi
izteikt savu viedokli. Turklat japrecizé, ka tiesibam tikt uzklausitam ir divéjads mérkis. No vienas
puses, tas palidz péc iespéjas precizak un pareizak izmeklét lietu un konstatét faktus un, no otras
puses, tas lauj nodrosinat efektivu ieinteresétas personas aizsardzibu. Tiesibu tikt uzklausitam
meérkis it ipasi ir garantét, lai ikviens nelabvéligs lemums tiktu pienemts, pilniba parzinot lietu, un
tam it ipasi ir mérkis laut kompetentajai iestadei izlabot kladu vai ieinteresétajai personai iesniegt
informaciju par savu personisko situaciju, kas liecinatu par labu tam, lai lémums tiktu vai netiktu
pienemts vai tam butu kads noteikts saturs (spriedums, 2020. gada 4. junijs, EADD/De Loecker,
C-187/19 P, EU:C:2020:444, 68. un 69. punkts un tajos minéta judikatara).

Janorada, ka Tiesa ir apstiprinajusi tiesibu tikt uzklausitam nozimigumu un to loti plaso
piemérojamibu Savienibas tiesibu sistéma, uzskatot, ka S$is tiesibas ir japieméro ikviena
procedara, kuras nosléguma var tikt pienemts nelabvéligs akts. Saskana ar Tiesas judikatiru
tiesibas tikt uzklausitam ir jaievéro pat tad, ja piemérojama tiesiskaja reguléjuma $ada formalitate
nav skaidri paredzéta (skat. spriedumu, 2022. gada 1. janijs, Algebris (UK) un Anchorage Capital
Group/Komisija, T-570/17, EU:T:2022:314, 326. punkts un taja minéta judikatara).

Tadéjadi, nemot véra, ka §is tiesibas ir Savienibas tiesibu pamatprincips un visparigais princips,

tiesibu uz aizstavibu principa, kura ietilpst tiesibas tikt uzklausitam, piemérosanu nevar nedz
izslégt, nedz ierobezot ar tiesibu normu, un ta ievérosana lidz ar to ir janodro$ina gan tad, ja
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pilniba nepastav konkréts tiesiskais reguléjums, gan tad, ja ir tiesiskais reguléjums, kura nav nemts
véra minétais princips (skat. spriedumu, 2022. gada 1. janijs, Algebris (UK) un Anchorage Capital
Group/Komisija, T-570/17, EU:T:2022:314, 327. punkts un taja minéta judikatira).

Proti, tiesibu tikt uzklausitam — ka Savienibas tiesibu sistémas pamatprincipa un pamattiesibu —
piemérosanas joma ietilpst gadijums, kad administracija plano pienemt nelabvéligu aktu, proti,
aktu, kas var nelabvéligi ietekmét personas vai attiecigas dalibvalsts intereses, un $o tiesibu
piemérosana nav atkariga no ta, vai atvasinatajas tiesibas $aja zina ir paredzéta tiesa tiesibu norma
(spriedums, 2014. gada 18. junijs, Spanija/Komisija, T-260/11, EU:T:2014:555, 64. punkts).

Saja zina, no vienas puses, ir janorada, ka neviena no Regulas Nr. 654/2014 normam neizslédz un
tiesi neierobezo to uznémumu tiesibas tikt uzklausitiem, kuru precém pieméro $aja Komisijas
pienemtaja istenoSanas akta paredzétos lidzsvaroSanas pasakumus atbilstosi minétas regulas
4. panta 1. punktam.

Turklat Regulas Nr. 654/2014 9. panta 1. punkts, ciktal taja paredzéts Komisijas pienakums meklét
informaciju un atzinumus par Savienibas ekonomiskajam interesém par precém vai
pakalpojumiem vai konkrétam nozarém, nav minéto uzpémumu tiesibu tik uzklausitiem
istenosana. Proti, to ipasas intereses nesakrit ar Savienibas ekonomiskajam interesém, it ipasi tad,
ja runa ir par tresas valsts uznémumu. Protams, ja uznémums ir piedalijies $ada informacijas
vaksana, nevar izslégt, ka var uzskatit, ka ar ta iesniegto informaciju vai atzinumiem tas ir varéjis
lietderigi un efektivi noradit savas intereses vai ar ta personigo situaciju saistitu informaciju.
Tomeér, kad uznémums, kura intereses var negativi ietekmét Komisijas pienemta istenosanas akta
paredzétie pasakumi atbilsto$i minétas regulas 4. panta 1. punktam, nav piedalijies $ada
informacijas vak$ana, nevar uzskatit, ka ta tiesibas tikt uzklausitam, ka tas garantétas Hartas
41. panta 2. punkta a) apakspunkta, nav tikusas parkaptas tapéc vien, ka Komisija ir izpildijusi
savu pienakumu organizét $adu informacijas ievak$anu, piemérojot $is regulas 9. panta 1. punktu.

No otras puses, ir janem véra tas, ka apstridétaja regula paredzéto pasakumu prieksmets,
pamatojoties uz Regulas Nr. 654/2014 3. panta c¢) punktu un 4. panta 1. punktu, ir lidzsvarot
koncesijas komercattiecibas ar ASV, nosakot tirdzniecibas politikas pasakumus, kurus veido
tarifu koncesiju apturésana un papildu muitas nodokla noteiksana, it ipasi attieciba uz precém ar
KN kodu 9613 80 00.

Tadéjadi razotiji, ko skar $is paaugstinatais muitas nodoklis un kas veic eksportu no $is tresas
valsts uz Savienibu, nav attiecigie lidzsvaro$anas pasakumu adresati, kuri principa ieklaujas
komercattiecibas starp Savienibu un $o pasu treso valsti.

Tomeér janorada, ka, pamatojoties uz Regulas Nr. 654/2014 4. panta 1. punktu, Komisija var istenot
tiesibas veikt lidzsvaro$anu ar tirdzniecibas politikas pasakumiem, kas ir batiba lidzvértigi to
koncesiju limenim, kuras ietekmé konkrétas tresas valsts pienemtie aizsardzibas pasakumi
atbilstosi minétas regulas 4. panta 2. punkta c) apakspunktam.

Tacu $aja lieta, ka izriet no apstridétas regulas 7. apsvéruma, Komisija ir uzskatijusi, ka ASV
pienemtie aizsardzibas pasakumi varéja radit butiskas negativas ekonomiskas sekas attiecigajam
Savienibas industrijam. Sajos apstaklos, ka izklastits $i sprieduma 40. punkta, ir jauzskata, ka tada
pat veida ka ASV ieviestie aizsardzibas pasakumi, atbilstos$i apstridétajai regulai ar to ieviestie
lidzsvarosanas pasakumi ir paredzéti, lai, piemérojot papildu muitas nodoklus, kas ir
proporcionali minétajiem aizsardzibas pasakumiem, raditu negativu ekonomisko ietekmi uz to
ASV uznémumu darbibu, kuri eksporté uz Savienibu preces, kam $iem pasakumi ir piemérojami.
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Tadéjadi saja istenosanas akta, kurs pienemts uz Regulas Nr. 654/2014 4. panta 1. punkta pamata,
paredzétais lidzsvarosanas pasakums, pat ja tas nav ticis pienemts péc individualas procedaras
attieciba uz attiecigo precu eksportétajiem uznémumiem, kurus tas skar, var bat pasakums, kas
var negativi ietekmét minéto uznémumu intereses.

Tacu $1 sprieduma 63. punktd minétaja Tiesas judikatara ir izmantota plasa tiesibu tikt
uzklausitam interpretacija, tas interpretéjot ka tadas, kas ir garantétas ikvienai personai
procedura, kuras nobeiguma var tikt pienemts tai nelabvéligs akts. Lidz ar to nevar izslégt, ka to
precu eksportétaji uznémumi, uz kuriem attiecas uz Regulas Nr. 654/2014 4. panta 1. punkta
pamata pienemtie lidzsvarosanas pasakumi, it ipasi tadi ka papildu muitas nodoklis, minéto
pasakumu pienemsanas procediiras laika var atsaukties uz savas tiesibam tikt uzklausitiem, ko
garanté Hartas 41. panta 2. punkta a) apakspunkts.

Sava iebildumu raksta un tiesas sédé Komisija noradija, ka istenoSanas akta pienemsanas
procedira uz Regulas Nr. 654/2014 4. panta 1. punkta pamata neparedz identificét tos razotajus
vai eksportétajus, kuru preces var but lidzsvarosanas pasakuma priek$mets. Tomér atbilstosi
Hartas 41. panta 2. punkta a) apak$punktam un ievérojot 62. un 63. punkta atgadinato
judikatiiru, ja minéta akta pienemsanas procediiras veiksana liek Komisijai identificét to fizisko
vai juridisko personu, kuras intereses var tikt negativa veida aizskartas ar $aja pasa akta
paredzétajiem pasakumiem, ir jauzskata, ka $ai personai ir jabut iespéjai noradit informaciju
saistiba ar tas personigo situaciju, kuras dél konkrétais akts batu japienem, nebatu japienem vai
tam bat jabat tadam vai citadam saturam.

Saja lieta tiesas sédé, atbildot uz Visparéjas tiesas jautidjumiem, Komisija apstiprinaja, ka
apstridétas regulas pienemsanas proceduras laika ta zinaja ne tikai to, ka prasitaju preces ir vienas
no tam, kuram tiks piemeéroti aplikojamie papildu muitas nodokli, bet ari to, ka Sie nodokli
lielakoties attiecas uz Sim precém.

Turklat janorada, ka “Zippo” zimola precu noradiSana apstridétas regulas pienemsanas
proceduras laika neizriet no Komisijas veiktas informacijas savaksanas proceduras istenosanas
atbilstosi Regulas Nr. 654/2014 9. panta 1. punktam. Proti, ka noradits $1 sprieduma 57. punkta,
Komisija ir precizéjusi tiesas sédé, ka td nav sanémusi atbildes par precém ar KN
kodu 9613 80 00. Tapéc ir jauzskata, ka Komisija péc savas ierosmes ir identificéjusi prasitaju
preces ka tadas, kas ir apstridétaja regula paredzamo lidzsvarosanas pasakumu prieksmets.

No ieprieks minéta izriet, ka §is lietas apstaklos prasitajam bija tiesibas tikt uzklausitam apstridétas
regulas pienemsanas proceduras laika.

Tomeér tiesibu tikt uzklausitam istenosanu var paklaut ierobezojumiem atbilstosi Hartas 52. panta
1. punktam, saskana ar kuru:

“Visiem $aja Harta atzito tiesibu un brivibu izmanto$anas ierobezojumiem ir jabat noteiktiem tiesibu
aktos, un tajos jarespekté So tiesibu un brivibu batiba. levérojot proporcionalitates principu,
ierobezojumus drikst uzlikt tikai tad, ja tie ir nepiecieSami un patiesam atbilst visparéjas nozimes
mérkiem, ko atzinusi Savieniba, vai vajadzibai aizsargat citu personu tiesibas un brivibas.”

Faktiski ta ir pastaviga judikatira, ka tadas pamattiesibas ka tiesibu uz aizstavibu ievérosana nav
absolata prieksrociba, bet tas var ietvert ierobezojumus — ar nosacijumu, ka tie faktiski atbilst
visparéjas nozimes interesém, uz kuram ir vérsts konkrétais pasakums, un attieciba uz izvirzito
mérki Sie ierobezojumi nav parmériga un nepienemama intervence, kas pasa butiba aizskar $adi
garantétas tiesibas (skat. spriedumus, 2021. gada 15. jalijs, Komisija/Polija (Tiesnesiem
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piemérojamais disciplinarais rezims), C-791/19, EU:C:2021:596, 207. punkts un taja minéta
judikatara, un 2022. gada 1. junijs, Algebris (UK) un Anchorage Capital Group/Komisija,
T-570/17, EU:T:2022:314, 337. punkts un taja minéta judikatara).

Ta ka saja lieta Komisija apstrid pat prasitaju tiesibu tikt uzklausitam esamibu, ta neapgalvo, ka
visparéjo intereSu mérku apsvérumi batu varéjusi attaisnot So tiesibu ierobezojumu $is konkrétas
lietas apstaklos. Ta butiba norada, ka uz visu apstridétas regulas pienemsanas procedtru savukart
bija attiecinams termins, kas izriet no PTO Aizsargpasakumu noliguma 8. panta 2. punkta, un ka
informacijas ievaksanai noteikti bija jaieklaujas $aja ietvara. Jasaprot, ka, $adi rikojoties, Komisija
$ajas normas paredzétas proceduras konteksta norada, ka tai nav bijis faktiski nepieciesama laika,
lai uzklausitu prasitajas apstridétas regulas pienemsanas procedara, nemot véra laiku, kas bija
javelta dazadajiem $is procediiras posmiem, it ipasi Regulas Nr. 654/2014 9. panta 1. punkta
paredzétajai informacijas savaksanai, un PTO Aizsargpasakumu noliguma piemérojamajas
normas noteikto terminu. Tiesas sédé ta ari noradija, ka aplikojamie lidzsvarosanas pasakumi
bija janosaka no 2020. gada 1. aprila, lai ievérotu PTO Aizsargpasakumu noliguma normas un ka
informacijas savaksana vienas nedélas laika 2020. gada marta bija maksimums, ko ta varéja izdarit.

Saja zina, ka apgalvo Komisija, ir janorada, ka apstridétas regulas pienemsanas procesam bija
jaatbilst terminiem, kas izriet no PTO Aizsargpasakumu noliguma 8. panta 2. punkta, kura
tostarp ir paredzéts, ka treso valstu, kas ir pienémusas aizsargpasakumus, tirdzniecibas koncesiju
apturésana javeic 90 dienu laika no $o pasakumu piemérosanas un péc 30 dienu termina beigam,
skaitot no dienas, kad PTO Precu tirdzniecibas padome ir sanémusi rakstveida atzinumu, ar ko
informé par $adu apturésanu. Lidz ar to saskana ar $im normam, ievérojot faktu, ka ASV
pienemtie pasakumi, uz kuriem tiek atbildéts ar apstridéto regulu, stijas spéka 2020. gada
8. februari, Komisijas pienemtajiem lidzsvaro$anas pasakumiem bija jastajas spéka 90 dienu laika,
proti, vélakais 2020. gada 8. maija. Turklat vismaz 30 dienas pirms §1 datuma Komisijai bija par to
jainformé PTO Precu tirdzniecibas padome, proti, vélakais lidz 2020. gada 7. aprilim.

Janorada, ka, lai ievérotu Sos terminus, apstridéta regula tika pienemta 2020. gada 6. aprili.

Turklat, ka izriet no $1 sprieduma 75. un 76. punkta minéta, Komisija péc savas ierosmes regulas
pienemsanas laika bija identificéjusi “Zippo” zimola preces, uz kuram attieksies apstridétaja
regula paredzamie lidzsvaro$anas pasakumi.

Sados apstaklos Komisijai, no vienas puses, ir jinodrosina to terminu ievéro$ana, kas izriet no
PTO Aizsargpasakumu noliguma 8. panta 2. punkta, un, no otras puses, jauzklausa prasitjjas,
kuram ir tiesibas tikt uzklausitam apstridétas regulas pienemsanas proceduara, ka izriet no $i
sprieduma 77. punkta minéta.

Tacu $aja lieta Komisija tikai atsaucas uz minéto normu esamibu, tomér nenoradot, kada veida
termina ievérosana, kas no tam izriet, varétu kaitét prasitaju uzklausisanai. Saja zina, pirmkart,
janem veéra tas, ka minétie termini un datums, kura bija japienem apstridéta regula, Komisijai bija
zinami. Otrkart, Komisijas izvéle atbildét ar lidzsvarosanas pasakumiem, ko pienéma atbilstosi
Regulai Nr. 654/2014, uz ASV pienemtajiem aizsargpasakumiem tika formalizéta 2020. gada
6. marta ar PTO iesniegto apspriedes pieteikumu atbilstosi PTO Aizsargpasakumu noligumam,
ka izriet no apstridétas regulas 4. apsvéruma eso$as zemsvitras piezimes. Treskart, lai gan
Komisija tiesas sédé pazinoja, ka informacijas savaksana atbilstosi Regulas
Nr. 654/2014 9. pantam “vienu nedélu [2020. gada] marta ir maksimums, ko [ta var veikt]”, ta
nepaskaidro nedz, kada veida prasitaju uzklausisanai atbilstosi to tiesibam tikt uzklausitam bija
vajadzigs papildu laiks, nedz ari to, kadél to apsvérumus nevaréja iegut vienlaikus vai péc $is
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informacijas savaksanas laika posma no 2020. gada 6. marta, kas ir PTO iesniegta apspriedes
pieteikuma datums, lidz 2020. gada 1. aprilim, kas ir datums, kuru Komisija bija noradijusi ka to,
kad japienem aplikojamie lidzsvarosanas pasakumi. Ceturtkart, ka noradits §i sprieduma
57. punkta, Komisija $is informacijas savaksanas laika sanéma atbildes tikai no se$sam
ieinteresétajam pusém, un ir janorada, ka ta neizvirza nevienu argumentu, lai paskaidrotu, kada
veida prasitaju apsvérumu izskatisana, tai pievienojot no sesam ieinteresétajam pusém sanemtas
atbildes, kas iegiitas laika no 2020. gada 6. lidz 13. martam, varéja izraisit to, ka ta vairs nevaréja
pienem apstridéto regulu termina, kas izriet no PTO Aizsargpasakumu noliguma, vienlaikus
nodro$inot prasitajam to tiesibas tikt uzklausitam atbilstos§i Hartas 41. panta 2. punkta
a) apakspunktam.

Lidz ar to, ta ka Komisija neiesniedza pieradijumu par neiespéjamibu lietderigi uzklausit prasitajas
apstridétas regulas pienemsanas procedira, lai gan ta péc savas ierosmes prasitajas $aja konteksta
identificéja, ir jauzskata, ka tai bija nepieciesamais laiks, lai lautu prasitdjam izmantot savas
tiesibas tikt uzklausitam.

Protams, apgalvotais labas parvaldibas principa parkapums varéja izraisit §is regulas atcelSanu
tikai tad, ja $im parkapumam varéja but ietekme uz procediaras rezultatu, tadéjadi konkréti
ietekméjot prasitajas tiesibas uz aizstavibu ($aja zina skat. spriedumu, 2015. gada 20. maijs,
Yuanping Changyuan Chemicals/Padome, T-310/12, nav publicéts, EU:T:2015:295, 224. un
225. punkts un tajos minéta judikatara). Tomeér $aja gadijuma prasitajai nevar noteikt pienakumu
pieradit, ka Komisijas lémumam varéja but citadaks saturs, bet tikai to, ka $ada iespéjamiba nav
pilnigi izslégta, lidz ar to ta varéja nodrosinat labaku tas aizsardzibu, ja nebttu pielauts procesuals
parkapums (skat. spriedumu, 2015. gada 20. maijs, Yuanping Changyuan Chemicals/Padome,
T-310/12, nav publicéts, EU:T:2015:295, 214. punkts un taja minéta judikatara).

Saja zina sava prasibas pieteikuma prasitajas tostarp norada, ka apstridétas regulas pienemsanas
bridi paredzamie lidzsvarosanas pasakumi attieciba uz to precém bija vissmagakie paredzamie
lidzsvaro$anas pasakumi gan péc to apméra, gan péc to summas salidzindjuma ar tiem
pasakumiem, kas attiecas uz citam ASV razosSanas nozarém. Tas ari piebilst, ka viens pasakums ir
ipasi smags — tas attiecas tikai uz vienu uznémumu un uzliek tam visas minéto lidzsvarosanas
pasakumu sekas, ka ari to, ka prasitaju precém nav saistibas ar tam, uz kuram attiecas ASV
pienemtie aizsardzibas pasakumi, tadéjadi Komisijas pienemtie pasakumi nevar kompensét
minéto aizsargpasakumu sekas. Prasitajas ari apgalvo, ka Komisija esot pienémusi diskriminéjosu
pasakumu, tiesi mérkéjot uz tam, lai gan tai bijusi iespéja izvéléties citas preces — tas butu skaris
vairakus uznémumus un konkrétos lidzsvarosanas pasakumus sadalitu péc iespéjas taisnigak.

Saja gadijuma jauzskata, ka, lai gan prasitijas varéja izmantot savas tiesibas tikt uzklausitam
apstridétas regulas pienemsanas proceduras laika, tas tostarp varéja ari izvirzit argumentus, kas
atgadinati $i sprieduma 88. punkta.

Tacu, ciktal ZMC ir vieniga So precu razotaja un eksportétaja, $i sprieduma 29. punkta izklastito
iemeslu dé] nevar izslégt, ka apstridétai regulai varéja but citads saturs, ja Komisija butu
uzklausijusi prasitajas pirms tas pienemsanas.

Lidz ar to no ieprieks minéta izriet, ka Komisija ir parkapusi prasitaju tiesibas tikt uzklausitam

apstridétas regulas pienemsanas proceduras laika un tatad — labas administracijas principu — un
ka $is parkapums varéja ietekmét procediras iznakumu.
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Sajos apstaklos piektais pamats ir jaapmierina un tatad apstridéta regula jaatcel, ciktal ta attiecas
uz precém ar KN kodu 9613 80 00, un nav nedz jaizskata citi prasibas pamatus, nedz ari jaspriez
par prasitaju 2023. gada 10. janvara véstulé iesniegto pieradijumu elementu pienemamibu.

Par tiesasanas izdevumiem
Atbilstosi Reglamenta 134. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram nolémums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram nolémums ir
labvéligs. Ta ka Komisijai nolémums ir nelabvéligs, tai japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus
saskana ar prasitaju prasijumiem.
Ar sadu pamatojumu
VISPAREJA TIESA (tresa palata)

nospriez:
1) Atcelt Komisijas Istenosanas regulu (ES) 2020/502 (2020. gada 6. aprilis) par konkrétiem

tirdzniecibas politikas pasakumiem attieciba uz konkrétiem Amerikas Savienoto Valstu

izcelsmes razojumiem, ciktal ta attiecas uz precém ar KN kodu 9613 80 00.

2) Eiropas Komisija atlidzina tiesasanas izdevumus.

De Baere Steinfatt Kecsmar

Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2023. gada 18. oktobri.

[Paraksti]
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