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W Judikatiras krajums

Lieta T-203/20
(spriedums publicéts izvilkumu veida)

Maher Al-Imam
pret
Eiropas Savienibas Padomi

Vispareéjas tiesas (ceturta palata) 2021. gada 22. septembra spriedums (Izvilkumi)

Kopéja arpolitika un drosibas politika — lerobezojosi pasakumi pret Siriju —
Lidzeklu iesaldésana — Tiesibas uz aizstavibu — Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa —
Klada vértéjuma — Samérigums — Tiesibas uz ipaSumu — Reputacijas aizskarums

1. Atcelsanas prasiba — Fiziskas vai juridiskas personas — Tiesibu akti, kas Sis personas skar
tiesi un individuali - Lémums par lidzeklu iesaldésanu saistiba ar ierobeZojoSiem
pasakumiem pret Siriju — Lémums, ar ko parskata personu, organizaciju un struktiru
sarakstu un to papildina, neatcelot iepriekséjo lemumu — Sakotnéja lemuma neminétas
personas celta prasiba par So lemumu - Nakamaja léemuma wminéta persona -
Nepienemamiba
(LESD 263. pants; Padomes Lémums 2013/255/KADP)

(skat. 47.—52. punktu)

2. Eiropas Savienibas tiesibas — Principi — Tiesibas uz aizstavibu — Tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu tiesa — lerobezojosi pasakumi pret Siriju — Ar Sirijas reZimu saistito personu,

organizaciju vai struktiru lidzeklu iesaldésana — Piendakums noradit pienemtos lemumus
pamatojosos individudlos un ipasos iemeslus — Apmérs — Pazinosana ieinteresétajai
personai ar publikaciju Oficialaja Vestnesi — Padomes pazinosanas iespéjas neesamiba -

Pielaujamiba — Parkapums — Neesamiba
(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. panta 2. punkts, 47. pants un 52. panta 1. punkts;
Padomes Istenosanas lemums (KADP) 2020/212; Padomes Istenosanas regula 2020/211)

(skat. 54.-56., 67.—-71., 102.—-104., 108., 109. un 128.-132. punktu)

3. Kopéja arpolitika un droSibas politika — Speciali ierobezojosi pasakumi pret Siriju —
Ar Sirijas reZimu saistito personu, organizaciju vai struktiru lidzeklu iesaldésana —
Tiesibas uz aizstavibu — Veélaks lemums, ar ko prasitaja vards ir atstdats to personu saraksta,
uz kuram attiecas Sie pasakumi — Jauna pamatojuma neesamiba — Padomes pienakums
informét ieintereséto personu par jauniem aspektiem, kas nemti véra saistiba ar ierobezojoso
pasakumu regularo atjauninasanu — Tiesibu tikt uzklausitam parkapums — Neesamiba
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(Padomes Lémums (KADP) 2020/719; Padomes Istenosanas regula 2020/716)
(skat. 72.—78. punktu)

Eiropas Savienibas tiesibas —  Principi -  Saprdtiga termina ievéroSana — —
Administrativa procediira - Vertejums, kas ir javeic “in concreto” -
Novertéjuma kriteriji — IlerobezZojosi pasakumi pret Siriju — Prasitaja ka vadosa uznémeéja,
kas darbojas Sirija, ieklausana apstridéta léemuma pielikuma ietvertaja saraksta — —
Liaguma par parskatisanu iesniegsanas termins, kas nav noteikts Savienibas tiesibu norma —
Oficialaja Veéstnesi publicétaja pazinojuma noradita termina isums —  Tiesibu tikt
uzklausitam parkapums — Neesamiba

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. panta 1. punkts un 47. pants; Padomes
Lémuma  2013/255/KADP, kas grozits ar Lémumiem (KADP) 2015/1836,
(KADP) 2020/212 un (KADP) 2020/719, 34. pants un I pielikums; Padomes Regulas
Nr. 36/2012, kura grozita ar Regulam 2015/1828, 2020/211 un 2020/716, 32. panta 3. un
4. punkts un II pielikums)

(skat. 89., 92. un 94.-98. punktu)

lestazu akti — Pamatojums — Pienakums — Apjoms — lerobeZojosi pasakumi pret Siriju —
Aizliegums iecelot un skérsot teritoriju, ka ari lidzeklu iesaldésana vadosiem uznémeéjiem, kas
darbojas Sirija — Lémums, kas pienemts ieinteresétajai personai zinama konteksta, kura vinai
ir iespéjams saprast attieciba pret vinu veikta pasikuma tvérumu - Isa pamatojuma
pielaujamiba

(LESD 296. pants; Padomes Lémuma 2013/255/KADP, kas grozits ar Lémumiem
(KADP) 2015/1836, (KADP) 2020/212 un (KADP) 2020/719, I pielikums; Padomes Regulas
Nr. 36/2012, kura grozita ar IstenoSanas regulam 2020/211 un 2020/716, Il pielikums)

(skat. 112.—117. un 122.—124. punktu)

Kopéja arpolitika un drosibas politika — Speciali ierobezojosi pasakumi, kas vérsti pret
konkrétam  personam  un  organizdcijam  saistiba ar = situdciju  Sirija -
Lémums 2013/255/KADP un Regula Nr. 36/2012 - Ierobezojoso pasakumu noteiksanas
kritériji — Vadosi uznémeéji, kas darbojas Sirija — Jédziens

(LES 29. pants; Padomes Lémuma 2013/255/KADP, kas grozits ar Lémumiem
(KADP) 2015/1836, (KADP) 2020/212 un (KADP) 2020/719, 27. panta 2. punkta
a) apakspunkts un 3. punkts, 28. panta 2. punkta a) apakspunkts un 3. punkts; Padomes
Regulas Nr. 36/2012, kura grozita ar Regulam 2015/1828, 2020/211 un 2020/716, 15. panta
L.a punkta a) apakspunkts un 1.b punkts)

(skat. 120., 121., 146. un 225. punktu)

Eiropas Savieniba — lestazu aktu tiesiskuma parbaude tiesa — IlerobeZojosi pasakumi pret
Siriju  —  Parbaudes apjoms -  Pieradijums par pasikuma pamatotibu — —
Savienibas kompetentas iestades piendkums apstridésanas gadijuma pierdadit to motivu
pamatotibu, kas izvirziti pret attiecigajam personam vai vienibam
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10.

11.

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pants; Padomes Lémuma 2013/255/KADP, kas
grozits ar Lémumiem (KADP) 2015/1836, (KADP) 2020/212 un (KADP) 2020/7109,
I pielikums; Padomes Regulas Nr. 36/2012, kura grozita ar IstenoSanas
regulam 2020/211 un 2020/716, II pielikums)

(skat. 134.—140. punktu)

Eiropas Savieniba — lestazu aktu tiesiskuma parbaude tiesa — IlerobeZojosi pasakumi pret
Siriju — Pdarbaudes apjoms — Prasitaja ka vadosa uznémeéja, kas darbojas Sirija, ieklausana
apstrideta lemuma pielikumad ietvertaja saraksta — Publiski pieejami dokumenti -
Pieradijuma spéks

(Padomes Lémuma 2013/255/KADP, kas grozits ar Lémumiem (KADP) 2015/1836,
(KADP) 2020/212 un (KADP) 2020/719, I pielikums; Padomes Regulas Nr. 36/2012 kura
grozita ar Istenosanas regulam 2020/211 un 2020/716, Il pielikums)

(skat. 147., 158.—161., 166., 174. un 179. punktu)

Eiropas Savieniba — lestazu aktu tiesiskuma parbaude tiesa — Ierobezojosi pasakumi pret
Siriju — Parbaudes apjoms — Tiesiskuma novértéjums, nemot véra lemuma pienemsanas
bridi pieejamo informdciju

(LESD 263. pants; Padomes Lémuma 2013/255/KADP, kas grozits ar Lémumiem
(KADP) 2015/1836, (KADP) 2020/212 un (KADP) 2020/719, I pielikums; Padomes Regulas
Nr. 36/2012, kura grozita ar IstenoSanas regulam 2020/211 un 2020/716, 11 pielikums)

(skat. 175. punktu)

Kopéja arpolitika un drosibas politika — lerobezojosi pasakumi pret Siriju — Lidzeklu un
saimniecisko resursu iesaldésana — AtcelSanas prasiba, ko célis vadoss uznémeéjs, kurs
darbojas Sirija un attieciba pret kuru pienemts léemums par lidzeklu iesaldésanu -
Pieradisanas pienakuma sadale — Lémums, kas balstits uz netiesu pieradijumu kopumu —
Pieradijuma spéks — Tvérums

(Padomes Lémuma 2013/255/KADP, kas grozits ar Lémumiem (KADP) 2015/1836,
(KADP) 2020/212 un (KADP) 2020/719, I pielikums; Padomes Regulas Nr. 36/2012, kura
grozita ar Istenosanas regulam 2020/211 un 2020/716, II pielikums)

(skat. 180., 181., 188.—191., 196.-200., 211., 216., 223.-225., 233. un 234. punktu)

Kopéja arpolitika un drosibas politika — Speciali ierobeZojosi pasakumi, kas vérsti pret
konkrétam  personam un  organizdcijam  saistiba ar  situdciju  Sirija -
Lémums 2013/255/KADP un Regula Nr. 36/2012 — Prezumpcija par vadosa uznémeéja, kas
darbojas Sirija, atbalstu Sirijas rezimam -  Pielaujamiba -  Nosacijumi —
Atspékojama prezumpcija — Pretéji pieradijumi — Neesamiba

(Padomes Lémuma 2013/255/KADP, kas grozits ar Lémumiem (KADP) 2015/1836,
(KADP) 2020/212 un (KADP) 2020/719, I pielikums; Padomes Regulas Nr. 36/2012, kura
grozita ar Isteno$anas regulam 2020/211 un 2020/716, II pielikums)

(skat. 236.—239., 244., 245. un 247. punktu)

ECLI:EU:T:2021:605 3



12.  Kopéja arpolitika un drosibas politika — lerobezZojosi pasakumi pret Siriju — Ar Sirijas
rezimu saistito personu, organizaciju vai struktiru lidzeklu iesaldésana vai iecelosanas
ierobezojumi — Tiesibu uz ipasumu ierobezZojumi — Samériguma principa parkapums —
Neesamiba

(LES 5. panta 4. punkts; Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17. pants; Padomes
Lémuma  2013/255/KADP, kas grozits ar Lémumiem (KADP) 2015/1836,
(KADP) 2020/212 un (KADP) 2020/719, 28. panta 3. un 6. punkts, 34. pants un I pielikums;
Padomes Regulas Nr. 36/2012, kura grozita ar Regulam 2015/1828, 2020/211 un 2020/716,
16. panta a) punkts, 32. panta 3. un 4. punkts un II pielikums)

(skat. 254.—256. un 258.—266. punktu)

13. Kopéja arpolitika un drosibas politika - Savienibas tiesas kompetence — Prasiba par
zaudéjumu atlidzibu — Prasiba atlidzinat kaitéjumu, kas esot nodarits ar kludainu
ieklausanu to personu saraksta, kuram pieméro ierobezojosus pasakumus, un ar minéto
pasakumu istenosanu — leklausana
(LESD 340. pants; Padomes Lémumi (KADP) 2015/1836, (KADP) 2020/212 un
(KADP) 2020/719; Padomes Istenosanas regulas 2020/211 un 2020/716)

(skat. 279. punktu)
Rezumeéjums

Prasitajs Maher Al-Imam ir darijumu cilvéks ar Sirijas pilsonibu un finansialam interesém
tarisma, telesakaru un nekustama ipasuma nozarés.

Vina uzvards un vards 2020. gada tika ieklauts to personu, organizaciju un struktaru sarakstos,
kuram pieméro ierobezojosos pasakumus, ko Padome noteikusi pret Sirijas Arabu Republiku’,
bet péc tam vina vards $ajos sarakstos tika atstats®? ar tddu pamatojumu, ka vin$ ir vadoss
uznémeé;js, kas darbojas Sirija, sanem prieksrocibas no Sirijas rezima, bidams rezima balstito Telsa
Group LLC un Castro LLC generaldirektors, atbalsta $a rezima finansé$anas politiku un
bavniecibas politiku un ka vinam ir ari citas finansialas intereses. Sie iemesli vina ieklausanai
minétajos sarakstos bija balstiti, pirmkart, uz Lémuma 2013/255°, kas grozits ar
Lémumu 2015/1836, 27. panta 2. punkta a) apak$punkta un 28. panta 2. punkta a) apakspunkta,
ka ari Regulas Nr. 36/2012% kura grozita ar Regulu 2015/1828, 15. panta l.a punkta
a) apak$punkta minéto vadosa uznémeéja, kas darbojas Sirija, kritériju, un, otrkart, uz minéta
lémuma 27. panta 1. punkta un 28. panta 1. punkta, ka ari minétas regulas 15. panta 1. punkta
a) apakspunkta aprakstito kritériju par saistibu ar Sirijas rezimu.

! Padomes Istenosanas lémums (KADP) 2020/212 (2020. gada 17. februaris), ar ko isteno Lémumu 2013/255/KADP par ierobeZzojosiem
pasakumiem pret Siriju (OV 2020, L 43 1, 6. Ipp.), un Padomes Istenosanas Regula (ES) 2020/211 (2020. gada 17. februaris), ar ko isteno
Regulu (ES) Nr. 36/2012 par ierobeZojosiem pasakumiem saistiba ar situaciju Sirija (OV 2020, L 43 1, 1. Ipp.).

?  Padomes Lémums (KADP) 2020/719 (2020. gada 28. maijs), ar ko groza Lémumu 2013/255/KADP par ierobezojosiem pasakumiem pret
Siriju (OV 2020, L 168, 66. Ipp.), un Padomes Istenosanas regula (ES) 2020/716 (2020. gada 28. maijs), ar ko isteno Regulu (ES)
Nr. 36/2012 par ierobeZojosiem pasakumiem saistiba ar situaciju Sirija (OV 2020, L 168, 1. Ipp.).

3 Padomes Lémums 2013/255/KADP (2013. gada 31. maijs) par ierobezojosiem pasakumiem pret Siriju (OV 2013, L 147, 14. lpp.), kas
grozits ar Padomes 2015. gada 12. oktobra Lemumu (KADP) 2015/1836 (OV 2015, L 266, 75. Ipp.).

¢ Padomes Regula (ES) Nr. 36/2012 (2012. gada 18. janvaris) par ierobeZojo$iem pasakumiem saistiba ar situaciju Sirija un ar ko atce]
Regulu (ES) Nr. 442/2011 (OV 2012, L 16, 1. Ipp.), kura grozita ar Padomes 2015. gada 12. oktobra Regulu (ES) 2015/1828 (OV 2015,
L 266, 1. Ipp.).
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Visparéja tiesa, tiesibu tikt uzklausitam konteksta tostarp parbaudijusi ta termina sapratigumu,
kura Padomei iesniedzams pieteikums par ierobezojoso pasakumu parskatisanu, kadu var
iesniegt ikviena saraksta ieklauta persona, prasitaja celto prasibu noraida — gan attieciba uz
apstridéto aktu atcel$anu, gan attieciba uz ta kaitéjuma atlidzinasanu, kas prasitajam esot
nodarits ar Siem aktiem.

Vispareéjas tiesas vertéjums

Pirmkart, attieciba uz jautajumu, vai prasitaja tiesibas tikt uzklausitam ir parkaptas ar to, ka
termins, kura iesniedzams ligums par parskatisanu, ir iss, Visparéja tiesa vispirms konstaté, ka $is
termin$ bija astonas darbdienas no pazinojuma publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Veéstnesi to personu un organizaciju ievéribai, uz kuram attiecas apliukojamie pasakumi, lidz $aja
pazinojuma noraditajam beigu datumam minétd pieteikuma iesniegSanai. Turpinajuma ta
norada, ka Regula Nr. 36/2012 nav paredzéts ierobezots termin$, kura bitu jaiesniedz lagums par
parskatiSanu vai apsvérumi.

Saja konteksta Visparéja tiesa atgadina, ka pienakums administrativaja procesa ievérot sapratigu
terminu ir viens no visparéjiem Savienibas tiesibu principiem, kura ievérosanu nodros$ina
Savienibas tiesa un kurs ietilpst tiesibas uz labu parvaldibu, kas nostiprinatas Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 41. panta 1. punkta. Turklat no judikataras izriet, ka tad, ja procesa ilgums
nav noteikts Savienibas tiesibu norma, termina “sapratigums” ir javérté, nemot véra visus
konkreétas lietas faktiskos apstaklus, it ipasi ieinteresétas personas ieinteresétibu lietas iznakuma,
lietas sarezgitibu un lietas dalibnieku uzvedibu.

Saja lieta Visparéja tiesa uzskata, ka termina noteik$ana liguma par parskatianu iesnieg$anai ir
tiesiski pamatots veids, ka Padome var nodrosinat, ka ta sarakstos ieklauto personu un
organizaciju apsvérumus un pieradijumus sanem pirms parskatiSanas stadijas beigdm un ka
tadejadi tai ir pietiekams laiks tos izskatit ar pienacigu rapibu. Ta uzskata, ka divpadsmit dienu
termins, kas izriet no noteikta beigu termina, gan bija iss, jo prasitdjam $aja laika bija jaiepazistas
ar pazinojumu un saraksta ieklausanas pamatojumu un bija jauzraksta apsvérumi, kuriem varéja
tikt pievienoti pieradijumi. Tomér ta norada, ka, pirmkart, nav noteiktas nekadas formas prasibas
attieciba uz laguma par parskatiSanu iesniegSanu un, otrkart, ar laguma par parskatiSanu
iesniegsanu tiek sakts dialogs starp Padomi un attiecigo personu vai organizaciju, kas nav
ierobezots nedz laika zina, nedz savstarpéjo véstulu skaita zina. Lidz ar to nekas neliedz
noteiktaja termina iesniegt laigumu par parskatisanu, kas ietver tikai apsvérumu kopsavilkumu,
bet péc tam uz sacikstes principu balstita informacijas apmaina ar Padomi vajadzibas gadijuma to
papildinat ar citiem apsvérumiem vai pieradijumiem. Tadél Visparéja tiesa secina, ka jau
divpadsmit dienu termin$, ko Padome noradijusi 2020. gada 18. februara Oficialaja Veéstnesi
publicétaja pazinojuma, attieciba uz laguma par parskatiSanu iesniegSanu liedz izdarit
pienémumu, ka batu parkaptas prasitaja tiesibas tikt uzklausitam.

Visparéja tiesa uzsver, ka, ta ka prasitajs jebkura bridi atbilstosi Regulas Nr. 36/2012 32. panta
3. punktam var iesniegt $adu pieteikumu vai apsvérumus, Padomes noteiktais termins Oficidlaja
Véstnesi publicétaja pazinojuma ir tikai indikativs. Sida norade ir lietderiga, jo tadéjadi attiecigas
personas un organizacijas ligumu par parskatiSanu var iesniegt, pirms pabeigta iekséja
parskatisana Padomé un pirms Padome pienem jaunus tiesibu aktus.
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Otrkart, attieciba uz prasitaja argumentiem, ka, pirmam kartam, jebkuri apsvérumi netiek uzreiz
parbauditi un, otram kartam, Padome par aplikojamo sarakstu parskatisanu lemj tikai vienreiz
gada, Visparéja tiesa norada, ka prasitajs jebkura laika var iesniegt apsvérumus, uz kuriem
Padome sniegs atbildi, negaidot uz ikgadéjo parskatiSanu. Turklat ta norada, ka saskana ar
Lémuma 2013/255, kas grozits ar Lémumu 2015/1836, 34. pantu $o lémumu pastavigi parskata
un vajadzibas gadijuma atjaunina vai groza, ja Padome uzskata, ka ta mérki nav sasniegti.
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