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PT Wilmar Bioenergi Indonesia u.c.
pret
Eiropas Komisiju

Vispareéjas tiesas (ceturta palata paplasinata sastava) 2022. gada 14. decembra spriedums

Subsidijas — Indonézijas izcelsmes biodizeldegvielas imports — Istenos$anas regula
(ES) 2019/2092 — Galigais kompensacijas maksajums — Regulas (ES) 2016/1037 3. panta
1. punkta a) apak$punkts — Finansials ieguldijums — Regulas 2016/1037 3. panta 2. punkts —
Ieguvums — Regulas 2016/1037 7. panta 1. punkta a) apakSpunkts — Kompenséjamas subsidijas
apjoma aprékinasana — Regulas 2016/1037 3. panta 1. punkta a) apak$punkta iv) punkts un
2. punkts — Finansiala ieguldijuma veiksanas “uzticéSana” privatai organizacijai vai tas
“norikosana” to veikt — Neatbilstosi zema atlidziba — Cenu vai ienakumu atbalsts —
Regulas 2016/1037 28. panta 5. punkts — Pieejamo datu izmanto$ana —
Regulas 2016/1037 3. panta 2. punkts un 6. panta d) punkts — Ieguvums —
Regulas 2016/1037 8. panta 8. punkts — Butiska kaitéjuma draudi Savienibas razo$anas nozarei —
Regulas 2016/1037 8. panta 5. un 6. punkts — Célonsakariba — Attiecinasanas analize —
Neattiecinasanas analize

1. Kopéja tirdzniecibas politika — Aizsardziba pret subsidiju praksi, ko isteno tresdas valstis —
lestazu novertéjuma briviba — Parbaude tiesa — Robezas
(Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 2016/1037)

(skat. 26. un 149. punktu)

2. Kopéja tirdzniecibas politika — Aizsardziba pret subsidiju praksi, ko isteno tresas valstis —
Subsidija — Jédziens — Izcelsmes vai eksportétajas valsts valdibas finansidals ieguldijums —
Tiesa naudas lidzeklu nodosana - Jédziens — Lidzeklu izcelsme — Eksporta nodeva -
Atsauces cenas noteikiana — Dizeldegvielas atsauces cenas un biodizeldegvielas atsauces
cenas starpibas maksdajums, ko publisko tiesibu subjekts veicis biodizeldegvielas raZotajam -
leklausana
(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas 2016/1037 3. panta 1. punkta a) apakspunkta
i) punkts)

(skat. 27.-36. un 43.-60. punktu)

3. Eiropas Savienibas tiesibas — Interpretdicija — Metodes — Interpretacija Savienibas noslégto
starptautisko noligumu konteksta — Regulas 2016/1037 interpretacija, nemot véra 1994. gada
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GATT antidempinga noligumu — Stridu noregulésanas institiicija pienemtds interpretdacijas
nemsana vera

(Noligums par Visparéja noliguma par tarifiem un tirdzniecibu (GATT) VI panta istenosanu
(1994. gada Antidempinga noligums); Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 2016/1037)

(skat. 39. punktu)

Kopéja tirdzniecibas politika — Aizsardziba pret subsidiju praksi, ko isteno tresdas valstis —
Subsidija - Jédziens — Sanéméjam pieskirtais ieguvums — leguvuma aprékindsana -
Komisijas novértéjuma briviba —  Komisijas Pamatnostadnu subsidiju apjoma
aprekindsanai pienemsana — Sekas — Savas novértéjuma brivibas pasierobezZosana
(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas 2016/1037 3. panta 1. un 2. punkts, 6. panta
d) punkts un 7. pants)

(skat. 63.—68., 70.—87., 90.—98., 100.—105. un 199.-211. punktu)

Kopéja tirdzniecibas politika — Aizsardziba pret subsidiju praksi, ko isteno tresas valstis —
Subsidija — Jédziens — Izcelsmes vai eksportétdajas valsts valdibas finansials ieguldijums —
Sistéma, ar ko nosaka neapstradatas palmu ellas eksporta ierobeZojumus, padarot tas
eksportu par komerciali nepievilcigu — Ileklausana

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas 2016/1037 3. panta 1. punkta a) apakspunkta
iv) punkts)

(skat. 111.-118., 121.-148., 150.—152., 164. un 165. punktu)

Kopéja tirdzniecibas politika — Aizsardziba pret subsidiju praksi, ko isteno tresas valstis —
Izmeklésanas norise — Pieejamo datu izmantosana gadijumd, ja ieinteresétds personas
atsakas sadarboties — Novértéjuma briviba - lestaZu pienakums izmantot vislabakos
iespéjamos datus — Neesamiba

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas 2016/1037 28. panta 1. un 5. punkts)

(skat. 155.—162. un 167.—171. punktu)

Kopéja tirdzniecibas politika — Aizsardziba pret subsidiju praksi, ko isteno tresdas valstis —
Subsidija — Jédziens — Ilenakumu vai cenu atbalsts 1994. gada GATT XVI panta izpratné —
Pasakumi, kuri biodizeldegvielas razotajiem lauj pieklit galvenajai izejvielai par cenu, kas ir
zemaka par cenu pasaules tirgii — leklausana

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas 2016/1037 3. panta 1. punkta b) apakspunkts)

(skat. 180.—191. un 194.—197. punktu)

Kopéja tirdzniecibas politika — Aizsardziba pret subsidiju praksi, ko isteno tresdas valstis —
Kaitéjums — Butiska kaitéjuma draudi — Pieradijumi — Veéra nemamo faktoru vértéjums —
Tadas informacijas nemsana véra, kas attiecas uz laiku péc izmeklésanas — Parbaude tiesa —
Acimredzama klida vértéjuma — PieradiSanas pienakums
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(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas 2016/1037 2. panta d) punkts un 8. panta 1., 2., 4.,
5. un 8. punkts)

(skat. 217.—256. punktu)

9. Kopéja tirdzniecibas politika — Aizsardziba pret subsidiju praksi, ko isteno tresdas valstis —
Kaitéjums — Célonsakaribas noteiksana — Ar subsidéto importu nesaistitu faktoru nemsana
véra - Sddu faktoru ietekme uz célonsakaribas noteiksanu - Pdrbaude tiesa —
Acimredzama klida vértéjuma — Pieradisanas pienakums
(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas 2016/1037 1. panta 1. punkts un 8. panta S. un
6. punkts)

(skat. 259.—263., 266.—277. un 280.-294. punktu)
Rezumeéjums

2018. gada uzsaktas antisubsidéSanas izmeklésanas nosléeguma Eiropas Komisija pienéma
IstenoSanas regulu 2019/2092, ar ko nosaka galigu kompensacijas maksajumu Indonézijas
izcelsmes biodizeldegvielas importam'.

Indonézijas sabiedribas PT Wilmar Bioenergi Indonesia, PT Wilmar Nabati Indonesia un
PT Multi Nabati Sulawesi, kas razo un eksporté biodizeldegvielu uz Eiropas Savienibu, céla
prasibu par §is isteno$anas regulas atcel$anu.

Visparéja tiesa, noraidot S$o sabiedribu prasibu, precizé vairaku antisubsidésanas
pamatregula 2016/1037? ieklauto jédzienu tvérumu. Turklat ta izvérté Argentinas izcelsmes
biodizeldegvielas importa ietekmi uz célonsakaribu starp Indonézijas izcelsmes biodizeldegvielas
importu un batiska kaitéjuma draudiem Savienibas razosanas nozarei.

Vispareéjas tiesas vertejums

Vispirms Visparéja tiesa noraida iebildumu, ka Komisija esot pielavusi kladu vértéjuma, ciktal ta
uzskatija, ka atbilstosi antisubsidé$anas pamatregulas 3. panta 1. punkta a) apak$punkta
i) punktam Ellas palmu audzésanas fonda — publisko tiesibu subjekta — biodizeldegvielas
razotajiem veiktie maksajumi ir “finansials ieguldijums valdibas istenotas naudas lidzeklu tiesas
nodos$anas veida”.

Saja zina Visparéja tiesa, pirmkart, norada, ka jédziens “valdibas finansials ieguldijums” §is tiesibu
normas izpratné neietver nekadu precizéjumu par nodoto lidzeklu izcelsmi un tadéjadi aptver
visus finansu lidzeklus, kurus valdiba var faktiski izmantot. No ta izriet, ka to lidzeklu izcelsme,
kurus valdiba izmaksa biodizeldegvielas razotajiem, nekada zina neietekmé So lidzeklu ka
finansiala ieguldijuma kvalifikaciju. Turklat tas, ka Sie lidzekli ir iegtiti no razotaju eksportétaju
samaksatas eksporta nodevas, nenozimé, ka, nododot tos biodizeldegvielas razotajiem,
organizacijai, kura tos izmaksa, nerodas nekads [finansials] slogs.

! Komisijas Isteno$anas regula (ES) 2019/2092 (2019. gada 28. novembris), ar ko nosaka galigu kompensacijas maksajumu Indonézijas
izcelsmes biodizeldegvielas importam (OV 2019, L 317, 42. Ipp.).

*  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/1037 (2016. gada 8. junijs) par aizsardzibu pret importu par dempinga cenam no
valstim, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis (OV 2016, L 176, 55. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2018. gada 30. maija Regulu (ES) 2018/825 (OV 2018, L 143, 1. Ipp.) (turpmak teksta — “antisubsidéSanas pamatregula”).
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Otrkart, Vispareéja tiesa norada — lai novértétu, vai tieSa naudas lidzeklu nodosana var pamatot
kompensacijas maksajuma ievieSanu, janem véra, vai uznémums, kas tos sanem, nemaksa
atlidzibu vai maksa lidzvértigu atlidzibu. Sajos apstaklos, ta ka prasitajas nav pieradijusas, ka
maksajumi bija javeic, lai izpilditu starp Indonézijas valdibu un biodizeldegvielas razotajiem
noslégto pirksanas ligumu, Komisija pamatoti varéja atzit, ka pastav finansials ieguldijums tiesas
naudas lidzeklu nodosanas veida.

Visparéja tiesa noraida ari iebildumus par to, ka Komisija esot pielavusi klidu, aprékinot
ieguvumu, kas Indonézijas biodizeldegvielas razotajiem tika pieskirts ar Ellas palmu audzésanas
fonda veiktajiem maksajumiem. Péc prasitaju ieskata, biodizeldegvielas razotajiem pieskirtais
ieguvums Komisijai esot janosaka, saskana ar antisubsidéSanas pamatregulas 7. panta 1. punkta
a) apaks$punktu no kompenséjamas subsidijas apjoma atskaitot transporta izmaksas par
biodizeldegvielas piegadi. Saja zina Visparéja tiesa norada — lai aprékinatu subsidijas apjomu,
Komisija pamatoti ir balstijusies uz Pazinojumu par subsidiju apjoma aprékinasanu
antisubsidésanas izmeklésanas gadijjumos®. Saskana ar $aja pazinojuma paredzétajam
pamatnostadném maksu un izmaksu atskaitiSana it ipasi ir pakartota tadiem nosacijumiem, ka
izmeklésanas laikposma tas ir tie$i samaksatas valdibai un ka ir japierada, ka $ads maksajums ir
obligats, lai sanemtu subsidiju. Ta ka Sie nosacijumi ir saderigi ar antisubsidé$anas pamatregulu,
prasitajas nav pieradijusas, ka attiecigas transporta izmaksas tika tie$i samaksatas Indonézijas
valdibai un ka tas bija obligatas.

Turpindjuma Visparéja tiesa nospriez, ka ar neapstradatas palmu ellas (turpmak teksta — “NPE”)*
eksporta ierobezojumiem, kurus paredzéja Indonézijas valdiba, ievieSot izvedmuitas nodokli un
eksporta nodevu un laujot NPE razotajiem, kas pieder Indonézijas valdibai, noteikt cenas,
Indonézijas valdiba “uzticéja” NPE piegadatajiem vai tos “norikoja” antisubsidésanas pamatregulas
3. panta 1. punkta a) apakspunkta iv) punkta otra ievilkuma izpratné piegadat savus izstradajumus
par neatbilstosi zemu atlidzibu.

Saja zina Visparéja tiesa norada, ka pédéja minéta tiesibu norma ir pretapie$anas pasakums un, lai
nodros$inatu tas pilnigi lietderigu iedarbibu, ar “uzticésanu” ir jasaprot jebkada valdibas riciba, ar
kuru privatai struktarai tiesi vai netiesi tiek uzticéta atbildiba pildit tada veida funkcijas, kadas
paredzétas minétas regulas 3. panta 1. punkta a) apak$punkta i)—iii) punkta, un ar “norikosanu” —
jebkada valdibas riciba, kas tiesi vai netiesi ietver tas pilnvaru isteno$anu ar privatas organizacijas
starpniecibu, lai ta veiktu $adu funkciju. Tas ta ir izskatamaja lieta, ciktal Indonézijas valdiba
attiecigos eksporta ierobezojumus neparprotami bija noteikusi, lai nodro$inatu ieguvumu
Indonézijas biodizeldegvielas razosanas nozarei, NPE iek$§zemes cenas saglabajot maksligi zemas.
Turklat, ta ka sie eksporta ierobezojumi ierobezoja vietéjo NPE razotaju ricibas brivibu, mazinot
to spéju lemt par to, kada tirga tie pardos savus izstradajumus, Indonézijas valdibas ricibu nevar
uzskatit par vienkarsu iedrosinajumu vietéjiem NPE razotajiem.

Turklat sos eksporta ierobezojumus var kvalificét ari ka subsidijas “ienakumu vai cenu atbalsta”
veida 1994. gada GATT XVI panta nozimé antisubsidé$anas pamatregulas 3. panta 1. punkta
b) apak$punkta izpratné, ciktal tas palidz biodizeldegvielas razotajiem gut ienakumus, laujot tiem
pieklut galvenajai izejvielai un galvenajam izmaksu elementam par cenu, kas ir zemaka par cenu
pasaules tirgl. Proti, “ienakumu vai cenu atbalsts” $is tiesibu normas izpratné ietver jebkadu
valdibas darbibu, kas tiesi vai netiesi nodrosina ienakumu vai cenu stabilitates saglabasanu vai
palielinasanos, un atsauce uz GATT XVI pantu nozimeé, ka ir janem véra ari §is darbibas ietekme
uz eksportu un importu.

*  Komisijas Pazinojums par procentu likmém, kas japieméro, atgastot nelikumigi pieskirtus atbalstus (OV 1998, C 394, 6. lpp.).
* Indonézijas biodizeldegviela tiek razota no neapstradatas palmu ellas.
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Visbeidzot Visparéja tiesa noraida iebildumus par to, ka Komisija esot pielavusi kliadas,
noteikdama butiska kaitéjuma draudu pastavésanu Savienibas razosanas nozarei, ciktal ta ir
secindjusi, ka pastav célonsakariba starp Indonézijas izcelsmes importu un biutiska kaitéjuma
draudiem Savienibas razo$anas nozarei, nenemot véra Argentinas izcelsmes biodizeldegvielas
importa ietekmi.

Saja zina Visparéja tiesa atgadina, ka saskana ar antisubsidé$anas pamatregulas 8. panta 6. punktu,
parbaudot, vai pastav célonsakariba starp Savienibas razo$anas nozarei radito kaitéjumu un
subsidéta izstradajjuma importu, Komisijai jaizslédz citu faktoru izraisitais kaitéjums un tadéjadi
japarbauda, vai $o faktoru ietekme nevar izjaukt tas konstatéto célonsakaribu. Tomeér, lai pastavétu
célonsakariba, nav nepieciesams, ka subsidéta izstradajuma imports ir vienigais Savienibas
razo$anas nozarei radita kaitéjuma célonis, — Komisija tam var piedévét atbildibu par kaitéjumu,
ja ta ietekme ir tikai viena dala no plasaka kaitéjuma, kas savukart piedévéjams paréjiem faktoriem.

Nemot véra Sos apsvérumus, Visparéja tiesa nospriez, pirmkart, ka ar Argentinas izcelsmes
biodizeldegvielas importu saistito kaitéjuma draudu pastavésana neizslédz citus kaitéjuma
draudus, ko rada biodizeldegvielas imports no Indonézijas. Otrkart, ta ka importam no
Argentinas jau tika pieméroti kompensacijas pasakumi, tie nevaréja izjaukt célonsakaribu starp
Indonézijas izcelsmes importu un Savienibas razo$anas nozarei raditajiem kaitéjuma draudiem.
Turklat Visparéja tiesa secina, ka, neraugoties uz $o importu no Argentinas, Indonézijas
izcelsmes importa raditie kaitéjuma draudi bija butiski un ka varéja konstatét célonsakaribu starp
importu [no Indonézijas] un kaitéjuma draudiem Savienibas razo$anas nozarei.

Nemot véra ieprieks minéto, Visparéja tiesa prasibu noraida kopuma.
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