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W Judikatiras krajums

TIESAS PRIEKSSEDETAJA VIETNIEKA RIKOJUMS

2022. gada 3. junija*

Pagaidu noreguléjums — LESD 263. pants — Prasiba par Savienibas tiesibu akta atcelSanu —
LESD 278. pants — Pieteikums par $a tiesibu akta piemérosanas apturésanu — Transports —
Regula (ES) 2020/1055 — Uznémuma pienakums nodrosinat ta transportlidzeklu atgriesanos
dalibvalsti, kura tas veic uznéméjdarbibu — Steidzamiba — Dalibvalsts ekonomiska un sociala
stavokla pasliktinasanas — Vides apdraudéjums
Lieta C-545/20 R

par pieteikumu apturét tiesibu akta piemérosanu saskana ar LESD 278. pantu, kas iesniegts
2021. gada 13. decembri,

Bulgarijas Republika, ko parstav M. Georgieva un L. Zaharieva, parstaves,
prasitaja,
ko atbalsta:
Igaunijas Republika, ko parstav N. Griinberg un M. Kriisa, parstaves,
Latvijas Republika, ko parstav J. Davidovica, K. Pommere un I. Romanovska, parstaves,

Lietuvas Republika, ko parstav K. Dieninis, R. Dzikovi¢ un V. Kazlauskaité-Svencioniené,
parstaviji,

Maltas Republika, ko parstav A. Buhagiar, parstavis, kam palidz D. Sarmiento Ramirez-Escudero,
abogado,

Polijas Republika, ko parstav B. Majczyna, parstavis,
Rumanija, ko parstav L.-E. Batagoi, E. Gane, L. Litu un A. Rotdreanu, parstaves,

personas, kas iestajusas lieta,
pret

Eiropas Parlamentu, ko parstav I Anagnostopoulou, O. Denkov un R. van de Westelaken,
parstaviji,

* Tiesvedibas valoda — bulgaru.
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Eiropas Savienibas Padomi, ko parstav . Gurov, A. Norberg un L. Vétillard, parstaviji,
atbildétaji,
ko atbalsta:
Danijas Karaliste, ko parstav M. Sondahl Wolff, parstave,
Vacijas Federativa Republika, ko parstav J. Méller un D. Klebs, parstaviji,
Griekijas Republika, ko parstav S. Chala, parstave,
Francijas Republika, ko parstav A.-L. Desjonquéres, A. Ferrand un N. Vincent, parstavji,

Italijas Republika, ko parstav G. Palmieri, parstave, kam palidz A. Lipari, procuratore dello Stato,
un G. Santini, avvocato dello Stato,

Luksemburgas Lielhercogiste, ko parstav A. Germeaux, parstavis,
Niderlandes Karaliste, ko parstav M. K. Bultermann un J. Langer, parstavji,
Austrijas Republika, ko parstav A. Posch un J. Schmoll, parstaviji,

Zviedrijas Karaliste, ko parstav H. Eklinder, C. Meyer-Seitz, A. Runeskjéld, M. Salborn Hodgson,
R. Shahsavan Eriksson, H. Shev un O. Simonsson, parstaviji,

personas, kas iestajusas lieta,

TIESAS PRIEKSSEDETAJA VIETNIEKS
péc generaladvokata M. Spunara [M. Szpunar] uzklausisanas

izdod $o rikojumu.

Rikojums

Pieteikuma par pagaidu noreguléjumu Bulgarijas Republika ladz Tiesu, galvenokart, uzdot Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2020/1055 (2020. gada 15. jalijs), ar ko groza Regulas (EK)
Nr. 1071/2009, (EK) Nr. 1072/2009 un (ES) Nr. 1024/2012, lai tas pielagotu norisém
autotransporta nozaré (OV 2020, L 249, 17. Ipp.), 1. panta 3. punkta piemérosanas apturésanu,
ciktal ar to tiek ieviests Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1071/2009 (2009. gada
21. oktobris), ar ko nosaka kopigus noteikumus par autoparvadataja profesionalas darbibas
veik$anas nosacijumiem un atce] Padomes Direktivu 96/26/EK (OV 2009, L 300, 51. lpp.),
5. panta 1. punkta b) apak$punkts, pakartoti, visa 1. panta 3. punkta piemérosanas apturésanu vai,
pakartoti tam, Regulas 2020/1055 piemérosanas apturésanu kopuma.

Sis lagums tika iesniegts péc tam, kad $i dalibvalsts 2020. gada 23. oktobri saskana ar LESD
263. pantu céla prasibu par Regulas 2020/1055 daléju vai — attieciga gadijuma — pilnigu atcel$anu.
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Atbilstosas tiesibu normas

Regulas 2020/1055 1. panta 3. punkta ir noteikts:
“[Regulas Nr. 1071/2009] 5. pantu aizstaj ar sadu:
[.]

1. Lai izpilditu 3. panta 1. punkta a) apak$punkta izvirzito prasibu, uznémumam dalibvalsti, kura
tas veic uznémeéjdarbibu, ir jaatbilst sadiem nosacijumiem:

(]

b) tas organizé sava autoparka darbibu ta, lai nodrosinatu, ka transportlidzekli, kas ir uznémuma
riciba un tiek izmantoti starptautiskos parvadajumos, atgrieztos viena no saimnieciskas
darbibas centriem, kas atrodas minétaja dalibvalsti, vismaz astonu nedélu laika péc
izbrauksanas no ta;

[.].”

Tiesvediba Tiesa un lietas dalibnieku prasijumi

Ar Tiesas priekssédétaja vietnieka 2022. gada 11. janvara un 3. februara lémumiem Maltas

Republikai un Polijas Republikai tika atlauts iestaties lieta Bulgarijas Republikas prasijumu

atbalstam.

Bulgarijas Republikas prasijumi Tiesai ir $adi:

— uzdot Regulas 2020/1055 1. panta 3. punkta, ciktal ar to tiek ieviests Regulas
Nr. 1071/2009 5. panta 1. punkta b) apak$punkts, piemérosanas apturésanu lidz galiga

sprieduma pasludinasanai lieta C-545/20;

— pakartoti, uzdot Regulas 2020/1055 visa 1. panta 3. punkta piemérosanas apturésanu lidz galiga
sprieduma pasludinasanai lieta C-545/20;

— pakartoti tam, uzdot $is regulas kopuma piemérosanas apturésanu lidz galiga sprieduma
pasludinasanai lieta C-545/20, un

— piespriest Eiropas Parlamentam un Eiropas Savienibas Padomei atlidzinat tiesasanas
izdevumus.

Parlaments un Padome ladz Tiesu noraidit pieteikumu par pagaidu noreguléjumu un piespriest
Bulgarijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Par pagaidu noreguléjuma pieteikumu
Tiesas Reglamenta 160. panta 3. punkta ir noteikts, ka pieteikumos par pagaidu noreguléjumu

norada “strida priekSmetu, apstaklus, kas nosaka steidzamibu, ka ari faktiskos un tiesibu pamatus,
kuri sakotnéji skietami pamato prasitos pagaidu pasakumus”.
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Tadéjadi pagaidu noreguléjuma tiesnesis var noteikt pagaidu pasakumu tikai tad, ja tiek
konstatéts, ka pastav faktiskie un tiesibu apstakli, kas pirmskietami pamato ta noteik$anu (fumus
boni juris), un ka tas ir steidzams tada nozimé, ka, lai nepielautu batisku un neatgriezenisku
kaitéjumu pieteikuma iesniedzéja interesém, tas ir janosaka un ta sekam jaiestajas, pirms tiek
pienemts nolémums par lietas batibu. Pagaidu noreguléjuma tiesnesis vajadzibas gadijuma ari
izsver iesaistitas intereses. Sie nosacijumi ir kumulativi, tadél laigums noteikt pagaidu pasakumus
ir janoraida, ja nav izpildits kads no Siem nosacijumiem (rikojums, 2020. gada 8. aprilis,
Komisija/Polija, C-791/19 R, EU:C:2020:277, 51. punkts un taja minéta judikatara).

Parbaudot minétos nosacijumus, pagaidu noreguléjuma tiesnesim ir plasa novértéjuma briviba un
vins, nemot véra lietas ipatnibas, var brivi noteikt, kada veida ir japarbauda $ie dazadie nosacijumi,
ka ari $is parbaudes secibu, jo neviena Savienibas tiesibu norma neliek vinam izmantot ieprieks
noteiktu vertésanas shému, lai novértétu nepiecieSamibu pienemt pagaidu nolémumu (Tiesas
priekssédétaja vietnieces rikojums, 2021. gada 16. jualijs, ACER/Aquind, C-46/21 P-R, nav
publicéts, EU:C:2021:633, 16. punkts).

Saja gadijuma vispirms ir japarbauda nosacijums par steidzamibu.

Argumenti

Bulgarijas Republika apgalvo, ka Regulas Nr. 1071/2009, kas grozita ar Regulu 2020/1055, 5. panta
1. punkta b) apak$punkta (turpmak teksta — “stridigais pasakums”) paredzéta pienakuma
uznémumam nodrosinat savu transportlidzeklu atgriesanos valsti, kura tas veic uznémeéjdarbibu,
piemérosana radis butisku un neatgriezenisku kaitéjumu autovaditdjiem no Bulgarijas un no
citam Austrumeiropas valstim.

Sa kaitéjuma paredzamibu pieradot péc Bulgarijas autotransporta darbinieku apvienibas
pasttijuma 2019. gada oktobri sniegts un 2020. gada februari aktualizéts zinojums (turpmak
teksta — “pirmais zinojums”), ka ari péc Eiropas Komisijas pasttijuma 2021. gada februari sniegts
zinojums (turpmak teksta — “otrais zinojums”).

Visparigi — stridiga pasakuma piemérosana piedavajuma un pieprasijuma precu parvadajumu
pakalpojumu tirgti pardales dél nozimétu papildu kravas automasinu reisu veiksanu bez kravas
(turpmak teksta — “reisi bez kravas”). Precizak — Bulgarijas Republika apgalvo, ka 46 % no
transportlidzekliem, kuriem bus jaatgriezas $aja dalibvalsti, lai izpilditu stridigo pasakumu, veiks
$o celu bez kravas.

Pirmkart, $i situacija radis apdraudéjumu videi, $adi radot péc butibas neatgriezenisku kaitéjumu.

Proti, §1 situacija varétu palielinat oglekla dioksida (CO,) emisijas par 2,9 miljoniem papildu
tonnu, proti, par 4,6 % palielinot starptautisko sauszemes precu parvadajumu raditas emisijas.
Bulgarijas parvadataju papildu emisijas tiekot léstas 71 162 tonnu CO, apméra, proti, par 2 %
palielinot kopéjas Bulgarijas transportlidzeklu emisijas, ko rada starptautiskie prec¢u parvadajumi.
Sis papildu CO, emisijas nelausot dalibvalstim izpildit pienakumu ierobezot $adas emisijas.

Turklat stridiga pasakuma piemérosana varot radit 107 lidz 619 tonnas slapekla dioksida (NO,)
papildu emisiju, proti, par 1,35 % lidz 7,81 % palielinot $adas emisijas, un 38 lidz 221 tonnas siko
dalinu (PM,;) papildu emisiju, proti, par 0,86 % lidz 4,98 % palielinot $adas emisijas. Sa
piesarnojuma izmaksas esot novértétas no 4,5 lidz 25,9 miljoniem EUR visas Eiropas Savienibas
meéroga.
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Otrkart, Bulgarijas parvadataju reisu skaita palielinasanas, ko raditu stridiga pasakuma
pieméro$ana, palielinatu robez$kérso$anas punktu parslodzi arpus Sengenas zonas. Lidz ar to
varétu pasliktinaties $o parvadataju piegades terminu ievérosana, ka ari transporta parka
vadiSana, kas raditu klientu neapmierinatibu un izplatisanas logistikas tiklu pasliktinasanos.

Treskart, stridiga pasakuma piemérosana raditu nelabvéligas ekonomiskas un socialas sekas.

Austrumeiropas parvadataju ekspluatacijas izdevumi tadéjadi pieaugtu lidz 3 miljardiem EUR,
proti, vidéji 11 000 EUR uz vienu transportlidzekli. Turklat Siem parvadatajiem tiktu radits pelnas
zaudéjums reisu bez kravas pieauguma dél. Lai izvairitos no $adam stridiga pasakuma piemérosa-
nas sekam, dazi parvadataji varétu izveléties parcelt savu darbibu uz citam dalibvalstim, un tas
raditu atkartotas un vienreizéjas izmaksas.

Vairak neka 80 % smago kravu, kas regulari skérso Eiropas robezas, piederot maziem un vidéjiem
uznémumiem, kuri ir ipasi mazaizsargati. Lidz ar to, Bulgarijas Republikas ieskata, $aja dalibvalsti
36 % transportlidzeklu, kas paredzéti starptautiskiem precu parvadajumiem, izbeigs savu darbibu,
un tas ietekmés minétas dalibvalsts bruto iek§zemes kopproduktu un var novest pie 14 000 nodar-
binato darba zaudésanas Bulgarijas starptautisko precu parvadajumu nozaré.

Dazas no minétajam ekonomiskajam sekam eventuali varot tikt atlidzinatas. Savukart neesot drosi
zinams, ka uznémumi, kuri bus spiesti partraukt darbibu, parcelt to uz citu dalibvalsti vai
parorientét uz citam darbibas jomam, varés vélak atjaunot savu darbibu Bulgarijas transporta
nozaré. Tapat a posteriori nebus iespéjams noveérst darbinieku, kuri biis zaudéjusi darbu, dzives
limena pasliktinasanos un ekonomiskas situacijas pasliktinasanas raditas socialas sekas.

Ceturtkart, dazu transporta uznémumu darbibas partrauk$ana samazinasot logistikas kézu
kapacitati un apdraudésot labu iekséja tirgus darbibu.

Igaunijas Republika, Maltas Republika un Polijas Republika atbalsta Bulgarijas Republikas
argumentus attieciba uz vides, ekonomiska un sociala kaitéjuma rasanas risku. Saja zina Maltas
Republika atsaucas uz 2020. gada novembri sniegtu zinojumu par $is dalibvalsts stavokli.

Parlaments un Padome apgalvo, ka Bulgarijas Republika nav pieradijusi, ka tad, ja tiks piemérots
stridigais pasakums, pastav biutiska un neatgriezeniska kaitéjuma rasanas risks pirms galiga
sprieduma pasludinasanas lieta C-545/20.

Pirmkart, tie kritizé izvéléto metodologiju, kas izmantota, izstradajot pirmo un otro Bulgarijas
Republikas minéto zinojumu, ciktal tie tostarp balstas uz nereadliem pienémumiem, it ipasi
attieciba uz reisu bez kravas apjomu, un ietver ekstrapolaciju, kas veikta, balstoties uz datiem no
nereprezentativiem piemeriem.

Otrkart, apléses par apgalvoto apdraudéjumu videi esot neuzticamas un daléji pretrunigas,
savukart minétas izmaksas esot nenozimigas. Turklat Bulgarijas Republika neesot némusi veéra,
ka dalibvalstim ir pienakumi CO, emisiju joma saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) 2018/842 (2018. gada 30. maijs) par saistosiem ikgadéjiem siltumnicefekta gazu emisiju
samazinajumiem, kas dalibvalstim japanak no 2021. lidz 2030. gadam un kas dod ieguldijumu
riciba klimata politikas joma, lai izpilditu Parizes noliguma paredzétas saistibas, un ar ko groza
Regulu (ES) Nr. 525/2013 (OV 2018, L 156, 26. lpp.), ka ari NO, un PM, 5 koncentracijas gaisa
joma — saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2008/50/EK (2008. gada 21. maijs)
par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai (OV 2008, L 152, 1. Ipp.).
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Treskart, iesniegtas apléses par robezskérsosanas punktu parslodzi esot acimredzami klidainas.

Ceturtkart, stridiga pasakuma piemérosanas raditas izmaksas neesot neatgriezeniskas un esot
parvértétas, jo neesot nemts véra speka esosajos Savienibas tiesibu aktos noteiktais pienakums
izveidot saimnieciskas darbibas centru dalibvalsti, kura tie veic uznéméjdarbibu.

Turklat Bulgarijas Republika neesot spéjusi pieradit, ka iespéjama Bulgarijas uznémumu tirgus
dalu zaudésana butu ilgstosa, nemot véra transporta nozares raksturojumu, kas izriet no otra
zinojuma. Pie tam esot maz ticams, ka smago kravu parvadataji paliksot bez darba, jo Savieniba
pastavot ievérojams $adu vaditaju trakums.

Parlaments piebilst, ka, ta ka Regula 2020/1055 pienemta jau pirms gandriz diviem gadiem,
attiecigie uznémumi jau esot sakusi pielagoties un $is pieteikums par pagaidu noreguléjumu lidz
ar to esot iesniegts novéloti, lai izvairitos no stridiga pasakuma raditajam sekam.

Vertejums

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiiru pagaidu noreguléjuma tiesvedibas mérkis ir nodrosinat
toposa galiga nolémuma pilnigu iedarbibu, lai izvairitos no nepilnibam Tiesas nodros$inataja
tiesibu aizsardziba. Tie$i §1 mérka sasniegSanai steidzamiba ir jaizvérté attieciba pret
nepiecieSamibu pienemt pagaidu lémumu, lai izvairitos no ta, ka lietas dalibniekam, kas ladz
pagaidu noreguléjumu, rodas biitisks un neatgriezenisks kaitéjums. Sim lietas dalibniekam ir
japierada, ka tas nevar gaidit tiesvedibas iznakumu par prasibu péc butibas, necie$ot butisku un
neatgriezenisku kaitéjumu. Lai noteiktu $ada butiska un neatgriezeniska kaitéjuma esamibu, nav
nepiecieSams, lai kaitéjuma rasanas tiktu pilnigi drosi pieradita. Ir pietiekami, ja ta ir paredzama
ar pietiekamu iespéjamibu (rikojums, 2018. gada 17. decembris, Komisija/Polija, C-619/18 R,
EU:C:2018:1021, 60. punkts un taja minéta judikatira).

Saskana ar $o judikataru tai tiesvedibas pusei, kas ladz pagaidu noreguléjumu, vienmér ir janorada
un japierada iespéjama biitiska un neatgriezeniska kaitéjuma rasanas. Saja nolika pagaidu
noreguléjuma tiesnesa riciba jabat konkrétam un precizam noradém, kas pamatotas ar
detalizétiem dokumentiem, kuri lauj izvértét precizas sekas, ko acimredzami raditu lagto
pasakumu trikums ($aja nozimé skat. Tiesas priekssédétaja vietnieces rikojumu, 2021. gada
13. aprilis, Lietuva/Parlaments un Padome, C-541/20 R, nav publicéts, EU:C:2021:264, 19. un
20. punkts).

Tatad $aja gadijuma Bulgarijas Republikai japierada, ka stridiga pasakuma piemérosana laikposma
no $a rikojuma parakstiSanas briza lidz galigd sprieduma pasludinasanai lieta C-545/20 ar
pietiekamu iespéjamibu var radit paredzamu batisku un neatgriezenisku kaitéjumu.

No pieteikuma par pagaidu noreguléjumu izriet, ka $i dalibvalsts atsaucas uz kaitéjumu, kas izriet
no stridigd pasakuma ietekmes uz robezskérso$anas punktu parslodzi, uz dazu dalibvalstu
ekonomisko un socialo stavokli, uz iekséja tirgus darbibu un uz vidi.

Bulgarijas Republika var pamatoti atsaukties uz o dazada veida kaitéjumu, lai panaktu pagaidu
pasakumu noteiksanu, jo dalibvalstis ir atbildigas par interesém, kadas valsts limeni tiek
uzskatitas par visparigam, un var nodros$inat to aizsardzibu pagaidu noreguléjuma tiesvediba
(Tiesas priekssedétaja vietnieces rikojums, 2021. gada 13. aprilis, Lietuva/Parlaments un Padome,
C-541/20 R, nav publicéts, EU:C:2021:264, 21. punkts).
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Tadél ir janosaka, vai Bulgarijas Republikas sniegtie pieradijumi lauj konstatét, no vienas puses, ka
viena vai vairaku minéto kaitéjuma veidu rasanas ir paredzama ar pietiekamu iespéjamibu un, no
otras puses, ka Siem kaitéjuma veidiem piemit butisks un neatgriezenisks raksturs.

Saja zina jaatgadina, ka pagaidu noreguléjuma tiesvediba nav paredzéta tam, lai noskaidrotu
sarezgitu un loti pretrunigu faktu patiesumu. Pagaidu noreguléjuma tiesnesa riciba nav
nepieciesamo lidzeklu, lai veiktu vajadzigas parbaudes, un daudzos gadijumos to pat butu loti
grati paveikt savlaicigi (rikojums, 2017. gada 20. novembris, Komisija/Polija, C-441/17 R,
EU:C:2017:877, 54. punkts).

Par stridiga pasakuma ietekmi uz robezskérsosanas punktu parslodzi

No otra zinojuma izriet, ka robezpunktu s$kérsosana neatkarigi no stridiga pasakuma
piemérosanas prasa ievérojamu gaidisanas laiku. No ta izrietoSais reisu ilguma pagarinajums
tatad ir viens no elementiem, kas autocelu parvadatajiem visparigi janem véra, planojot savu
darbibu.

Protams, nav izslégts, ka, ja dalibvalstis neveic pasakumus, lai samazinatu gaidiSanas laiku
robezskérsosanas punktos, stridiga pasakuma piemérosana var to palielinat un tadejadi likt
attiecigajiem precu parvadatajiem izmantot papildu lidzeklus, lai nodrosinatu piegades terminu
ievérosanu un sava transporta parka labu vadisanu.

Tacu $adi radusas izmaksas ir finansialas dabas zaudéjumi, ko, iznemot arkartas gadijumus, nevar
uzskatit par neatgriezeniskiem, jo finansiala kompensacija parasti spéj atgriezt cietuso personu
situacija, kada ta bija pirms kaitéjuma rasanas (Tiesas priek$sédétaja vietnieces rikojums,
2021. gada 13. aprilis, Lietuva/Parlaments un Padome, C-541/20 R, nav publicéts, EU:C:2021:264,
29. punkts).

Lidz ar to, ta ka Bulgarijas Republika nav pieradijusi arkartéjus apstaklus, kuri saistiti ar
robezskérsosanas punktu parslodzes risku, argumenti, kas balstiti uz So risku, nevar pieradit, ka ir
izpildits nosacijums par steidzamibu.

Par stridiga pasakuma ekonomiskajam un socialajam sekam

Iesakuma jakonstaté, ka ar stridiga pasakuma ekonomiskajam un socialajam sekam citas
dalibvalstis, nevis Bulgarijas Republika, uz ko atsaucas gan $i dalibvalsts, gan dalibvalstis, kas
iestajusas lieta tas prasijjumu atbalstam, $aja gadijuma nepietiek, lai pieraditu butiska un
neatgriezeniska kaitéjuma rasanas paredzamibu.

Vispirms janorada: lai ari Bulgarijas Republika visparigi atsaucas uz citam dalibvalstim nodarito
kaitéjumu, precizaka informacija, uz ko ta balsta savu argumentaciju, visparigi attiecas vienigi uz
Bulgarijas uznémumu stavokli.

Bulgarijas Republika gan min papildu izmaksas, ko citu dalibvalstu parvadatajiem varétu radit
stridiga pasakuma piemérosana. Tacu §is papildu izmaksas, nemot véra sa rikojuma 40. punkta
atgadinato judikatiru, pasas par sevi nevar uzskatit par tadam, kas rada buatisku un
neatgriezenisku kaitéjumu.
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Turpinot — lai gan Igaunijas Republika un Polijas Republika apgalvo, ka stridigajam pasakumam ir
ekonomiska un sociala ietekme to attiecigaja teritorija, tas nesniedz nevienu pieradijumu, ka $i
ietekme faktiski pastav.

Visbeidzot — Maltas Republikas sniegtais zinojums parada, ka $aja zinojuma minéto pasakumu
piemérosana var dazadi ietekmét transporta nozari — no 51 jaunas darbavietas izveides lidz
96 darbavietu likvidésanai. Turklat §1 piemérosana nozimétu vél 43 kravas automasinu
ekspluatacijas partrauksanu.

Tacu sadas ietekmes apmeérs, ja to uzskatitu par pieraditu, nav pietiekams, lai to uzskatitu par
buatisku un neatgriezenisku kaitéjumu.

Attieciba uz Bulgarijas Republikas ekonomisko un socialo stavokli no $a rikojuma 44. punkta
minétajiem argumentiem izriet, ka izmaksu pieaugums, ar ko $is dalibvalsts parvadataji saskartos
stridiga pasakuma piemérosanas dél, pats par sevi nav bitisks un neatgriezenisks kaitéjums, ko
turklat atzist ari pati Bulgarijas Republika.

Turpreti, ja tiktu pieradits, ka $is izmaksas ir tada apméra, ka nenovérsami izraisitu transporta
nozares restrukturizaciju Bulgarija, radot minétaja dalibvalsti ievérojamu bruto iekszemes
kopprodukta samazinasanos vai jaitamu bezdarba limena paaugstinasanos, tam $aja lieta butu
nozime.

Saja zina, pirmkart, gan jasecina — un nav jalemj par Bulgarijas Republikas sniegto aplésu par
Bulgarijas parvadataju izmaksu iespéjamo pieaugumu ticamibu —, ka nevar izslégt, ka stridiga
pasakuma piemérosana Siem parvadatajiem radis zinamas papildu izmaksas, jo ta noteikti paredz
to transportlidzeklu obligatu regularu atgriesanos $aja dalibvalsti.

Tomeér ar to vien, ka daudzi Bulgarijas transporta nozares uznémumi ir nelieli, nepietiek, lai bez
precizakiem faktiem par So uznémumu finansu stavokli pieraditu, ka tie nespés tikt gala ar
izmaksam, kadas izriet no stridiga pasakuma piemérosanas, un lidz ar to bts spiesti partraukt
darbibu, parorientét to uz citam darbibas jomam vai ari registréties citas dalibvalstis.

Otrkart, skiet, ka Bulgarijas Republikas argumentacija par stridiga pasakuma ekonomisko un
socialo ietekmi ir balstita galvenokart uz pirmaja zinojuma izvirzitajam prognozém par Bulgarijas
transporta nozares uznémumu ienakumiem, $adu uzpémumu darbibas partrauksanu un
darbavietu likvidaciju $aja nozareé.

Tacu vispirms jakonstaté, ka Sis zinojums ir sniegts konkréti, lai izvértétu tadu tiesibu normu
virknes kombinétas pieméroSanas ietekmi, kas tostarp skar vaditiju regularu atgrieSanos
registracijas valsti, darba un atpiitas nosacijumus, ka ari kabotazas veiksanu. So iemeslu dé]
minétais zinojums nelauj noteikt, cik liela méra var uzskatit, ka taja aprakstita ekonomiska un
sociala dinamika izriet no stridiga pasakuma piemérosanas, un ka to varétu novérst $a viena
pasakuma apturésanas gadijuma.

Turpinot — lai ari taisniba, ka pirmais zinojums parada, ka taja aplikotie pasakumi izraisis

apjomigu Bulgarijas transporta nozares restrukturizaciju, taja nav noradits, kada termina $ai
restrukturizacijai butu janotiek.
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Visbeidzot — $aja zinojuma veiktais transportlidzeklu, kuru ekspluatacija tiks izbeigta, un
darbavietu, kas Bulgarija tiks likvidétas, skaita novértéjums, no kura izriet ekonomiska un sociala
ietekme, uz ko atsaucas Bulgarijas Republika, ir balstits uz atbilzu, ko sniegusi 57 Bulgarijas
uznémumi, ekstrapolaciju, lai gan no minéta zinojuma izriet, ka S$is dalibvalsts precu
autoparvadajumu nozaré strada 12 700 uznémumu, un $aja pasa zinojuma nekadi nav apgalvots,
ka aptauja piedalijusies uznémumi veidotu $o nozari reprezentéjosu pieméru.

Nemot véra ieprieks minéto, pirmaja zinojuma sniegtie fakti nav uzskatami par tadiem, kuri lauj ar
pietiekamu iespéjamibu pieradit tada ekonomiska un sociala kaitéjuma rasanas paredzamibu, uz
ko atsaucas Bulgarijas Republika un kas stridiga pasakuma piemérosanas gadijuma varétu rasties
pirms galiga sprieduma pasludinasanas lieta C-545/20.

Treskart, otrais zinojums nesniedz faktus, kas pamatotu Bulgarijas Republikas argumentus
attieciba uz stridiga pasakuma ekonomisko un socialo ietekmi.

Tiesi pretéji — Saja zinojuma ir teikts, ka, pat ieklaujot papildu izdevumus, ko raditu stridiga
pasakuma piemérosana, dalibvalstis no Austrumeiropas saglabatu konkurences prieksrocibu
precu autoparvadajumu nozaré, un secinats, ka, iespéjams, $aja nozaré Savieniba nenotiks
restrukturizacija.

Turklat $aja zinojuma ir minéts, ka stridigd pasakuma piemérosanas paredzama ietekme uz
vaditaju piekluvi darbavietam bis neizbégami ierobezota, jo Savieniba trikst pieejamu
autovaditaju.

No ieprieks minétajiem elementiem izriet, ka ar Bulgarijas Republikas sniegtajiem pieradijumiem
nepietiek, lai pieraditu, ka stridiga pasakuma piemérosanas ekonomiska un sociala ietekme var
paredzami radit batisku un neatgriezenisku kaitéjumu.

Par stridiga pasakuma ietekmi uz iekséja tirgus darbibu

Jauzsver, ka stridiga pasakuma ietekme uz iekséja tirgus darbibu, uz ko atsaucas Bulgarijas
Republika, $is dalibvalsts ieskata izriet no pre¢u autoparvadajumu piedavajuma samazinasanas
Savieniba. Savukart $i samazinasanas izrietot no daudzu $is nozares uznémumu darbibas
partrauksanas, ko izraisiSot $a pasakuma piemérosana.

Tacu no $a rikojuma 42.—60. punkta izriet, ka Bulgarijas Republika nav pieradijusi, ka $ada
darbibas partrauksana pirms galiga sprieduma pasludinasanas lieta C-545/20 ir paredzama.

No minéta izriet, ka $1 dalibvalsts nav pieradijusi ari stridiga pasakuma apgalvotas ietekmes uz
iekséja tirgus darbibu paredzamibu.

Par stridiga pasakuma ietekmi uz vidi

Skiet, ka, lai pieraditu vides kaitéjuma rasanas risku, Bulgarijas Republika apgalvo, ka pastav
noteiktu gazu emisiju pieauguma risks, ko $aja dalibvalsti paradot pirmaja zinojuma minétie fakti,
bet visa Savieniba kopuma — otraja zinojuma minétie dati.

Runajot par pirmaja zinojuma minétajiem skaitliem, lai pieraditu Bulgarijas parvadataju radito

vides apdraudéjumu, janorada, ka tie attiecas tikai uz CO, emisijam.
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Turklat $a rikojuma 53. un 55. punkta minétie zinojuma metodologiskie ierobezojumi nelauj uz to
balstities, lai novértétu stridiga pasakuma iespéjamo ietekmi uz $im emisijam.

Proti, pirmam kartam, minétais zinojums neietver nevienu precizéjumu par katra taja aplukota
pasakuma paredzamo ietekmi uz apgalvoto CO, emisiju pieaugumu. Otram kartam, attieciba uz
stridiga pasakuma ietekmi tiek uzskatits, ka Sis pieaugums izriet no liela skaita reisu izpildisanas
bez kravas. Tomér paredzamais reisu bez kravas biezums, uz ko balstas $aja pasa zinojuma veiktas
apléses, noteikts, balstoties uz atlasitu uznémumu, kas piedalijas minétaja aptauja, pazinojumiem,
tacu to reprezentativitates triakums jau tika konstatéts.

Turklat CO, emisiju pieauguma aprékins pirmaja zinojuma ir veikts, ierékinot visu kravas
automasinu, kuras izmanto Bulgarijas starptautisko precu autoparvadajumu nozaré, reisu bez
kravas veiksanu, lai gan no $a zinojuma izriet, ka 53 % transportlidzeklu $aja nozaré tiek izmantoti
darbibam, kas paredz parvadajumu ciklus, kuri ir isaki par astonam nedélam, un lidz ar to tiem nav
jamaina sava $abriza prakse, lai pielagotos stridigajam pasakumam.

Attieciba uz skaitliem, ko Bulgarijas Republika min, lai pieraditu visas Savienibas parvadataju
raditu vides apdraudéjuma risku, jakonstaté, ka $i dalibvalsts lielakoties balstas uz vienu no otraja
zinojuma aplikotajam iespéjam, atbilsto$i kurai transporta nozares uznémumi pielagosies
stridigajam pasakumam, nerestrukturizéjot $o nozari.

Tacu vairaki Bulgarijas Republikas izvirziti argumenti nepielauj, ka istenosies $I iespéja, kuru
Parlaments un Padome turklat uzskata par tiri teorétisku. Lai pieraditu ekonomisku un socialu
kaitéjumu, uz ko ta atsaucas, $i dalibvalsts apgalvo, ka stridiga pasakuma piemérosanas gadijuma
transporta nozare piedzivos apjomigu restrukturizaciju. Tapat, lai gan $i dalibvalsts norada, ka, lai
izpilditu So pasakumu, 46 % Bulgarijas parvadataju veikto reisu bas reisi bez kravas, aprékini, kas
otraja zinojuma veikti saistiba ar restrukturizacijas neveik$anas iespéjamibu, ir balstiti uz
apgalvojumu, ka 100 % reisu, kas nepieciesami, lai izpilditu So pasakumu, bts reisi bez kravas.

Vél janorada, ka transportlidzeklu, kuri iesaistiti parvadajumu ciklos, kas garaki par astonam
nedélam, skaita apléses, kas ir noteicosas, lai aprékinatu papildu emisijas, kuras var radit stridiga
pasakuma piemérosana, izriet no tadu pazinojumu ekstrapolacijas, kas ieguti atlasitu parvadataju
aptauja, un Sis aptaujato skaits otraja zinojuma aprakstits ka nepietiekams attieciba pret
starptautisko autoparvadajumu tirgus lielumu.

Sados apstaklos, lai ari nevar izslégt, ka stridiga pasakuma piemérosana varétu palielinat noteiktu
gazu emisijas, Bulgarijas Republikas sniegtie dokumenti nelauj precizi novértét $a pieauguma
apmeru.

Attieciba uz minéta pieauguma biutisko un neatgriezenisko raksturu svarigi noradit, ka CO,, NO,
un PM, 5 emisijas — ka uzsver Parlaments un Padome — ir ipasa Savienibas tiesiska reguléjuma
priek$mets.

Pieméram, Regula 2018/842 katrai dalibvalstij ir noteikti pienakumi siltumnicefekta gazu, tostarp

CO,, emisiju ierobezojuma joma, savukart Direktiva 2008/50 paredzéti valstu PM, 5 ekspozicijas
samazinasanas merki, ka ari NO, un PM, 5 robezlielumi.
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No ta izriet, ka, pat balstoties uz vislielakajiem Bulgarijas Republikas minétajiem skaitliem, stridiga
pasakuma piemérosana izraisis tikai nelielu CO,, NO, un PM,s emisiju pieaugumu, un nav
pieradits, ka tas varétu vidéja termina apdraudét gaisa kvalitates aizsardzibu un cinu pret globalo
sasilsanu (péc analogijas skat. Tiesas priekssédetaja rikojumu, 2003. gada 2. oktobris,
Komisija/Austrija, C-320/03 R, EU:C:2003:543, 98. punkts).

Attieciba uz paréjo janorada, ka Bulgarijas Republikas minétas izmaksas, ko rada NO, un PM,5
emisiju pieaugums, nemot véra to lielumu visa Savieniba, nelauj pieradit Bulgarijas Republikas
apgalvota kaitéjuma butisko raksturu.

Tadé] jasecina, ka Bulgarijas Republikas sniegtie pieradijumi nav pietiekami, lai pieraditu, ka
stridiga pasakuma piemérosanas radita ietekme uz vidi varétu paredzami radit batisku un
neatgriezenisku kaitéjumu.

Nemot véra visu ieprieks minéto, ir jakonstaté, ka Bulgarijas Republika nav pieradijusi, ka stridiga
pasakuma piemérosana laikposma no $a rikojuma parakstiSanas briza lidz galiga sprieduma
pasludinasanai lieta C-545/20 var paredzami ar pietiekamu iespéjamibu radit butisku un
neatgriezenisku kaitéjumu un lidz ar to — ka ir izpildits steidzamibas nosacijums.

Nemot véra nosacljumu pagaidu pasakuma noteiksanai kumulativo raksturu, ir janoraida
pieteikums par pagaidu noreguléjumu un nav nepiecieSams parbaudit nosacijumus par fumus

boni juris un interesu izsvérsanu.

Saskana ar Reglamenta 137. pantu lémumu par tiesasanas izdevumiem ietver sprieduma vai
rikojuma par tiesvedibas izbeig$anu.

Ar sadu pamatojumu Tiesas priekssédétaja vietnieks izdod rikojumu:
1) Pieteikumu par pagaidu noreguléjumu noraidit.

2) Lemuma par tiesasanas izdevumiem pienemsanu atlikt.

[Paraksti]
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