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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (desmita palata)

2021. gada 28. oktobri*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Direktiva 2003/109/EK — To treso valstu pilsonu
statuss, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji — 11. pants — Direktiva 2011/98/ES —
Vienotu atlauju sanémuso treso valstu darba néméju tiesibas — 12. pants —

Direktiva 2009/50/EK — Eiropas zilo karti sanémuso treso valstu valstspiederigo tiesibas —
14. pants — Direktiva 2011/95/ES — Starptautiskas aizsardzibas sanéméju tiesibas — 29. pants —
Vienlidziga attieksme — Socialais nodros$inajums — Regula (EK) Nr. 883/2004 —

Sociala nodrosinajuma sistému koordinacija — 3. pants — Gimenes pabalsti —

Sociala palidziba — Sociala aizsardziba — Piekluve precém un pakalpojumiem —
Dalibvalsts tiesiskais reguléjums, kas izslédz treso valstu valstspiederigos no “gimenes kartes”
sanéméju loka

Lieta C-462/20

par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Tribunale di Milano
(Milanas tiesa, Italija) iesniedza ar 2020. gada 14. septembra lémumu un kas Tiesa registréts
2020. gada 25. septembri, tiesvediba

Associazione per gli Studi Giuridici sull’Immigrazione (ASGI),

Avvocati per niente onlus (APN),

Associazione NAGA — Organizzazione di volontariato per I’Assistenza Socio-Sanitaria e per i
Diritti di Cittadini Stranieri, Rom e Sinti

pret
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le politiche della famiglia,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,

TIESA (desmita palata)

$ada sastava: ceturtas palatas priekssédétajs K. Likurgs [C. Lycourgos], kas pilda desmitas palatas
priekssedétaja pienakumus, tiesnesi I. Jarukaitis [L Jarukaitis) (referents) un M. Ilesics [M. Ilesic],

generaladvokats: P. Pikamée [P. Pikamdie],

sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

* Tiesvedibas valoda — italu.
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nemot véra rakstveida procesu,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Associazione per gli Studi Giuridici sull’ Immigrazione (ASGI), Avvocati per niente onlus (APN)
un Associazione NAGA — Organizzazione di volontariato per I’Assistenza Socio-Sanitaria e per i
Diritti di Cittadini Stranieri, Rom e Sinti varda — A. Guariso, L. Neri un I. Traina, avvocati,

— Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kurai palidz P. Gentili, avvocato dello Stato,
— Eiropas Komisijas varda — C. Cattabriga un D. Martin, parstaviji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinadjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka ir interpretéjami 11. panta 1. punkta d) un
f) apakspunkts Padomes Direktiva 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par to tre$o valstu
pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji (OV 2004, L 16, 44. Ipp.), 12. panta
1. punkta e) un g) apakspunkts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/98/ES (2011. gada
13. decembris) par vienotu pieteik$anas proceduru, lai treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu
vienotu uzturé$anas un darba atlauju dalibvalsts teritorija, un par vienotu tiesibu kopumu treso
valstu darba néméjiem, kuri kada dalibvalsti uzturas likumigi (OV 2011, L 343, 1. lpp.), 14. panta
1. punkta e) apakspunkts Padomes Direktiva 2009/50/EK (2009. gada 25. maijs) par treso valstu
valstspiederigo iecelosanu un uzturésanos augsti kvalificétas nodarbinatibas nolakos (OV 2009,
L 155, 17. Ipp.) un 29. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada
13. decembris) par standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka
starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo
aizsardzibu, vienotu statusu un par pieskirtas aizsardzibas saturu (OV 2011, L 337, 9. Ipp.).

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu Associazione per gli Studi Giuridici sull Immigrazione
(ASGI), Avvocati per niente onlus (APN) un Associazione NAGA — Organizzazione di volontariato
per UAssistenza Socio-Sanitaria e per i Diritti di Cittadini Stranieri, Rom e Sinti prasiba pret
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le politiche della famiglia (Ministru
padomes prezidentiras Gimenes lietu politikas departaments, Italija) un pret Ministero
dell’Economia e delle Finanze (Ekonomikas un finan$u ministrija, Italija) par treso valstu
valstspiederigo izslégSanu no tadas kartes sanéméju loka, kura tiek pieskirta gimeném, lai dotu
iespéju sanemt atlaides vai tarifu samazinajumus, iegadajoties preces un pakalpojumus (turpmak
teksta — “gimenes karte”).
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Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 2003/109

Direktivas 2003/109 11. panta “Vienlidziga attieksme” ir paredzéts:

“1. Pastavigie iedzivotdji sanem vienlidzigu attieksmi ar pilsoniem attieciba uz:
[.]

d) socialo nodrosinasanu, socialo palidzibu un socialo aizsardzibu, ka noteikts valsts tiesibu aktos;

[.]

f) piekluvi precém un pakalpojumiem un precu un pakalpojumu piegadi, kas pieejami sabiedribai,
ieskaitot majokla ieguves kartibu;

[.]

2. Attieciba uz 1. punkta b), d), e), f) un g) apak$punkta noteikumiem attieciga dalibvalsts var
pieskirt vienlidzigu attieksmi tikai gadijumos, ja pastaviga iedzivotaja vai vina gimenes loceklu,
kuriem pastavigais iedzivotajs pieprasa pabalstus, registréta vai parasta dzivesvieta atrodas
attiecigas dalibvalsts teritorija.

L]

Direktiva 2009/50
Direktivas 2009/50 14. panta “Vienlidziga attieksme” 1. punkta ir noteikts:

“ES zilas kartes turétaji sanem vienlidzigu attieksmi ar zilas kartes izsniedzéjas dalibvalsts
valstspiederigajiem, ciktal tas attiecas uz:

[.]

e) valsts tiesibu aktu noteikumiem, kas attiecas uz [Padomes Regula (EEK) Nr. 1408/71
(1971. gada 14. janijs) par sociala nodrosinijuma sistému piemérosanu darbiniekiem,
pasnodarbinatam personam un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena (OV 1971, L 149,
2. Ipp.),] noteiktajam sociala nodrosindjuma jomam. Attiecigi pieméro ipasos noteikumus, kas
paredzéti [Padomes Regulas (EK) Nr. 859/2003 (2003. gada 14. maijs), ar ko Regulas (EEK)
Nr. 1408/71 un Regulas (EEK) Nr. 574/72 noteikumus attiecina ari uz tiem tre$o valstu
pilsoniem, uz kuriem minétie noteikumi neattiecas tikai vinu valstspiederibas dél (OV 2003,
L 124, 1. Ipp.),] pielikuma;

[.]
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g) piekluvi precém un pakalpojumiem un sabiedriski pieejamu precu piegadi un pakalpojumu
sniegSanu, tostarp majokla iegiiSanas procediram, ka ari informacijas un palidzibas
pakalpojumiem, ko sniedz nodarbinatibas dienesti;

[.].”

Direktiva 2011/95

Direktivas 2011/95 29. panta “Sociala labklajiba” 1. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis nodrosina, ka starptautiskas aizsardzibas sanéméji dalibvalst], kas $o aizsardzibu
pieskirusi, sanem nepieciesamo socialo palidzibu, kada tiek nodrosinata minétas dalibvalsts
valstspiederigajiem.”

Direktiva 2011/98

Direktivas 2011/98 12. panta “Tiesibas uz vienlidzigu attieksmi” ir paredzéts:

“l. Treso valstu darba némeéji, kas ir minéti 3. panta 1. punkta b) un c¢) apak$punkta, bauda ar tas
dalibvalsts valstspiederigajiem vienlidzigu attieksmi, kura tie uzturas, $adas jomas:

[.]
e) sociala nodrosinajuma jomas, kas noteiktas [Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)

Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu
(OV 2004, L 166, 1. Ipp.)];

(]
g) piekluve precém un pakalpojumiem un precu piegade un pakalpojumu snieg$ana, kas pieejami

sabiedribai, tostarp majokla ieguves kartiba, ka noteikts valsts tiesibu aktos, saskana ar
Savienibas un valsts tiesibu aktiem neierobezojot ligumu slégsanas brivibu;

[..].

2. Dalibvalstis var ierobezot vienlidzigu attieksmi:
[.]

d) saistiba ar 1. punkta g) apak$punktu:
i) ierobezojot tas piemérosanu attieciba uz nodarbinatiem treso valstu darba néméjiem;

[.].”
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Regula Nr. 883/2004

Regulas Nr. 883/2004 1. panta “Definicijas” ir noteikts:
“Saja regula:

[.]

z) “gimenes pabalsts” ir visi pabalsti natara vai nauda, kas paredzéti, lai segtu gimenes izdevumus,
iznemot I pielikuma minéto uzturésanas maksajumu un Ipaso bérna piedzims$anas un
adoptésanas pabalstu avansus.”

Sis regulas 3. panta “Jomas, uz kuram attiecas $i regula” 1. punkta ir paredzéts:

“Si regula attiecas uz visiem tiesibu aktiem, kuri skar $adas sociala nodrosinajuma jomas:

[.]

j) gimenes pabalsti.”

Itdlijas tiesibas

Saskana ar 2015. gada 28. decembra legge n. 208/2015 — Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2016) (Likums Nr. 208/2015 par valsts gada un
daudzgadu budzeta izveides noteikumiem (2016. gada Stabilitates likums); 2015. gada
30. decembra GURI Nr. 302 kartéjais pielikums) redakcija, kas ir piemérojama pamatlietas
faktiskajiem apstakliem, 1. panta 391. punkta ir noteikts:

“Kops 2016. gada ir ieviesta gimenes karte, kas ir paredzéta tadam gimeném, kuru sastava ir Italijas
pilsoni vai Eiropas Savienibas dalibvalstu valstspiederigie, kas likumigi uzturas Italijas teritorija, un
kuras ir vismaz tris kopa dzivojosi bérni jaunaki par 26 gadiem. Karti izsniedz gimeném, kuras to
pieprasa saskana ar kritérijiem un kartibu, kas ir noteikti ar Ministru padomes priek$sédétaja dekrétu
vai ar gimenes un invaliditates lietu ministra dekrétu, kas sagatavots, apspriezoties ar ekonomikas un
finan$u ministru, un ir japienem tris ménesu laika péc $is tiesibu normas stasanas spéka. Karte lauj
pieklat atlaidém precu vai pakalpojumu iegadei vai tarifu samazinajumiem, ko pieskir publiskie vai
privatie subjekti, kuri piedalas $aja iniciativa. Subjekti, kuri piedalas iniciativa un pieskir atlaides vai
tarifu samazinajumus, kas ir lielaki neka tirgn parasti izmantotie, uz savu dalibu iniciativa var noradit
reklamas un publicitates noltkos.”

Sa likuma 1. panta 391. punkts tika istenots ar 2019. gada 27. jinija decreto della Presidenza del
Counsiglio dei Ministri — Dipartimento per le politiche della famiglia — Rilascio della Carta della
famiglia (Ministru padomes prezidentaras Gimenes lietu politikas departamenta Dekréts par
gimenes kartes izsniegsanu; 2019. gada 30. augusta GURI Nr. 203). Saja dekréta ir paredzéts, ka
gimenes karti péc ieintereséto personu pieprasijuma izsniedz Ministru padomes prezidentiiras
Gimenes lietu politikas departaments. Pieprasijums ir janosita, izmantojot interneta vietni, un
pieprasijuma iesniedzéjam taja ir jadeklaré, ka vin$ atbilst likuma noteiktajam prasibam, tostarp
tas, ka vin$ ir Italijas pilsonis vai ES dalibvalsts pilsonis, kas likumigi dzivo Italija. Publiskie vai
privatie precu un pakalpojumu piegadataji (pieméram, tirgotaji) $aja iniciativa var iesaistities
brivpratigi. Talab tie var noslégt vienosanos ar Ministru padomes prezidentiras Gimenes lietu
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politikas departamentu. Tiem ir jaapnemas pieskirt kartes turétajiem vismaz 5% atlaidi
salidzindjuma ar mazumtirdzniecibas cenu precém vai pakalpojumiem, ko tie izvélas péc saviem
ieskatiem. Iesaistito piegadataju nosaukumi tiek publicéti $aja interneta vietne.

2020. gada 17. marta decreto-legge n. 18/2020 — Misure di potenziamento del Servizio sanitario
nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza
epidemiologica da COVID-19 (Dekrétlikums Nr. 18/2020 par valsts veselibas apriipes dienesta
stiprinasanu un ekonomisko palidzibu gimeném, darba némeéjiem un uznémumiem saistiba ar
Covid-19 izraisito epidemiologisko krizi; 2020. gada 17. marta GURI Nr. 70) 90.bis panta, kurs
taja tika ieklauts ar 2020. gada 24. aprila legge di conversione n. 27/2020 (Parveides likums
Nr. 27/2020; 2020. gada 29. aprila GURI Nr. 110 parastais pielikums), apgadiba eso$o bérnu
skaits, kads ir vajadzigs, lai varétu sanemt gimenes karti, 2020. gadam tika samazinats lidz vienam
bérnam.

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

pamatlieta, ladza Ministru padomes prezidentiras Gimenes lietu politikas departamentu atstat
bez piemérosanas tiesisko reguléjumu par gimenes karti dala, kura no $is kartes sanéméju loka ir
izslégti tie treSo valstu valstspiederigie, kuriem ir Savienibas tiesibas aizsargats statuss.

Ta ka uz So lagumu netika atbildéts, prasitajas, izmantojot ipasu, stridiem diskriminacijas joma
piemérojamu procediiru, vérsas iesniedzéjtiesa — Tribunale di Milano (Milanas tiesa, Italija), lai
panaktu, ka Sis tiesiskais reguléjums tiek atstats bez piemérosanas attiecigaja dala un ka tiek
izdots rikojums minéto tiesisko reguléjumu grozit.

Iesniedzéjtiesa prasitajas apgalvo tostarp, ka pamatlieta aplikotais tiesiskais reguléjums ir
pretruna Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta d) apakspunktam, jo gimenes karte atbilstot
$aja tiesibu norma paredzétajiem jédzieniem “sociala nodro$inasana”, “sociala palidziba” un
“sociala aizsardziba”. Sis tiesiskais reguléjums esot pretruna ari Direktivas 2011/98 12. panta
1. punkta e) apak$punktam, skatot to kopa ar Regulas Nr. 883/2004 1. panta z) punktu un
3. panta 1. punkta j) apaks$punktu, jo gimenes karte atbilstot $aja regula minétajam jédzienam
“gimenes pabalsti”. Visbeidzot minétais tiesiskais reguléjums esot pretruna ari
Direktivas 2009/50 14. panta 1. punkta e) apakSpunktam, skatot to kopa gan ar tam pasam Regulas
Nr. 883/2004 tiesibu normam, gan ar Direktivas 2011/95 29. pantu, jo gimenes karte atbilstot $aja
tiesibu norma paredzétajam jédzienam “sociala labklajiba”.

Turklat prasitajas apgalvo, ka pamatlieta aplikotais tiesiskais reguléjums esot nesaderigs ar
Savienibas tiesibam ari tad, ja batu uzskatams, ka gimenes kartes izsniegSana ir pakalpojums
Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta f) apakspunkta, Direktivas 2011/98 12. panta 1. punkta
g) apak$punkta un Direktivas 2009/50 14. panta 1. punkta g) apak$punkta izpratné.

Atbildétaji pamatlieta lidz noraidit prasibu, Direktivas 2003/109 konteksta apgalvojot, ka gimenes
karte neatbilstot jédzieniem “sociala palidziba” vai “sociala aizsardziba”, bet gan esot pasakums
gimenu atbalstam un pakalpojumu izmaksu samazina$anai gimeném. Saja zina tie apgalvo, ka $is
kartes pieskirSana nav atkariga no sanéméju gutajiem ienakumiem un ka to nefinansé publiska
vara, jo atlaides pieskir vienosanos noslégusie precu un pakalpojumu piegadataji. Analogisku
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iemeslu dé] tie uzskata, ka pamatlieta aplikotais tiesiskais reguléjums neesot pretruna nedz
Direktivai 2011/98 — jo gimenes karte neesot uzskatama par gimenes pabalstu —, nedz
Direktivai 2009/50, nedz pat Direktivai 2011/95.

Iesniedzéjtiesa izklasta, ka pamatlietas risindjums galvenokart ir atkarigs no ta, vai gimenes karte
atbilst kadam no jédzieniem “socialais nodrosinajums”, “socialais pabalsts”, “sociala aizsardziba”,
“piekluve precém un pakalpojumiem” vai “gimenes pabalsts”, kas ir paredzéti gan piesauktajas

direktivas, gan Regula Nr. 883/2004.

Ta norada, ka, lai ari pelnas atravums, kas ir saistits ar gimenes karti sanémusajam gimeném
pieskirtajam atlaidém, gulstas uz to publisko vai privato precu un pakalpojumu piegadataju
pleciem, kuri nolemj slégt vieno$anos ar Ministru padomes prezidentiiras Gimenes lietu politikas
departamentu, tiesi Sis departaments, kura darbiba tiek finanséta no valsts budzeta, izskata
gimenes kars$u pieprasijumus, izsniedz $is kartes un publicé $o vieno$anos nosléguso publisko vai
privato subjektu nosaukumus.

Ta norada, ka pusu izvirzitie tiesibu jautajumi ir jaizspriez, veicot Savienibas tiesibu autonomu
interpretaciju.

Sados apstaklos Tribunale di Milano (Milanas tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai
sadus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai [Direktivas 2003/109] 11. panta 1. punkta d) vai f) apak§punktam ir pretruna tads valsts
tiesiskais reguléjums ka pamatlieta aplikotais, kura ir paredzéts, ka dokumentu, kurs dod
tiesibas uz atlaidi precu vai pakalpojumu piegadém, ko pieskir publiskie un privatie subjekti,
kuri ir noslégusi ligumu ar attiecigas dalibvalsts valdibu, si dalibvalsts valdiba izsniedz tikai
§is dalibvalsts un citu Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsoniem, tacu ne treso valstu
valstspiederigajiem, kuri ir attiecigas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji?

2) Vai [Direktivas 2011/98] 12. panta 1. punkta e) apakspunktam, skatot to kopa ar [Regulas
Nr. 883/2004] 1. panta z) punktu un 3. panta 1. punkta j) apak$punktu, vai
[Direktivas 2011/98] 12. panta 1. punkta g) apakspunktam ir pretruna tads valsts tiesiskais
reguléjums ka pamatlieta aplakotais, kura ir paredzéts, ka dokumentu, kur$ dod tiesibas uz
atlaidi precu vai pakalpojumu piegadém, ko pieskir publiskie un privatie subjekti, kuri ir
noslégusi ligumu ar attiecigas dalibvalsts valdibu, $i dalibvalsts valdiba izsniedz tikai $is
dalibvalsts un citu Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsoniem, ta¢u ne [Direktivas 2011/98]
3. panta 1. punkta b) un c) apak$punkta minétajiem treso valstu valstspiederigajiem?

3) Vai [Direktivas 2009/50] 14. panta 1. punkta e) apakspunktam, skatot to kopa ar [Regulas
Nr. 883/2004] 1. panta z) punktu un 3. panta 1. punkta j) apak$punktu, vai
[Direktivas 2009/50] 14. panta 1. punkta g) apakspunktam ir pretruna tads valsts tiesiskais
reguléjums ka pamatlieta aplakotais, kura ir paredzéts, ka dokumentu, kur$ dod tiesibas uz
atlaidi precu vai pakalpojumu piegadém, ko pieskir publiskie un privatie subjekti, kuri ir
noslégusi ligumu ar attiecigas dalibvalsts valdibu, $i dalibvalsts valdiba izsniedz tikai $is
dalibvalsts un citu Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsoniem, tacu ne treso valstu
valstspiederigajiem, kuriem ir “ES zila karte” [Direktivas 2009/50] izpratné?
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4) Vai [Direktivas 2011/95] 29. pantam ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta
aplukotais, kura ir paredzéts, ka dokumentu, kur§ dod tiesibas uz atlaidi precu vai
pakalpojumu piegadém, ko pieskir publiskie un privatie subjekti, kuri ir noslégusi ligumu ar
attiecigas dalibvalsts valdibu, §1 dalibvalsts valdiba izsniedz tikai $is dalibvalsts un citu Eiropas
Savienibas dalibvalstu pilsoniem, tacu ne treSo valstu valstspiederigajiem, kuri sanem
starptautisko aizsardzibu?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar saviem Ccetriem jautdjumiem, kuri ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai
Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta d) apak$punkts vai 11. panta 1. punkta f) apak$punkts,
Direktivas 2011/98 12. panta 1. punkta e) apak$punkts vai 12. panta 1. punkta g) apak$punkts,
Direktivas 2009/50 14. panta 1. punkta e) apak$punkts vai 14. panta 1. punkta g) apak$punkts un
Direktivas 2011/95 29. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem ir pretruna tads dalibvalsts tiesiskais
reguléjums, ar ko $ajas direktivas minétie treso valstu valstspiederigie tiek izslégti no to personu
loka, kuram ir tiesibas uz gimenes karti, kas lauj sanemt atlaides vai tarifu samazinajumus,
iegadajoties preces vai pakalpojumus no publiskiem vai privatiem subjektiem, kuri ir noslégusi
vienosanos ar $is dalibvalsts valdibu.

Pirmam kartam, lai noskaidrotu, vai $i izslég$ana ir pretruna vienlidzigai attieksmei jautajuma par
pabalstiem, uz kuriem attiecas §is direktivas, ir jaizvérté, vai gimenes karte ir uzskatama par
ietilpstosu kada no siem pabalstiem.

Talab ir vispirms janorada, ka pabalsti, uz kuriem attiecas Direktivas 2011/98 12. panta 1. punkta
e) apak$punkts un Direktivas 2009/50 14. panta 1. punkta e) apak$punkts, ir tie, kas ietilpst
dazadajas sociala nodro$indjuma jomas, kuras noteiktas Savienibas tiesibas, proti, Regula
Nr. 883/2004.

Saskana ar Tiesas pastavigo judikataru atskiriba starp pabalstiem, kas ietilpst Regulas
Nr. 883/2004 piemérosanas joma, un pabalstiem, kas no tas ir izslégti, galvenokart balstas uz
katra pabalsta butiskajam pazimém, it ipasi uz ta mérkiem un pieskirSanas nosacijumiem, nevis uz
to, vai pabalsts valsts tiesibu akta ir vai nav kvalificéts par sociala nodrosinidjuma pabalstu
(spriedumi, 2017. gada 21. janijs, Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, 20. punkts un taja
minéta judikatira, ka ari 2020. gada 2. aprilis, Caisse pour l'avenir des enfants (Parrobezu darba
némeéja laulata bérns), C-802/18, EU:C:2020:269, 35. punkts un taja minéta judikatara).

Tiesa ir atkartoti nospriedusi, ka pabalstu var uzskatit par sociala nodrosinajuma pabalstu, ja,
pirmkart, tas sanéméjiem tiek pieSkirts neatkarigi no jebkadiem individualiem un
diskrecionariem personigo vajadzibu novértéjumiem, pamatojoties uz tiesibu aktos definétu
situaciju, un, otrkart, ja tas attiecas uz kadu no riskiem, kas ir tie$i uzskaititi Regulas
Nr. 883/2004 3. panta 1. punkta (spriedumi, 2017. gada 21. janijs, Martinez Silva, C-449/16,
EU:C:2017:485, 20. punkts un taja minéta judikatira, ka arl 2020. gada 2. aprilis, Caisse pour
Uavenir des enfants (Parrobezu darba néméja laulata bérns), C-802/18, EU:C:2020:269, 36. punkts
un taja minéta judikatara).

Tadéjadi pabalsti, kas automatiski tiek pieskirti gimeném, kuras atbilst konkrétiem objektiviem
kritérijiem, kas attiecas tostarp uz to lielumu, ienakumiem un to kapitala lidzekliem, individuali
un diskrecionari neizvértéjot personiskas vajadzibas, un ir paredzéti gimenes izdevumu seg$anai,
ir jauzskata par sociala nodrosinadjuma pabalstiem (spriedumi, 2017. gada 21. janijs, Martinez
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Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, 22. punkts un taja minéta judikatara, ka ari 2020. gada 2. aprilis,
Caisse pour l'avenir des enfants (Parrobezu darba néméja laulata bérns), C-802/18, EU:C:2020:269,
37. punkts).

Jautajuma par to, vai kads konkréts pabalsts ir uzskatams par vienu no Regulas
Nr. 883/2004 3. panta 1. punkta j) apakspunkta minétajiem gimenes pabalstiem, ir janorada, ka
saskana ar $is regulas 1. panta z) punktu “gimenes pabalsts” ir visi pabalsti natara vai nauda, kas
paredzéti, lai segtu gimenes izdevumus, iznemot $is regulas I pielikuma minéto uzturésanas
maksajumu un ipaso bérna piedzimsSanas un adoptéSanas pabalstu avansus. Tadéjadi gimenes
pabalsti ir paredzéti, lai sociali palidzétu darba némeéjiem, kuri ir gimenes apgadnieki, liekot
sabiedribai uznemties dalu no $iem izdevumiem. Saja zina Tiesa ir nospriedusi, ka fraze “segt
gimenes izdevumus” ir jainterpreté tadéjadi, ka ta attiecas ari uz publisko ieguldijumu gimenes
budzeta, lai atvieglotu finansu slogu saistiba ar bérnu uzturésanu ($aja nozimé skat. spriedumus,
2013. gada 24. oktobris, Lachheb, C-177/12, EU:C:2013:689, 34. un 35. punkts, ka ari tajos minéta
judikatara; 2017. gada 21. janijs, Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, 23. punkts un taja
minéta judikatara, ka ari 2020. gada 2. aprilis, Caisse pour l'avenir des enfants (Parrobezu darba
némeéja laulata bérns), C-802/18, EU:C:2020:269, 38. punkts).

Savukart, lai ari — ka apgalvo prasitdjas — gimenes karte ir paredzéta gimeném un Italijas
likumdevéjs to ir kvalificéjis par “pasakumu daudzbérnu gimenu atbalstam” un lai ari §is kartes
izsniegSanu, vienoSanos noslégsanu ar ieinteresétajiem precu vai pakalpojumu piegadatajiem, ka
ari So piegadataju nosaukumu publicésanu nodrosina un finansé valsts, tomér ir redzams, ka
minéta karte ir domata talab, lai varétu sanemt atlaides vai tarifu samazinajumus, ko pieskir Sie
piegadataji, kuri sedz ar to saistitas izmaksas un kuru daliba $aja gimenu atbalsta pasakuma ir
brivpratiga. Tapéc — ka apgalvo Italijas valdiba un Eiropas Komisija — gimenes karte nav tads
pabalsts, kas péc savas iedabas butu publisks ieguldijums, kura sabiedriba uznemas dalu no
gimenes izdevumiem, un lidz ar to neietilpst Regulas Nr. 883/2004 piemérosanas joma.

No ta izriet, ka Direktivas 2011/98 12. panta 1. punkta e) apakSpunkts un
Direktivas 2009/50 14. panta 1. punkta e) apak$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem nav
pretruna tads tiesiskais reguléjums ka pamatlieta apliukotais.

Savukart Direktiva 2003/109 — atskiriba no Direktivam 2011/98 un 2009/50 — ir izdarita atsauce
uz valsts tiesibam, lai noteiktu, vai kads konkréts socialais pabalsts ietilpst taja paredzétajos
pabalstos, jo $is direktivas 11. panta 1. punkta d) apakspunkta ir paredzéta vienlidziga attieksme
pret pastavigajiem iedzivotajiem un pilsoniem attieciba uz socialo nodro$inasanu, socialo
palidzibu un socialo aizsardzibu, “ka noteikts valsts tiesibu aktos”.

Saja zina ir jaatgadina, ka gadijumos, kad Savienibas likumdevéjs ir izdarijis skaidru noradi uz
valsts tiesibu aktiem, ka tas ir Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta d) apak$punkta, Tiesai
nenakas attiecigos jédzienus definét autonomi un vienveidigi Savienibas tiesibas. Tomér tas, ka
Savienibas tiesibas jédzieni “sociala nodrosinasana”, “sociala palidziba” un “sociala aizsardziba”
Sis direktivas izpratné nav definéti autonomi un vienveidigi un eksisté atsauce uz valsts tiesibam,
nenozimé, ka dalibvalstis var apdraudét $is direktivas lietderigo iedarbibu, kad tas pieméro $aja
tiesibu norma paredzéto vienlidzigas attieksmes principu ($aja nozimé skat. spriedumu,
2012. gada 24. aprilis, Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, 77. un 78. punkts).

Tomeér $aja gadijuma nav redzams, ka treSo valstu valstspiederigo, kuriem ir pastaviga iedzivotaja

statuss Direktivas 2003/109 izpratné, izslégSana no gimenes kartes sanéméju loka butu tada, kas
iespéjami varétu apdraudét $is direktivas lietderigo iedarbibu saistiba ar vienlidzigu attieksmi

ECLI:EU:C:2021:894 9



33

34

35

36

37

38

39

SprIEDUMS, 28.10.2021. — Lieta C-462/20
ASGI u.c.

socialas nodrosinasanas, socialas palidzibas un socialas aizsardzibas joma. Tapéc, ciktal $1 karte
saskana ar Italijas tiesibu aktiem neietilpst jédzienos “socialais nodro$inajums”, “sociala
palidziba” vai “sociala aizsardziba” - ko parbaudit gan ir iesniedzéjtiesas zina -,
Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta d) apak§punktam nav pretruna tads tiesiskais reguléjums
ka pamatlieta aplakotais.

Savukart Direktivas 2011/95 29. panta ir paredzéts, ka dalibvalstis nodrosina, ka starptautiskas
aizsardzibas sanéméji dalibvalsti, kas So aizsardzibu pieskirusi, sanem nepiecieSsamo socialo
palidzibu, kada tiek nodrosinata minétas dalibvalsts valstspiederigajiem. Tadéjadi Saja direktiva
tiek prasits, lai limenis, kada dalibvalsts pieskir socialos pabalstus starptautiskas aizsardzibas
sanéméjiem, kuriem ta ir pieskirusi $o statusu, batu tads pats, kads tiek nodrosinats §is dalibvalsts
pilsoniem ($aja nozimé skat. spriedumu, 2018. gada 21. novembris, Ayubi, C-713/17,
EU:C:2018:929, 25. punkts).

Lai ari Direktiva 2011/95 nav nekas precizéts jautajuma par to, kadi pabalsti socialas palidzibas
sanéméjiem butu jasanem saskana ar tas 29. pantu, no pastavigas judikatiras izriet, ka jédziens
“socialas palidzibas pabalsti” attiecas uz visam atbalsta shémam, ko izveidojusas valsts iestades
vai nu valsts, vai regionala vai vietéja limeni un ko izmanto persona, kurai nav pietiekamu
lidzeklu, lai apmierinatu savas un savu gimenes loceklu pamatvajadzibas (péc analogijas skat.
spriedumus, 2014. gada 11. novembris, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, 63. punkts, un
2015. gada 15. septembris, Alimanovic, C-67/14, EU:C:2015:597, 44. punkts).

Saja gadijuma iesniedzéjtiesas zina ir parbaudit, vai — ievérojot $o definiciju — gimenes karte ir
socialas palidzibas pabalsts Direktivas 2011/95 29. panta izpratné.

Otram kartam, lai noskaidrotu, vai Direktivas 2003/109, 2011/98 un 2009/50 minéto treso valstu
valstspiederigo izslég$ana no gimenes kartes sanéméju loka ir pretruna vienlidzigajai attieksmei,
kas ir paredzéta Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta f) apakspunkts,
Direktivas 2011/98 12. panta 1. punkta g) apakspunkta un Direktivas 2009/50 14. panta 1. punkta
g) apak$punkta, ir jakonstaté, ka $ajas tiesibu normas ir paredzéts, ka attieksmei pret $ajas
direktivas minétajiem tre$o valstu valstspiederigajiem ir jabat vienadai ar attieksmi pret
uznemosas dalibvalsts pilsoniem jautajuma par piekluvi precém un pakalpojumiem un
sabiedribai paredzéto precu un pakalpojumu piegadi.

Savukart no iesniedzéjtiesas sniegtajam noradém izriet, ka gimenes kartes mérkis ir nodrosinat
piekluvi precém un pakalpojumiem un sabiedribai paredzéto precu un pakalpojumu piegadi ar
atlaidi vai tarifa samazinajumu.

Tadéjadi Sajas direktivas minéto treSo valstu valstspiederigo izslégdana no gimenes kartes
sanéméju loka, kuras rezultata viniem tiek liegta piekluve $im precém un pakalpojumiem, ka ari
to piegade ar tadiem pasiem nosacijumiem ka Italijas pilsoniem, ir nevienlidziga attieksme, kas ir
pretruna Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta f) apakspunktam, Direktivas 2011/98 12. panta
1. punkta g) apak$punktam un Direktivas 2009/50 14. panta 1. punkta g) apakspunktam.

Saja zina ir janorada, ka no lietas materialiem, konkréti — no Italijas valdibas iesniegtajiem
rakstveida apsvérumiem, neizriet, ka ta butu skaidri paudusi vélmi izmantot atkapes, kas
paredzétas Direktivas 2003/109 11. panta 2. punkta un Direktivas 2011/98 12. panta 2. punkta
d) apak$punkta i) punkta ($aja nozimé skat. spriedumu, 2017. gada 21. janijs, Martinez Silva,
C-449/16, EU:C:2017:485, 29. punkts un taja minéta judikatara).
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Ievérojot visus ieprieks izklastitos apsvérumus, uz uzdotajiem jautdjumiem ir atbildams, ka:

— Direktivas 2011/98 12. panta 1. punkta e) apak$punkts un Direktivas 2009/50 14. panta
1. punkta e) apak$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem nav pretruna tads dalibvalsts tiesiskais
reguléjums, ar ko $ajas direktivas minétie treso valstu valstspiederigie tiek izslégti no to personu
loka, kuram ir tiesibas uz karti, kas tiek pieskirta gimeném un paver iespéju sanemt atlaides vai
tarifu samazinajumus, iegadajoties preces vai pakalpojumus no publiskiem vai privatiem
subjektiem, kuri ir noslégusi vienosanos ar $is dalibvalsts valdibu;

— Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta d) apak$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka ari tam nav
pretruna $ads tiesiskais reguléjums, ja vien sada karte — atbilstosi $is dalibvalsts tiesibu aktiem —
neietilpst jédzienos “sociala nodrosinasana”, “sociala palidziba” vai “sociala aizsardziba”;

— Direktivas 2011/95 29. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tam ir pretruna $ads tiesiskais
reguléjums, ja minéta karte ietilpst kada atbalsta shéma, ko izveidojusas valsts iestades un ko
izmanto persona, kurai nav pietiekamu lidzeklu, lai apmierinatu savas un savu gimenes loceklu
pamatvajadzibas; un

— Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta f) apak$punkts, Direktivas 2011/98 12. panta 1. punkta
g) apakspunkts un Direktivas 2009/50 14. panta 1. punkta g) apak$punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka tiem ir pretruna $ads tiesiskais reguléjums.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (desmita palata) nolemj:

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2011/98/ES (2011. gada 13. decembris) par
vienotu pieteiksanas procedaru, lai treso valstu valstspiederigajiem izsniegtu vienotu
uzturésanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija, un par vienotu tiesibu kopumu treso
valstu darba némeéjiem, kuri kada dalibvalsti uzturas likumigi, 12. panta 1. punkta
e) apakspunkts un Padomes Direktivas 2009/50/EK (2009. gada 25. maijs) par treso valstu
valstspiederigo iecelosanu un uzturésanos augsti kvalificétas nodarbinatibas nolukos
14. panta 1. punkta e) apakspunkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem nav pretruna tads
dalibvalsts tiesiskais reguléjums, ar ko $ajas direktivas minétie treso valstu valstspiederigie
tiek izslégti no to personu loka, kuram ir tiesibas uz karti, kas tiek pieskirta gimenem un
paver iespéju sanemt atlaides vai tarifu samazinajumus, iegadajoties preces vai
pakalpojumus no publiskiem vai privatiem subjektiem, kuri ir noslégusi vienosanos ar sis
dalibvalsts valdibu.

Padomes Direktivas 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par to treSo valstu pilsonu
statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, 11. panta 1. punkta d) apakspunkts
ir jainterpreté tadéjadi, ka ari tam nav pretruna sads tiesiskais reguléjums, ja vien minéta
karte - atbilstosi Sis dalibvalsts tiesibu aktiem - neietilpst jédzienos “sociala

»” o«

nodrosinasana”, “sociala palidziba” vai “sociala aizsardziba”.
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Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par
standartiem, lai treso valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas
aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu,
vienotu statusu un par pieskirtas aizsardzibas saturu 29. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka
tam ir pretruna sads tiesiskais reguléjums, ja gimenes karte ietilpst kada atbalsta shéma, ko
izveidojusas valsts iestades un ko izmanto persona, kurai nav pietiekamu lidzeklu, lai
apmierinatu savas un savu gimenes loceklu pamatvajadzibas.

Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta f) apakspunkts, Direktivas 2011/98 12. panta
1. punkta g) apakspunkts un Direktivas 2009/50 14. panta 1. punkta g) apakspunkts ir
jainterprete tadéjadi, ka tiem ir pretruna sads tiesiskais reguléjums.

[Paraksti]
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