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W Judikatiras krajums

Lieta C-391/20
Cilevics u.c.
(Latvijas Republikas Satversmes tiesas lagums sniegt prejudicialu noléemumu)

Tiesas (virspalata) 2022. gada 7. septembra spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — LESD 49. pants — Briviba veikt uznéméjdarbibu —
Ierobezojums — Attaisnojums — Izglitibas sistémas organizacija — Augstskolas —
Pienakums studiju programmas istenot attiecigas dalibvalsts oficialaja valoda — LES 4. panta
2. punkts — Dalibvalsts nacionala identitate — Dalibvalsts oficialas valodas aizsardziba un
lietojuma veicinasana — Samériguma princips

1. Prejudicialie jautajumi — Tiesas kompetence — lerobezojumi — Jautajums, kas uzdots lieta,
kura ir saistita tikai ar vienas dalibvalsts teritoriju — Valsts tiesibu normas, kas vienlidz
piemérojamas gan pasas attiecigas valsts pilsoniem, gan citu dalibvalstu pilsoniem
Kompetence, nemot véra iespéjamo ietekmi uz personam no citam dalibvalstim
(LESD 49. un 267. pants)

(skat. 31. un 32. punktu)

2. Briviba veikt uznéméjdarbibu — Pakalpojumu sniegSanas briviba - Liguma normas -
Attiecigas pieméroSanas jomas — Maksas studiju kursu rikosana, kas tiek veikta pastavigi un
ilgstosi — Izvertéjums brivibas veikt uznémeéjdarbibu konteksta
(LESD 49. un 56. pants)

(skat. 50.—53. punktu)

3. Personu briva parvietoSands —  Briviba veikt uznéméjdarbibu -  lerobeZojumi
Valsts tiesiska reguléjuma radita ierobeZojuma izvértéjums brivibas veikt uznéméjdarbibu
konteksta — Apjoms — Pamattiesibu harta paredzéto tiesibu un brivibu istenosanas
ierobezojumi — leklausana
(LESD 49. pants un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 15.—17. pants)

(skat. 56. punktu)

4. Personu briva parvietosands — Briviba veikt uznéméjdarbibu —  lerobeZojumi
Dalibvalsts oficialas valodas aizsardziba un lietojuma veicinasana — Augstskolu pienakums
studiju programmas istenot tikai un vienigi attiecigas dalibvalsts oficialaja valoda
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Pielaujamiba — Nosacijumi - Attaisnojamiba ar apsvérumiem saistiba ar nacionaldas
identitates aizsardzibu — Samériguma principa ievérosana
(LESD 49. pants)

(skat. 59., 61.—64., 67.-70., 75.,76., 81., 83.—-87. punktu un rezolutivo dalu)
Rezumeéjums

Latvijas Republikas Satversmes tiesa izskata divdesmit Latvijas Republikas Saeimas deputatu
pieteikumu, kura vini ladz parbaudit vairaku Latvijas Augstskolu likuma normu atbilstibu
Satversmei.

Saja likuma — redakcija ar grozijumiem, kas taja tika izdariti 2018. gada, — ir paredzéts veicinat
Latvijas Republikas valsts valodas lietojumu, nosakot augstskolam pienakumu istenot studiju
programmas $aja valoda. Tomeér $is likums paredz ¢etrus iznémumus no $a pienakuma. Pirmkart,
Eiropas Savienibas oficialajas valodas var istenot studiju programmas, kuras arvalstu studéjosie
apgust Latvija, un studiju programmas, kuras isteno Eiropas Savienibas programmu un
starpvalstu ligumos paredzétas sadarbibas ietvaros. Otrkart, Savienibas oficialajas valodas var
istenot ne vairak par vienu piektdalu no studiju programmas kreditpunktu apjoma. Treskart,
svesvaloda var tikt Istenotas valodu un kultiras studijas, ka arl valodu apguves programmas.
Visbeidzot ceturtkart, Eiropas Savienibas oficialajas valodas drikst istenot kopigas studiju
programmas.

Turklat Augstskolu likums nav piemérojams divam privatajam augstskolam, kuru darbibu regulé
specialie likumi un kuram ir lauts turpinat istenot izglitibas programmas citas Savienibas
oficialajas valodas.

Pieteikuma pieteicéji citastarp apgalvo, ka Sis likums — ta ka tas rada barjeru ienaksanai augstakas
izglitibas tirgd un liedz citu dalibvalstu pilsoniem un uznémumiem augstikas izglitibas
pakalpojumus sniegt sve$valodas — aizskar tostarp LESD 49. panta garantéto brivibu veikt
uznémeéjdarbibu.

Satversmes tiesai ir Saubas jautajuma par to, vai tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums — ar kuru tiek
uzlikts pienakums augstakas izglitibas joma, tostarp privatajas augstskolas, lietot $is dalibvalsts
valsts valodu, vienlaikus paredzot noteiktus iznémumus no $a pienakuma, — iespéjami ierobezo
brivibu veikt uznémeéjdarbibu. Tapéc ta noléma lagt Tiesai sniegt prejudicialu noléemumu talab,
lai ta varétu izspriest jautajumu par Augstskolu likuma saderigumu ar Savienibas tiesibam.

Tiesa virspalatas sastava pasludinataja sprieduma atzist, ka LESD 49. pantam nav pretruna tads
dalibvalsts tiesiskais reguléjums, kur$ augstskolam principa uzliek pienakumu studiju
programmas istenot tikai un vienigi §is dalibvalsts oficialaja valoda. Tomér sadam tiesiskajam
reguléjumam ir jabuit attaisnotam ar apsvérumiem saistiba ar §is dalibvalsts nacionalas identitates
aizsardzibu, proti, jabut nepiecieSsamam legitima mérka aizsardzibai un samérigam ar to.
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Tiesas vertéjums

Vispirms Tiesa atgadina, ka saskana ar LESD 6. pantu Savienibas kompetencé ir veikt darbibas, lai
atbalstitu, koordinétu vai papildinatu dalibvalstu darbibas tostarp izglitibas joma. Lai ari
Savienibas tiesibas neietekmé $o dalibvalstu kompetenci attieciba uz, pirmkart, macibu saturu un
izglitibas sistémas organizaciju, ka ari to kultiru un valodu dazadibu un, otrkart, arodmacibu
saturu un organizaciju, tomeér, istenojot $o kompetenci, dalibvalstim ir jaievéro Savienibas
tiesibas, tostarp tiesibu normas par brivibu veikt uznémeéjdarbibu.

Tiesa norada, ka $aja gadijuma, lai ari citu dalibvalstu pilsoni drikst veikt uznémeéjdarbibu Latvija
un istenot augstakas izglitibas programmas, sada iespéja principa ir pakartota pienakumam S§is
programmas istenot tikai un vienigi §is dalibvalsts valsts valoda. Savukart $ads pienakums péc
savas iedabas ir tads, kas Siem pilsoniem uznéméjdarbibas veiksanu Latvija padara mazak
pievilcigu un tadéjadi ierobezo brivibu veikt uznémeéjdarbibu.

Piemérojot sava judikatira konsekventi izmantoto parbaudes shému, turpinajuma Tiesa izvérte,
vai konstatétajam ierobezojumam ir attaisnojums, un parbauda, vai ir ievérots samériguma
princips. Par primara visparéjo intereSu apsvéruma esamibu jateic, ka aplukotais pienakums ir
noteikts, lai aizsargatu Latvijas Republikas valsts valodu un veicinatu tas lietojumu; un tas
savukart ir uzskatams par legitimu meérki, kas péc savas iedabas principa attaisno brivibas veikt
uznéméjdarbibu ierobezojumu. Proti, atbilstosi LES 3. panta 3. punkta ceturtajai dalai, ka ari
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 22. pantam Savieniba respekté savu kultiru un valodu
daudzveidibu. Saskana ar LES 4. panta 2. punktu Savieniba respekté ari dalibvalstu nacionalo
identitati, kas savukart ietver sevi ari attiecigas dalibvalsts oficialas valodas aizsardzibu. Sa mérka
sasnieg$ana loti svariga loma ir izglitibai.

Par konstatéta ierobezojuma samérigumu jateic, ka, pirmkart, sim ierobezojumam jabut tadam,
kas ir piemérots tam, lai garantétu, ka tiek istenots attieciga tiesiska reguléjuma legitimais mérkis.
Saja zina $is tiesiskais reguléjums ir uzskatams par tadu, kas ir spéjigs nodrosinat latviesu valodas
aizsardzibas un lietojuma veicinasanas mérka sasniegSanu, tikai tad, ja tas patiesam atbilst vélmei
sasniegt So mérki un talab tiek istenots saskanigi un sistematiski. levérojot, ka no attieciga
pienakuma paredzétie iznémumi — tostarp attieciba uz divam augstskolam, kuru darbibu regulé
speciali likumi, — tvéruma zina ir ierobezoti, $ie iznémumi péc savas iedabas nav tadi, kas varétu
kavét izvirzita mérka sasniegSanu. Minétie iznémumi, kas lauj noteiktam augstskolam piemérot
atkapes paredzosu reguléjumu, ieklaujas ipasas starptautiskas universitasu sadarbibas ietvaros un
tapéc aplikoto tiesisko reguléjumu nepadara par nesaskanigu.

Otrkart, ierobezojums nedrikst parsniegt izvirzita mérka sasnieg$anai nepieciesamo. Tadéjadi
dalibvalstim principa ir iespéjams noteikt pienakumu lietot savu oficialo valodu augstskolu studiju
programmas, ja vien ir paredzéti iznémumi no $a pienakuma, nodrosinot, ka universitates studijas
var tikt lietota kada cita valoda, kas nav oficiala valoda. Saja gadijuma, lai netiktu parsniegts mérka
sasnieg$anai nepiecieSamais, ar $adiem iznémumiem butu japaredz atlauja lietot citu valodu, kas
nav latvieSu valoda, vismaz tajas studiju programmas, kas tiek apgutas Eiropas méroga vai
starptautiskas sadarbibas ietvaros, ka ari kultiiras un citu valodu, kas nav latviesu valoda, studijas.
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