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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2021. gada 2. septembri*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — EEK un Turcijas asociacijas ligums — Lémums
Nr. 1/80 — 13. pants — “Atturésanas no jebkadas darbibas” klauzula — Jauns ierobezojums —
Darba néméju Turcijas pilsonu nepilngadigu bérnu gimenes atkalapvienosanas —
Vecuma nosacijums — Prasiba par svarigu iemeslu esamibu, lai panaktu gimenes
atkalapvienosanos — Primars visparéjo interesu apsvérums — Sekmiga integracija —
Sameérigums

Lieta C-379/20
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Ostre Landsret
(Austrumu regiona apelacijas tiesa, Danija) iesniedza ar 2020. gada 3. jalija léemumu un kas Tiesa
registréts 2020. gada 11. augusta, tiesvediba
B
pret
Udlcendingencevnet,

TIESA (pirma palata)
$ada sastava: palatas priekssédétajs Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot], Tiesas priek$sédétaja vietniece
R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta)] (referente), tiesnesi L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen],
K. Toadere [C. Toader] un M. Safjans [M. Safjan],
generaladvokats: Dz. Hogans [G. Hogan],
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot vera apsverumus, ko sniedza:
— Bvarda — C. Friis Bach Ryhl un T. Ryhl, advokater,

— Danijas valdibas varda - J. Nymann-Lindegren un M. Wolff, parstavji, kuriem palidz
R. Holdgaard, advokat,

* Tiesvedibas valoda — danu.
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— Eiropas Komisijas varda — D. Martin un L. Gronfeldt, parstavji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinadjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Asociacijas padomes Lémuma
Nr. 1/80 (1980. gada 19. septembris) par Eiropas Ekonomikas kopienas un Turcijas asociacijas
attistibu 13. pantu. Asociacijas padome tika izveidota ar Ligumu par asociacijas izveidosanu starp
Eiropas Ekonomikas kopienu un Turciju, kuru 1963. gada 12. septembri Ankara parakstija
Turcijas Republika, no vienas puses, un EEK dalibvalstis un Kopiena, no otras puses, un kurs
Kopienas varda ir noslégts, apstiprinats un ratificéts ar Padomes 1963. gada 23. decembra
Lémumu 64/732/EEK (OV 1964, 217, 3685. Ipp.).

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu, kura B, Turcijas pilsonis, vérSas pret
Udlcendingencevnet (Arvalstnieku lietu apelacijas padome, Danija) par to, ka pédéja minéta

noraidija B lagumu pieskirt vinam uzturésanas atlauju Danija sakara ar gimenes
atkalapvienosanos.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Lemums Nr. 1/80

Lémuma Nr. 1/80 13. panta ir noteikts:

“Kopienas dalibvalstis un Turcija nedrikst ieviest jaunus ierobezojumus attieciba uz to darba néméju
un vinu gimenes loceklu pieejas darbam nosacijumiem, kuri to attiecigaja teritorija likumigi uzturas un
strada.”

Atbilstosi §1 léemuma 14. pantam:

“1. Sis sadalas noteikumi ir piemérojami, neskarot ierobezojumus, kas ir pamatoti ar sabiedriskas
kartibas, valsts drosibas un veselibas aizsardzibas apsvérumiem.

2. Tie neskar tiesibas un pienakumus, kas izriet no valstu tiesibu aktiem vai divpuséjiem

ligumiem starp Turciju un Kopienas dalibvalstim, ciktal tajos to valstspiederigajiem ir paredzéts
labvéligaks reguléjums.”
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Direktiva 2003/86/EK

Padomes Direktivas 2003/86/EK (2003. gada 22. septembris) par tiesbbam uz gimenes
atkalapvienosanos (OV 2003, L 251, 12. lIpp.) 4. panta 6. punkta ir noteikts:

“Iznémuma karta dalibvalstis var pieprasit, ka pieteikumi par gimenes atkalapvienosanos ar
nepilngadigiem bérniem iesniedzami pirms 15 gadu vecuma, ka paredzéts spéka esosajos tiesibu aktos
Sis direktivas isteno$anas bridi. Ja pieteikumu iesniedz péc 15 gadiem, dalibvalstis, kuras noléma
piemérot sadu atkapi, atlauyj minéto bérnu iecelo$anu un uzturé$anos, pamatojoties uz citiem
iemesliem, nevis gimenes atkalapvieno$anos.”

Danijas tiesibas

Udlendingeloven (Arvalstnieku likums), kura grozijumi ir izdariti ar 2004. gada 9. janija lov
nr. 427 (Likums Nr. 427), 9. panta 1. punkta 2) apakspunkta ir paredzéts:

“Péc pieteikuma iesnieg$anas uzturésanas atlauja var tikt izsniegta:

[.]

2) personas, kas pastavigi dzivo Danija, vai $is personas laulata nepilngadigam bérnam, kur$ nav
sasniedzis 15 gadu vecumu un nav stdjies lauliba, ja Sis bérns dzivo pie personas, kuras
aizgadiba vin$ ir, un nav nodibinajis pats savu gimeni, uzsakot pastavigu kopdzivi, un ja
persona, kas pastavigi dzivo Danija:

[.]

e) ir sanémusi pastavigas uzturésanas atlauju vai ari uzturé$anas atlauju, kas dod ilgstosas
uzturésanas iespéju.

L]

Arvalstnieku likuma, kura grozijumi ir izdariti ar 2012. gada 18. janija lov nr. 567 (Likums
Nr. 567), 9.c panta 1. punkta pirmaja teikuma ir noteikts:

“Péc pieteikuma iesniegSanas arvalstniekam var tikt izsniegta uzturésanas atlauja, ja par to liecina ipasi
svarigi iemesli, kas tostarp ir saistiti ar gimenes vienotibu, ka ari gadijuma, ja arzemnieks ir jaunaks par
18 gadiem, ar bérna labklajibu.”

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

B ir Turcijas pilsonis, kas dzimis 1994. gada 5. augusta Turcija. 2012. gada 31. janvari vin$
Udlcendingestyrelsen (Arvalstnieku iestade, Danija) iesniedza pieteikumu uzturésanas atlaujas
sanemsanai Danija gimenes atkalapvieno$anas nolika ar savu tévu F, kas ir darba némeéjs —
Turcijas pilsonis, kurs likumigi dzivo $aja dalibvalsti kops 2003. gada 13. oktobra.
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Ar 2012. gada 6. novembra lémumu Arvalstnieku iestade noraidija $o pieteikumu, pamatojoties uz
Arvalstnieku likuma 9. panta 1. punkta 2) apak$punktu un 9.c panta 1. punkta pirmo teikumu, ta
iemesla dél, ka B, kas pieteikuma iesnieg$anas diena bija vecaks par 15 gadiem, neesot pieradijis, ka
pastav ipasi svarigi iemesli attieciba it ipasi uz gimenes vienotibu un bérna labklajibu, kas pamato
uzturésanas atlaujas izsnieg$anu vinam, piemérot So tiesibu normu.

2017. gada 5. janvarli B $o lémumu parsuadzéja Udlendinge- og Integrationsministeriet
(Arvalstnieku un integracijas lietu ministrija, Danija), kas ar 2017. gada 30. janvara lémumu
nosutija $o parsudzibu Arvalstnieku iestadei, ladzot to izvértét, vai B var izmantot uzturésanas
tiesibas, pamatojoties uz Lémumu Nr. 1/80.

Ar 2017. gada 5. julija lémumu Arvalstnieku iestade, pamatojoties uz 2014. gada 10. jalija
spriedumu Dogan (C-138/13, EU:C:2014:2066), uzskatija, ka B iesniegtais pieteikums nav
jaizskata no jauna.

B parsadzéja $o lemumu Udlendingencevnet (Arvalstnieku lietu apelacijas padome, Danija). Ar
2018. gada 15. janvara lémumu $i padome apstiprinaja Arvalstnieku iestades 2017. gada 5. jalija
léemumu.

2017. gada 5. janvari B céla Kebenhavns Byret (Kopenhagenas pilsétas tiesa, Danija) prasibu, kas ir
vérsta uz to, lai Arvalstnieku iestadei tiktu uzdots atzit vinam uzturé$anas tiesibas Danija,
piemérojot Savienibas tiesibas. 2017. gada 15. decembri $i tiesa nosutija lietu Ostre Landsret
(Austrumu regiona apelacijas tiesa, Danija), jo saskana ar valsts tiesibam pirmas instances tiesas
var nosutit apelacijas tiesam lietas, kuras ir izvirziti principiali jautajumi, lai tas lemtu pirmaja
instance.

Iesniedzéjtiesa, kura — tapat ka pamatlietas dalibnieki — pamatojas uz principu, ka Arvalstnieku
likuma 9. panta 1. punkta 2) apak$punkta paredzétais vecuma ierobezojums, kas 2004. gada laika
tika samazinats no 18 lidz 15 gadiem, ir “jauns ierobezojums” Lémuma Nr. 1/80 13. panta izpratné,
btutiba jauta, vai §ads ierobezojums var tikt attaisnots ar primaru visparéjo interesu apsvérumu, uz
kuru atsaucas Arvalstnieku lietu apelacijas padome, proti, apsvérumu nodrosinat treso valstu
valstspiederigo sekmigu integraciju.

Saja zina §i tiesa uzskata, pirmkart, ka nosacijums saistiba ar vecuma ierobezojumu var labveéligi
ietekmeét bérna integraciju dalibvalsti. Proti, apstaklis, ka bérns ierodas Danija cik vien iespéjams
jaunaka vecuma, veicinot vina integraciju $aja dalibvalsti, jo vin$ taja pavadot lielako dalu savas
bérnibas un veicot lielako dalu savu macibu un izglitibas.

Otrkart, minéta tiesa norada, ka Arvalstnieku likuma 9. panta 1. punkta 2) apakspunkts esot jalasa
kopsakara ar $i likuma 9.c panta 1. punkta pirmo teikumu. No ta izrietot, ka minéta likuma
9. panta 1. punkta 2) apak$punkta paredzétais vecuma ierobezojums nav absolats nosacijums, jo
uzturésanas atlauju bérnam, kas ir jaunaks par 18 gadiem, vél var izsniegt, pamatojoties uz sI pasa
likuma 9.c panta 1. punkta pirmo teikumu, ar nosacijumu, ka par to liecina ipasi svarigi iemesli,
kas it ipasi ir saistiti ar gimenes vienotibu un bérna labklajibu.
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Sados apstaklos Dstre Landsret (Austrumu regiona apelacijas tiesa) noléma apturét tiesvedibu un
uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai ar [Lémuma Nr. 1/80] 13. pantu netiek pielauts ieviest un piemérot jaunu valsts pasakumu,
saskana ar kuru uz ekonomiski aktiva Turcijas pilsona, kurs likumigi uzturas attiecigas dalibvalsts
teritorija, un vina bérna, kurs ir vecaks par 15 gadiem, gimenes atkalapvieno$anos ir attiecinats
nosacijums par to, ka atkalapvienosanos atbalsta ipasi svarigi iemesli, kas tostarp ir saistiti ar
gimenes vienotibu un bérna labklajibu?”

Par prejudicialo jautajumu

Ar savu jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai Lémuma Nr. 1/80 13. pants ir
jainterpreté tadéjadi, ka valsts pasakums, ar ko no 18 lidz 15 gadiem tiek samazinats maksimalais
vecums, lidz kuram darba néméja Turcijas pilsona, kas likumigi uzturas uznémeéjas dalibvalsts
teritorija, bérns var iesniegt pieteikumu par gimenes atkalapvienosanos, ir “jauns ierobezojums”
§is tiesibu normas izpratné, un, ja tas ta ir, vai $ads pasakums var tikt pamatots ar meérki
nodro$inat attiecigo tre$o valstu pilsonu sekmigu integraciju.

Ir jaatgadina, ka Lémuma Nr. 1/80 13. panta paredzéta “atturé$anas no jebkadas darbibas”
klauzula visparigi aizliedz ieviest jebkadu jaunu valsts pasakumu, kura meérkis vai sekas butu
tadas, ka Turcijas pilsona iespéja izmantot darba néméju brivu parvietosanos valsts teritorija
tiktu pakartota nosacijumiem, kas ir ierobezojosaki par tiem, kuri bija piemérojami Lémuma
Nr. 1/80 attiecigaja dalibvalstl spéka stasanas datuma (spriedums, 2019. gada 10. jalijs, A,
C-89/18, EU:C:2019:580, 23. punkts un taja minéta judikatara).

It 1pasi no pastavigas judikatiras izriet, ka tads valsts tiesiskais reguléjums, ar kuru attiecigaja
dalibvalsti likumigi dzivojosu darba néméju Turcijas pilsonu gimenes atkalapvienosanas
nosacijumi ir pastiprinati salidzindjuma ar nosacijumiem, kas bija piemérojami laika, kad $aja
dalibvalsti stajas spéka Lémums Nr. 1/80, ir “jauns ierobezojums” $§a lémuma 13. panta izpratné
$o darba néméju Turcijas pilsonu iespéjai izmantot darba néméju brivu parvietosanos minétaja
dalibvalsti (spriedums, 2019. gada 10. julijs, A, C-89/18, EU:C:2019:580, 28. punkts un taja minéta
judikatara).

Saja lieta no iesniedzéjtiesas nolémuma izriet, ka Arvalstnieku likuma 9. panta 1. punkta
2) apakspunkts, ar kuru no 18 lidz 15 gadiem tika samazinats vecuma ierobezojums tam, lai
nepilngadigi bérni varétu lagt gimenes atkalapvieno$anos, tika ieviests péc Lémuma Nr. 1/80
spéka stasanas Danija datuma un ka gimenes apvienosanas joma ar to tika pastiprinati
nosacijumi, kas reglamenté Turcijas pilsonu, kuri likumigi dzivo s$aja dalibvalsti, bérnu
pirmreizéjo iecelosanu Danijas teritorija salidzindjuma ar nosacijumiem, kas bija piemérojami
Lémuma Nr. 1/80 stasanas spéka minétaja dalibvalsti laika.

Sados apstaklos ir jakonstaté, ka tads valsts pasakums ka tas, kas tiek aplikots pamatlieta, ir “jauns
ierobezojums” Lémuma Nr. 1/80 13. panta izpratné.

Ir jaatgadina, ka $ads ierobezojums ir aizliegts, iznemot, ja tas ietilpst Lémuma Nr. 1/80 14. panta
minétajos ierobezojumos vai ari ja tas ir attaisnots ar primaru visparéjo intereSu apsvérumu, ir
piemérots, lai nodro$inatu likumiga nosprausta mérka sasniegSanu, un neparsniedz to, kas ir
nepiecieSams ta sasniegSanai (spriedums, 2019. gada 10. jalijs, A, C-89/18, EU:C:2019:580,
31. punkts un taja minéta judikatara).
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Saja zina no Tiesas riciba esosajiem lietas materialiem izriet, ka pamatlieta aplikotais valsts
pasakums neietilpst Lemuma Nr. 1/80 14. panta noraditajos ierobezojumos.

Savukart no siem lietas materialiem izriet, ka $i pasakuma mérkis bitiba ir nodrosinat treso valstu
valstspiederigo sekmigu integraciju Danija.

Tiesa ir jau nospriedusi, ka $ads mérkis var bat primars visparéjo interesu apsvérums Lémuma
Nr. 1/80 13. panta izpratné (spriedums, 2019. gada 10. jalijs, A, C-89/18, EU:C:2019:580,
34. punkts un taja minéta judikatara).

Lidz ar to ir japarbauda, vai tads valsts pasakums ka tas, kurs tiek aplikots pamatlieta un ar kuru
tiek ierobezota nepilngadigu bérnu, kas ir vecaki par 15 gadiem, gimenes atkalapvienosanas, ir
piemérots, lai nodrosinatu izvirzita mérka sasnieg$anu, un neparsniedz to, kas ir nepieciesams ta
sasniegSanai.

Pirmkart, runajot par $ada pasakuma piemeérotibu, lai nodrosinatu izvirzita mérka sasniegsanu, no
iesniedzéjtiesas noléemuma izriet, ka pamatlieta aplikojama valsts pasakuma meérkis ir nemt véra
nepilngadigu bérnu, kuri vélas izmantot gimenes atkalapvienosanos, integracijas iespéjas. Saja
zina Tiesa jau ir precizéjusi, ka vecums ir viens no faktoriem, kas raksturo bérna personisko
situdciju un kam var but ietekme uz vina integraciju attiecigaja dalibvalsti ($aja nozimé skat.
spriedumu, 2016. gada 12. aprilis, Genc, C-561/14, EU:C:2016:247, 61. punkts). Proti, bérnu
integracija uznéméja dalibvalsti tiek veicinata, ja vini $aja dalibvalsti ierodas jau loti agra vecuma.
Sads apstaklis tostarp lauj attiecigajiem bérniem apmeklét skolu minétaja dalibvalsti, ka ari iegit
savai integracijai butiskas valodu zinasanas.

Turklat ir janorada, ka pats Savienibas likumdevéjs Direktiva 2003/86 ir paredzéjis dalibvalstim
iespéju ierobezot noteiktu vecumu sasniegusu nepilngadigu bérnu gimenes atkalapvienosanos.
Lai gan i1 direktiva nav piemérojama Danija, ka uz konteksta elementu ir janorada uz minétas
direktivas 4. panta 6. punktu, kura ir paredzéts, ka dalibvalstis var pieprasit, ka pieteikumi par
gimenes atkalapvieno$anos ar nepilngadigiem bérniem ir iesniedzami pirms 15 gadu vecuma
sasniegSanas.

Lidz ar to ir jauzskata, ka tads valsts pasakums ka tas, kas tiek aplukots pamatlieta, ir piemérots
izvirzita mérka sasniegSanas nodro$inasanai.

Otrkart, attieciba uz tada vecuma nosacijuma ka tas, kas ir paredzéts Arvalstnieku likuma 9. panta
1. punkta 2) apakspunkta, samérigumu ir janorada, ka Danijas tiesibas ir paredzéti iznémumi no
$is tiesibu normas piemérosanas.

Proti, iesniedzéjtiesa norada, ka Arvalstnieku likuma 9.c panta 1. punkta pirmais teikums, saskana
ar kuru arvalstniekam var tikt izsniegta uzturésanas atlauja, ja par to liecina ipasi svarigi iemesli,
kas ir saistiti tostarp ar gimenes vienotibu un, ja arvalstnieks ir jaunaks par 18 gadiem, ar bérna
labklajibu, ir piemérojams, ja nepilngadigam bérnam nevar tikt izsniegta uzturésanas atlauja,
pamatojoties uz §1 likuma 9. panta 1. punkta 2) apakspunktu.

Tadéjadi nepilngadigam bérnam, kas ir vecaks par 15 gadiem, vél varétu tikt izsniegta uzturésanas
atlauja, ja to attaisno iemesli saistiba ar gimenes vienotibu vai bérna labklajibu. Tadéjadi
kompetentajam valsts iestadém butu pienakums individuali izvértét bérna situaciju un katra
atseviska gadijuma nemt véra vina intereses.
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Turklat no iesniedzéjtiesas nolémuma izriet, ka praksé bérniem, kas ir vecaki par 15 gadiem, ir
izsniegtas daudzas uzturésanas atlaujas, pamatojoties uz Likuma par arvalstniekiem 9.c panta
1. punkta pirmo teikumu. Tatad neskiet, ka pastavétu administrativa prakse sistematiski noraidit
$os pieteikumus par gimenes atkalapvienosanos.

Sados apstaklos nav konstatéjams, ka pamatlieta aplikojamais valsts pasakums parsniegtu to, kas
ir nepieciesams izvirzita mérka sasnieg$anai, tomér galu gala tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka Lémuma
Nr. 1/80 13. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka valsts pasakums, ar ko no 18 lidz 15 gadiem tiek
samazinats maksimalais vecums, lidz kuram darba némeéja Turcijas pilsona, kas likumigi uzturas
uznémeéjas dalibvalsts teritorija, bérns var iesniegt pieteikumu par gimenes atkalapvienosanos, ir
“jauns ierobezojums” §is tiesibu normas izpratné. Tomér $ads ierobezojums var tikt attaisnots ar
mérki nodros$inat attiecigo treso valstu pilsonu sekmigu integraciju, ja vien ta istenosanas kartiba
neparsniedz to, kas ir nepiecieSams izvirzita mérka sasniegSanai.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

Asociacijas padomes Lémuma Nr. 1/80 (1980. gada 19. septembris) par Eiropas Ekonomikas
kopienas un Turcijas asociacijas attistibu 13. pants ir jainterpreté tadejadi, ka valsts
pasakums, ar ko no 18 lidz 15 gadiem tiek samazinats maksimalais vecums, lidz kuram
darba némeéja Turcijas pilsona, kas likumigi uzturas uznémeéjas dalibvalsts teritorija, bérns
var iesniegt pieteikumu par gimenes atkalapvienosanos, ir “jauns ierobeZojums” $is tiesibu
normas izpratné. Tomeér sads ierobezojums var tikt attaisnots ar mérki nodrosinat attiecigo
treso valstu pilsonu sekmigu integraciju, ja vien ta istenosanas kartiba neparsniedz to, kas ir
nepieciesams izvirzita mérka sasniegsanai.

[Paraksti]
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