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TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2022. gada 24. februari*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Dabasgazes iek$éjais tirgus — Direktiva 2009/73/EK —
2. panta 3) punkts — Jédziens “parvade” — 23. pants — Pilnvaras pienemt lémumus par
uzglabasanas objektu, iekartu saskidrinatas dabasgazes atkartotai parvérsanai gazé un rapniecisko
lietotaju pieslégsanu parvades sistémai — 32. panta 1. punkts — Tre$o personu piekluve
sisttmai — lespéja tiesi pieslégt tiesos lietotajus dabasgazes parvades sistémai

Lieta C-290/20
par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilsto§i LESD 267. pantam, ko Latvijas Republikas
Satversmes tiesa iesniedza ar 2020. gada 11. janija lémumu un kas Tiesa registréts 2020. gada
30. janija, tiesvediba
“Latvijas Gaze” AS,
piedaloties
Latvijas Republikas Saeimai,
Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijai,
TIESA (tresa palata)
sada sastava: otras palatas priekssédétaja A. Prehala [A. Prechal], kas pilda tresas palatas
prieksseédétajas pienakumus, tiesnesi J. Pasers [J. Passer] (referents), F. Biltsens [F. Biltgen],
L.S. Rosi [L. S. Rossi] un N. Vals [N. Wahl],
generaladvokats: Dz. Pitrucella [G. Pitruzzella],
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— “Latvijas Gaze” AS varda — L. Liepa, advokats,

— Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas varda — sakotnéji R. Irklis, vélak — L. Birzins,

* Tiesvedibas valoda — latviesu.
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— Latvijas valdibas varda — sakotnéji K. Pommere un V. Soneca, vélak — K. Pommere, parstaves,
— Polijas valdibas varda — B. Majczyna, parstavis,

— Somijas valdibas varda — H. Leppo, parstave,

— Eiropas Komisijas varda — O. Beynet un A. Sauka, parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2021. gada 6. oktobra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2009/73/EK (2009. gada 13. jalijs) par kopigiem noteikumiem attieciba uz dabasgazes
iekséjo tirgu un par Direktivas 2003/55/EK atcelsanu (OV 2009, L 211, 94. lpp.) 2. panta
3) punktu, 23. pantu un 32. panta 1. punktu.

Sis ligums ir iesniegts saistiba ar konstitucionalo stdzibu, ko “Latvijas Gaze” AS iesniedza
attieciba uz Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas (Latvija) (turpmak teksta —
“regulativa iestade”) lémumu, atbilstosi kuram ikviens dabasgazes lietotajs, pastavot zinamiem
nosacijumiem, var pieslégties dabasgazes parvades sistémai bez sadales sistémas operatora
starpniecibas.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 2009/73
Direktivas 2009/73 3., 4., 8., 14., 16., 23.—26. un 61. apsvérums ir izteikts $ada redakcija:

“(3) Liguma garantétas brivibas Savienibas pilsoniem — inter alia, briva precu aprite, briviba
veikt uznémeéjdarbibu un pakalpojumu sniegsanas briviba — ir sasniedzamas vienigi pilniba
atvérta tirgt, kas lauj visiem patérétajiem brivi izvéléties piegadatajus un visiem
piegadatajiem brivi veikt piegades lietotajiem.

(4) Tacu patlaban pastav skersli, lai Kopiena gazi varétu pardot ar vienadiem noteikumiem, bez

diskriminacijas vai ierobezojumiem. Jo ipasi visas dalibvalstis vél nepastav nediskriminéjosa
piekluve tikliem un vienlidz efektiva regulativa uzraudziba.

(]
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(8) Efektivi nodalit var tikai viena veida — likvidéjot vertikali integrétu uznémumu motivaciju
diskriminét konkurentus attieciba uz piekluvi tikliem un ieguldijumiem. Vienkar§s un
stabils risinajums dabiska intere$u konflikta novérsanai un piegades droSuma panaksanai ir
ipasumtiesibu nodalisana, kas paredz tikla ipasnieku norikot par sistémas operatoru un vina
neatkaribu no piegades un razosanas interesém. Tadél Eiropas Parlamenta 2007. gada
10. julija Rezolucija par gazes un elektroenergijas ieks$éja tirgus perspektivam [(OV 2008,
C 175 E, 206. lpp.)] minéts, ka Ipasumtiesibu nodalisana parvades limeni uzskatama par
visefektivako lidzekli, lai nediskriminéjosi veicinatu ieguldijumus infrastruktara, jaunu
dalibnieku taisnigu piekluvi tiklam un parredzamibu tirgu. [..]

(14) Ja 2009. gada 3. septembri uznémums, kam pieder parvades sistéma, ir dala no vertikali
integréta uznémuma, dalibvalstim butu jadod iespéja izvéléties starp Ipasumtiesibu
nodalisanu un sistémas operatora vai parvades operatora izveidi, kas ir neatkarigs no
piegades un razosanas interesém.

(16) Neatkariga sistémas operatora vai neatkariga parvades operatora risinajuma pilniga
efektivitate butu janodrosina ar ipasiem papildu noteikumiem. Noteikumi par neatkarigu
sistétmas [parvades] operatoru nodros$ina atbilstigu reguléjumu, kas garanté godigu
konkurenci, pietiekamus ieguldijumus, tirgus pieejamibu jaunpienacéjiem un gazes tirgu
integraciju. Saskana ar noteikumiem par neatkarigu sistémas [parvades] operatoru veiktas
efektivas nodaliSanas pamata ir divi starakmeni — organizatorisku pasakumu kopums, kas
ietver arl pasakumus parvades sistému operatoru vadibai, un to pasakumu kopums, kuri
attiecas uz investicijam, jaunu razo$anas jaudu piesaisti tiklam un tirgus integraciju,
istenojot regionalo sadarbibu. Parvades sistémas operatora neatkariba, inter alia, butu
janodro$ina, izmantojot ari dazus “miera periodus”, kad vertikali integrétaja uznémuma
nenotiek nekada parvaldes vai cita atbilstiga darbiba, kas nodrosinatu piekluvi informacijai,
kadu varétu iegut, ari ienemot amatu parvaldé. Efektivas nodaliSanas risinajums saistiba ar
neatkarigu sistémas [parvades] operatoru atbilst prasibam, ko 2007. gada 8. un 9. marta
sanaksmeé noteikusi Eiropadome.

(23) Ir javeic papildu pasakumi, lai nodrosinatu parredzamus un nediskriminéjosus tarifus
attieciba uz piekluvi transporté$anai. Sie tarifi japieméro visiem lietotajiem, tos
nediskriminéjot. Ja uzglabasanas objekts, saspiestas gazes uzglabasana sistéma vai
paligpakalpojums darbojas pietiekami konkurétspéjiga tirga, piekluvi varétu atlaut,
pamatojoties uz parredzamiem un nediskriminéjosiem mehanismiem uz tirgus bazes.

(24) Japanak uzglabasanas sistému operatoru neatkariba, lai pilnveidotu treso personu piekluvi

uzglabasanas objektiem, kas ir tehniski un/vai ekonomiski nepieciesami, lai nodrosinatu
efektivu piekluvi lietotaju apgades sistémai. [..]
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(25) No nediskriminéjosas piekluves sadales tikliem ir atkariga pakartota piekluve lietotajiem
mazumtirdzniecibas limeni. [..] Lai panaktu vienadus noteikumus mazumtirdznieciba,
bttu jauzrauga sadales sistému operatoru darbiba, lai tie neizmantotu vertikali integréta
uznémuma prieksrocibas attieciba uz to konkurétspéju tirg, jo ipasi saistiba ar
majsaimniecibu lietotajiem vai maziem lietotajiem, kas nav majsaimniecibu lietotaji.

(26) Dalibvalstim butu javeic konkréti pasakumi, lai atbalstitu biogazes un no biomasas razotas
gazes plasaku izmanto$anu, un to razotajiem butu jadod nediskriminéjosa piekluve gazes
sistémai — ar noteikumu, ka $1 piekluve pastavigi ir saskanota ar atbilstigajiem tehniskajiem
noteikumiem un drosibas standartiem.

[.]

(61) Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 715/2009 [(2009. gada
13. jalijs) par nosacijumiem attieciba uz piekluvi dabasgazes parvades tikliem un par
Regulas (EK) Nr. 1775/2005 atcelsanu (OV 2009, L 211, 36. lpp.)] [Eiropas] Komisija var
pienemt pamatnostadnes, lai sasniegtu vajadzigo saskanotibas pakapi. Sis pamatnostadnes,
kas ir saisto$s istenosanas pasakums, attieciba uz daziem $is direktivas noteikumiem ir ari
piemérots instruments, ko péc vajadzibas var atri pielagot.”

Sis direktivas 2. panta ir noteikts:

“Saja direktiva pieméro $adas definicijas:

1) “dabasgazes uznémums” ir jebkura fiziska vai juridiska persona, kas veic vismaz vienu no $im
funkcijam - razo, parvada, sadala, piegada, iegadajas vai uzglaba dabasgazi, tostarp

[saskidrinatu dabasgazi (SDG)], un atbild par komercialiem, tehniskiem un/vai uzturésanas
uzdevumiem, kas ir saistiti ar $im funkcijam, bet $o personu kategorija neietver tiesos lietotajus;

(]

3) “parvade” ir dabasgazes transportésana tikla, ko galvenokart veido augstspiediena caurulvadi
un kas nav gazes sakumposma parvades caurulvadu tikls, ka ari nav dala no augstspiediena
caurulvadiem, kurus galvenokart lieto vietéjai dabasgazes sadalei, lai to piegadatu tiesajiem
lietotajiem, bet neietverot piegadi;

(]

5) “sadale” ir dabasgazes transportésana vietéjos vai regionalos gazes caurulvadu tiklos, lai to
piegadatu lietotajiem, bet neietverot piegadi;

[.]
7) “piegade” ir dabasgazes, tostarp SDG, pardosana, tostarp talakpardosana, lietotajiem;

(]
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9) “uzglabasanas objekts” ir objekts, ko izmanto dabasgazes uzglabasanai un kas pieder
dabasgazes uznémumam un/vai ko tas izmanto — ari SDG iekartu dala, ko izmanto
uzglabasanai, bet kas nav razo$ana izmantota dala un iekartas, kuras rezervétas vienigi
parvades sistému operatoriem, kuri nodro$ina parvadi;

(]

11) “SDG@ iekarta” ir terminal[is], ko izmanto dabasgazes $kidrinasanai vai SDG importésanai,
izkrausanai un atkartotai parvérsanai gazé, un pie tas pieder paligpakalpojumi un pagaidu
glabat[avas], kas vajadzigas atkartotai parvérsanai gazé un turpmakai piegadei uz parvades
sistému, bet ta neietver tas SDG termina[lu] dalas, ko izmanto uzglabasanai;

(]

24) “lietotajs” ir dabasgazes vairumtirgotajs vai tiesais lietotajs, ka ari dabasgazes uznémumi, kas
pérk dabasgazi;

25) “majsaimniecibas lietotajs” ir lietotajs, kas pérk dabasgazi majsaimniecibas patérinam;

26) “lietotajs, kas nav majsaimniecibu lietotajs” ir lietotajs, kurs$ pérk dabasgazi patérinam, kas nav
majsaimniecibas patérins;

27) “tiesais lietotajs” ir lietotajs, kas pérk dabasgazi pasu patérinam;
[.].”

Mineétas direktivas 8. panta “Tehniskie noteikumi” ir noteikts:

“Regulativas iestades, ja dalibvalstis ta paredz, vai dalibvalstis nodrosina, ka tiek noteikti tehniskie
drosibas kritériji un ka tiek izstradati un publiskoti tehniskie noteikumi, ar ko nosaka tehniska
projekta un vadiSanas obligatas prasibas savienojumam ar SDG iekartu sistému, uzglabasanas
objektiem, citim gazes parvades vai sadales sisttmam un tiesajam linijam. Sie tehniskie noteikumi
nodro$ina sistému savstarpéju izmantojamibu un ir objektivi un nediskriminéjosi. Agentara var
izstradat attiecigus ieteikumus, lai attiecigaja gadijuma nodrosinatu $o noteikumu saderibu. [..]”

Sis pasas direktivas 9. pants “Parvades sistému un parvades sistému operatoru nodalisana” ir
izteikts sada redakcija:

“1. Dalibvalstis nodrosina, ka no 2012. gada 3. marta:
a) visi uznémumi, kam pieder parvades sistéma, darbojas ka parvades sistémas operatori;

b) viena un ta pati persona vai personas nevar:

i) tiesivai netiesi kontrolét uznémumu, kas veic kadu no razosanas vai piegades funkcijam, un
tiesi vai netiesi kontrolét kadu parvades sistémas operatoru vai parvades sistému vai
izmantot tiesibas $ajos uznémumos; vai

ii) tiesi vai netiesi kontrolét parvades sistémas operatoru vai parvades sistému un tiesi vai
netie$i kontrolét uznémumu, kas veic kadu no razoSanas vai piegades funkcijam, vai
izmantot tiesibas $ada uznémuma;
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c) viena un ta pati persona vai personas nevar iecelt Uzraudzibas padomes, Administrativas
valdes vai tadu struktiru loceklus, kas juridiski parstav uznémumu [-] parvades sistémas
operatoru vai parvades sistému, nedz arl [un vienlaikus] tiesi vai netiesi kontrolét uznémumu,
kas veic kadu no razo$anas vai piegades funkcijam, vai izmantot tiesibas $ada uznémuma; un

d) viena un ta pati persona nav tiesiga kliat par Uzraudzibas padomes, Administrativas valdes vai
to struktiru locekli, kas juridiski parstav uznémumu, ne [gan] uznémuma, kas veic kadu no
razosanas vai piegades funkcijam, ne [gan] parvades sistémas operatora vai parvades sistéma.

[.]

8. Ja 2009. gada 3. septembri parvades sistéma piederéja vertikali integrétam uznémumam,
dalibvalsts var pienemt lémumu nepiemérot 1. punktu.

Sada gadijuma attieciga dalibvalsts vai nu:
a) noriko neatkarigu sistémas operatoru atbilstigi 14. pantam; vai ari
b) ievéro IV nodalas noteikumus.

9. Ja 2009. gada 3. septembri parvades sistéma pieder vertikali integrétam uznémumam un ja ir
veikti pasakumi, kas garanté lielaku parvades sistémas operatora neatkaribu, neka paredzéta
IV nodala, dalibvalsts var pienemt lémumu nepiemérot 1. punktu.

L]

Direktivas 2009/73 23. panta “Pilnvaras pienemt lémumus par uzglabasanas objektu, iekartu SDG
atkartotai parvérsanai gazé un rapniecisko lietotaju pieslégsanu parvades sistémai” ir noteikts:

“l. Parvades sistémas operators izstrada un publicé parredzamas un efektivas procedaras un
tarifus, lai nodrosinatu uzglabasanas objektu, iekartu SDG atkartotai parvérsanai gazé un
ripniecisko lietotaju nediskriminéjosu pieslégsanu parvades sistémai. Sadas procediiras nodod
apstiprinasanai valsts regulativajas iestadés.

2. Parvades sistémas operators nevar atteikties pieslégt jaunu uzglabasanas objektu, iekartu SDG
atkartotai parvérsanai gazé vai rapniecisku lietotaju, pamatojoties [uz] tikla pieejamas jaudas
iespéjamu turpmaku samazinajumu vai papildu izmaksam, kas saistitas ar vajadzigo jaudas
palielindjumu. Parvades sistémas operators nodros$ina pietiekamu ieejas un izejas jaudu jaunajam
savienojumam.”

Sis direktivas 32. panta “Tre$o personu piekluve” 1. punkta ir paredzéts:

“Dalibvalstis nodrosina tadas sistémas ieviesanu, kas tresam personam dod piekluvi parvades un
sadales sisttmam un SDG iekartam, pamatojoties uz publicétiem tarifiem, ko pieméro visiem
tiesigajiem lietotajiem, tostarp piegades uznémumiem, ka ari objektivi un bez sistémas lietotaju
diskriminacijas. Dalibvalstis nodrosina, ka $os tarifus vai to aprékinasanas metodiku pirms to stasanas
spéka saskana ar 41. pantu apstiprina 39. panta 1. punkta minéta regulativa iestade un ka $os tarifus un
metodiku, ja apstiprina vienigi metodiku, publicé pirms to stasanas spéka.”
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Minétas direktivas 41. panta “Regulativas iestades pienakumi un pilnvaras” 1. punkta ir noteikts:
“Regulativajai iestadei ir $adi pienakumi:
(]

m) parraudzit laiku, ko parvades un sadales sistému operatori patéré, lai izveidotu pieslégumus un
veiktu remontdarbus;

[.].”

Regula Nr. 715/2009

Saskana ar Regulas Nr. 715/2009 — redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Komisijas 2010. gada
10. novembra Lémumu 2010/685/ES (OV 2010, L 293, 67. lpp.) (turpmak teksta — “Regula
Nr. 715/2009”), — 1. panta pirmas dalas a) punktu $is regulas meérkis tostarp ir paredzét
nediskriminéjosus noteikumus par nosacijumiem piekluvei dabasgazes parvades sistémam,
nemot véra valstu un regionalo tirgu ipasas iezimes, lai nodrosinatu dabasgazes iekséja tirgus
pareizu darbibu.

Saskana ar $is regulas 23. panta 2. punktu pamatnostadnes, kas attiecas tostarp uz tas tehniskas
informacijas definésanu, kura tikla lietotajiem ir vajadziga, lai iegtitu efektivu piekluvi sistémai, ka
ari uz visu butisko punktu definésanu saistiba ar parredzamibas prasibam, ieskaitot informaciju,
ko publicé par visiem biutiskajiem punktiem, un terminus $is informacijas publicésanai, attieciba
uz parvades sistému operatoriem ir izklastitas minétas regulas I pielikuma.

Minétas regulas I pielikuma 3.2. punkts “Visu bitisko parskatamibas prasibu punktu definicija” ir
izteikts sada redakcija:

“1. Pie batiskiem punktiem pieder vismaz:

a) visi ieejas un izejas punkti uz parvades tiklu un no ta, ko izmanto parvades sistémas
operators, iznemot izejas punktus, kas savienoti ar vienigo [individualo] galapatérétaju, un
iznemot ieejas punktus, kas tiesi savienoti ar individuala razotaja, kas atrodas ES teritorija,
razo$anas iekartu;

[..].

2. Informaciju vienigajiem [individualiem] galapatérétajiem un razos$anas iekartam, kas nav
ietvert[a] batisko punktu definicija 3.2.1. punkta a) apak$punkta, publicé kopsavilkuma veida
vismaz par katru lidzsvaro$anas zonu. Sa pielikuma piemérosanas nolika informacijas
apkopojumu, kas attiecas uz vienigajiem [individualiem] galapatérétijiem un razo$anas
iekartam, kur[a] nav ieklaut[a] butisko punktu definicija, ka aprakstits 3.2.1. punkta
a) apakspunkta, uzskata par vienu butisko punktu.”
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Latvijas tiesibas

1998. gada 3. septembra Energétikas likuma (Latvijas Véstnesis, 1998, Nr. 273/275) redakcija, kas
ir piemérojama pamatlieta (turpmak teksta — “Energétikas likums”), 84.! panta pirmaja dala ir
noteikts:

“Regulators apstiprina dabasgazes parvades sistémas operatora izstradatos dabasgazes parvades
sistémas piesléguma noteikumus biometana razotajiem, saskidrinatas dabasgazes sistémas
operatoriem un dabasgazes lietotajiem un dabasgazes sadales sistémas operatora izstradatos
dabasgazes sadales sistémas piesléguma noteikumus dabasgazes lietotajiem. Minétajiem noteikumiem
jabat objektivi pamatotiem, ekonomiski attaisnotiem, taisnigiem, vienlidzigiem un atklatiem.
Regulators var ierosinat dabasgazes sistémas piesléguma noteikumu parskatiS$anu un pieprasit, lai
attiecigais dabasgazes sistémas operators noteikta termina iesniedz dabasgazes sistémas piesléguma
noteikumu projektu.”

Ar 2019. gada 18. aprila Lémumu Nr. 1/7 regulativa iestade pienéma “Dabasgazes parvades
sistémas piesleguma noteikumus biometana razotajiem, saskidrinatas dabasgazes sistémas
operatoriem un dabasgazes lietotajiem”. Saskana ar Siem noteikumiem tostarp ikviens dabasgazes
lietotajs var pieslégties dabasgazes parvades sistémai bez sadales sistémas operatora starpniecibas
atbilstosi paredzétai procedirai un nosacijumiem.

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Lidz 2017. gada 3. aprilim “Latvijas Gaze” — pieteikuma iesniedzéja pamatlieta — bija vienigais
uznémums Latvijas tirga, kas ka vertikali integréts uznémums nodrosinaja dabasgazes iepirksanu,
uzglabasanu, parvadi, sadali un tirdzniecibu.

Péc $i datuma Latvijas dabasgazes tirgus liberalizacijas procesa tika izveidota sabiedriba “Conexus
Baltic Grid” AS, kas tika nodalita no pieteikuma iesniedzéjas pamatlieta. Sis sabiedribas — kuras
akcionare nav pieteikuma iesniedzéja pamatlieta — parvaldiba tika nodota valsts dabasgazes
parvades infrastruktiira un vienota dabasgazes parvades sistéma.

Saja pasa procesa tika izveidota sabiedriba “Gaso” AS ka pieteikuma iesniedzéjas pamatlieta
meitasuznémumes. Si sabiedriba saskana ar licenci sniedz dabasgazes sadales pakalpojumu Latvija.
Pieteikuma iesniedzéja pamatlieta ir $is sabiedribas vieniga akcionare, un saskana ar minéto licenci
$i sabiedriba ir vienigais dabasgazes sadales sistémas operators $aja dalibvalsti.

2019. gada 18. aprili, piemérojot Energétikas likuma 84.' panta pirmo dalu, regulativa iestade
pienéma Lémumu Nr. 1/7.

Pieteikuma iesniedzéja pamatlieta vérsas iesniedzéjtiesa — Latvijas Republikas Satversmes tiesa —
ar konstitucionalo sadzibu, ladzot atzit $o lémumu par spéka neesosu.

Pieteikuma iesniedzéja pamatlieta tostarp apgalvo, ka no Direktivas 2009/73 23. panta izriet, ka
dalibvalsts pienemts tiesiskais reguléjums var pielaut dabasgazes lietotaju tiesu pieslégumu
dabasgazes parvades sistémai tikai tad, ja dabasgazes sadales sistémas operators atsaka tiem $adu
pieslégumu sistémas tehnisku vai ar ekspluataciju saistitu ierobezojumu dé] vai pastav citi
objektivi iemesli, kuru dé] ir nepieciesama So lietotaju tiesa pieslégsanas dabasgazes parvades
sistémai.
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Savukart regulativa iestade uzskata, ka nedz valsts tiesibu aktos, nedz ari
Direktivas 2009/73 23. panta 1. punktd nav paredzéti ierobezojumi saistiba ar dabasgazes
lietotaju objektu pieslégSanu parvades sistémai.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka no Direktivas 2009/73 2. panta 3) punkta pirmskietami izriet, ka
dabasgazes parvade ka viens no dabasgazes apgades darbibas veidiem neietver citastarp
dabasgazes transportésanu tada tikla dala, kas ir dala no augstspiediena caurulvadiem, kurus
galvenokart lieto vietéjai dabasgazes sadalei, lai to piegadatu tiesajiem lietotajiem.

Tomeér no Direktivas 2009/73 23. panta izrietot, ka dabasgazes parvades sistémai var tikt pieslégti
rupnieciskie lietotaji vai vismaz jauni rapnieciskie lietotaji. No $is direktivas izstrades procesa
materialiem izrietot, ka jédziens “rapnieciskais lietotajs”, kas taja nav definéts, varétu attiekties uz
tieSiem “lietotajiem, kas nav majsaimniecibas lietotaji”, minétas direktivas 2. panta 26) punkta
izpratne.

Turklat iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai Direktivas 2009/73 32. panta 1. punkta
nostiprinatajam treso personu piekluves dabasgazes iek$éjam tirgum principam, nemot véra sis
direktivas meérki aizsargat patérétaju intereses, ir jabat pastarpinati piemérojamam tieSajiem
lietotajiem. Nemot véra minéto, skietot, ka no 2008. gada 9. oktobra sprieduma Sabatauskas u.c.
(C-239/07, EU:C:2008:551) péc analogijas izriet, ka $i Direktivas 2009/73 norma ir jainterpreté
tadejadi, ka taja ir definéti dalibvalstu pienakumi tikai attieciba uz treso personu piekluvi
dabasgazes parvades un sadales sistémam, nevis So personu pieslégumu $im sistémam.

Sajos apstaklos Latvijas Republikas Satversmes tiesa noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai
$adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Direktivas 2009/73 23. pants un 32. panta 1. punkts ir interpretéjami tadéjadi, ka
dalibvalstim japienem tads tiesiskais reguléjums, kas paredzétu, pirmkart, to, ka ikviens
tieSais lietotajs var izvéléties, kura veida sistémai — parvades vai sadales sistémai — tas
pieslégsies, un, otrkart, to, ka sistémas operatoram ir piendkums tam atlaut pieslégties
attiecigajai sistémai?

2) Vai Direktivas 2009/73 23. pants ir interpretéjams tadéjadi, ka dalibvalstim ir noteikts
pienakums pienemt tadu tiesisko reguléjumu, atbilstosi kuram dabasgazes parvades sistémai
drikst pieslégties tikai tas tiesais lietotajs, kas nav majsaimniecibas lietotajs (proti, tikai
rapnieciskais lietotajs)?

3) Vai Direktivas 2009/73 23. pants un jo ipasi jédziens “jauns rapnieciskais lietotajs” ir
interpretéjami tadéjadi, ka $aja panta dalibvalstim ir noteikts pienakums pienemt tadu tiesisko
reguléjumu, atbilstosi kuram dabasgazes parvades sistémai drikst pieslégties tikai tas tiesais
lietotajs, kas nav majsaimniecibas lietotajs (proti, tikai ripnieciskais lietotajs) un kas ieprieks
nav bijis pieslégts sadales sistémai?

4) Vai Direktivas 2009/73 2. panta 3) punkts un 23. pants ir interpretéjami tadéjadi, ka ar tiem ir

pretruna tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums, atbilsto$i kuram dabasgazes parvade ietver
dabasgazes transportésanu tiesi uz tiesa lietotaja dabasgazes apgades sistéemu?”
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar pirmo jautadjumu iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai Direktivas 2009/73 23. pants un 32. panta
1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstim ir japienem tads tiesiskais reguléjums, atbilstosi
kuram, pirmkart, ikviens tieSais lietotajs var izvéléties tikt pieslégts vai nu dabasgazes parvades
sistémai, vai arl sadales sistémai un, otrkart, attiecigajam sistémas operatoram ir pienakums
atlaut tam pieslégties minétajai sistémai.

Pirmam kartam, saistiba ar Direktivas 2009/73 32. panta 1. punktu vispirms ir janorada, ka $is
tiesibu normas formuléjums ir analogisks tam, kas ir ietverts Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2003/54/EK (2003. gada 26. junijs) par kopigiem noteikumiem attieciba uz
elektroenergijas iekséjo tirgu un par Direktivas 96/92/EK atcelsanu (OV 2003, L 176, 37. lpp.)
20. panta 1. punkta, ka ari tam, kas ir ietverts Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2009/72/EK (2009. gada 13. julijs) par kopigiem noteikumiem attieciba uz
elektroenergijas iek$éjo tirgu un par Direktivas [2003/54] atcelsanu (OV 2009, L 211, 55. Ipp.)
32. panta 1. punkta.

Saja zina Tiesa ir nospriedusi, ka Direktivas 2003/54 20. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka taja ir
precizéti nevis dalibvalstu pienakumi attieciba uz lietotaju pieslégumu elektroenergijas sistémam,
bet tikai to pienakumi attieciba uz piekluvi §$im sistémam ($aja nozimé skat. spriedumu, 2008. gada
9. oktobris, Sabatauskas u.c., C-239/07, EU:C:2008:551, 42. punkts).

Pirmkart, ka generaladvokats ir noradjijis secindjumu 24., 25. un 62. punkta, no Savienibas tiesiska
reguléjuma izriet, ka dabasgazes iek$éjais tirgus ir organizéts analogiski elektroenergijas iek§éjam
tirgum.

Otrkart, Direktiva 2009/73 ietvertajiem jédzieniem “piekluve” un “pieslégums” sistémai ir tadas
pasas nozimes ka tas, ko Tiesa 2008. gada 9. oktobra sprieduma Sabatauskas u.c. (C-239/07,
EU:C:2008:551, 40.—42. punkts) ir noteikusi attieciba uz Direktivu 2003/54.

Proti, tostarp no Direktivas 2009/73 4., 8. un 23.-26. apsvéruma izriet, ka — tapat ka
Direktiva 2003/54 — jédziens “piekluve” sistémai Direktiva 2009/73 ir saistits ar apgadi ar
dabasgazi, it ipasi ietverot pakalpojuma kvalitati, regularitati un izmaksas, un tas tiek biezi lietots
nediskriminéjos$u tarifu garantijas konteksta. Tadéjadi piekluve sistémai butiba ir jasaprot ka
tiesibas izmantot dabasgazes sistému. Savukart no Direktivas 2009/73 8. un 23. panta, ka ari
41. panta 1. punkta m) apak$punkta izriet, ka jédziens “pieslegums” — tapat ka Direktiva 2003/54
izmantotais jédziens “pieslégums” — attiecas uz fizisku savienojumu ar minéto dabasgazes sistéemu
(péc analogijas skat. spriedumu, 2008. gada 9. oktobris, Sabatauskas u.c., C-239/07,
EU:C:2008:551, 40.—42. punkts).

Turklat, tapat ka tas ir Direktiva 2003/54, ka ari Direktiva 2009/72 attieciba uz elektroenergiju,
dabasgazes parvade un sadale, ka tas ir definétas Direktivas 2009/73 2. panta 3) un 5) punkta,
neietver tas piegadi. Tadéjadi tiesigo lietotaju tiesibas pieklat sistémam tiek istenotas ar tada
piegadataja starpniecibu, kuru siem lietotajiem, ka tas ir paredzéts §is pédéjas minétas direktivas
3. apsvéruma, ir jabut iespéjai brivi izvéléties, un $i izvéles briviba ir garantéta neatkarigi no t3,
vai piegadatajs tos pieslédz parvades sistémai vai sadales sistémai (péc analogijas skat. spriedumu,
2008. gada 9. oktobris, Sabatauskas u.c., C-239/07, EU:C:2008:551, 43. punkts).
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No ta izriet, ka Direktivas 2009/73 32. panta 1. punkts — tapat ka Direktivas 2003/54 20. panta
1. punkts — ir jainterpreté tadéjadi, ka taja ir paredzéti dalibvalstu pienakumi tikai attieciba uz
piekluvi sistémam, nevis attieciba uz pieslégumu tam (péc analogijas skat. spriedumu, 2008. gada
9. oktobris, Sabatauskas u.c., C-239/07, EU:C:2008:551, 42. punkts). Lidz ar to $o tiesibu normu
nevar interpretét tadéjadi, ka ar to $im valstim batu noteikts pienakums paredzét savos tiesibu
aktos ikviena tiesa lietotaja tiesibas pieslégties dabasgazes parvades sistémai.

Otram kartam, $ads pienakums nevar izrietét ari no minétas direktivas 23. panta.

Saja zina ir jaatgadina, ka saskana ar Direktivas 2009/73 9. pantu, lasot tas 14. apsvéruma gaisma,
dalibvalstim parvades sistémas un parvades sistému operatori ir janodala no razos$anas vai
piegades interesém, izmantojot vienu no $adiem modeliem, proti, ipasumtiesibu nodalisana, kas
nozimé, ka sistémas ipasnieks tiek norikots par sistémas operatoru un ka tas ir neatkarigs no
razosanas vai piegades interesém (turpmak teksta — “pirmais nodaliS$anas modelis”), neatkariga
sistémas operatora izveide (turpmak teksta — “otrais nodalisanas modelis”) vai neatkariga
parvades operatora izveide (turpmak teksta — “tresais nodalisanas modelis”).

Tikai tad, ja attieciga dalibvalsts nolemj neizmantot pirmo nodaliSanas modeli, $ai dalibvalstij, ka
tas ir paredzéts Direktivas 2009/73 9. panta 8. punkta a) apakspunkta, ir janoriko neatkarigs
sisttmas operators saskana ar 14. pantu (otrais nodalisanas modelis) vai ari tai, piemérojot
direktivas 9. panta 8. punkta b) apakspunktu, ir jaievéro IV nodalas noteikumi (tresais nodalisanas
modelis) ($aja nozimé skat. spriedumu, 2020. gada 3. decembris, Komisija/Belgija
(Elektroenergijas un dabasgazes tirgi), C-767/19, EU:C:2020:984, 48. punkts).

Proti, ka ir noradits Direktivas 2009/73 16. apsvéruma, tiesi gadijuma, ja attieciga dalibvalsts ir
izvéléjusies otro vai treso nodalisanas modeli, $o risindjumu pilniga efektivitate ir janodrosina ar
ipasiem papildu noteikumiem, proti, citiem noteikumiem, nevis tiem, kas ir ietverti $is direktivas
9. panta 1.—7. punkta. Sie “ipasie papildu noteikumi” ir attiecigi minétas direktivas 14. panta un $is
pasas direktivas IV nodalas, kura ietilpst tas 23. pants, noteikumi.

Savukart attieciga dalibvalsts nav paklauta Siem papildu noteikumiem, ja ta izvélas istenot pirmo
nodalisanas modeli (péc analogijas skat. spriedumu, 2017. gada 26. oktobris, Balgarska energiyna
borsa, C-347/16, EU:C:2017:816, 33.—-35. punkts).

Konkrétaja gadijuma, ka generaladvokats ir noradjijis secinajumu 38.—40. punkta, no Tiesas riciba
esosas informacijas izriet, ka, istenojot Direktivu 2009/73, Latvijas Republika, skiet, ir izvéléjusies
pirmo nodalisanas modeli.

No ta izriet, ka, neskarot parbaudes, kas ir javeic iesniedzéjtiesai, Direktivas 2009/73 23. pantam,
skiet, nav nozimes pamatlietas atrisindjuma.

Jebkura gadijuma, ja tiktu pienemts, ka Direktivas 2009/73 23. pants $aja lieta biitu piemérojams, $1
tiesibu norma nevarétu tikt interpretéta tadéjadi, ka ar to dalibvalstim ir noteikts pienakums
paredzét ikvienam tieSajam lietotajam tiesibas visos apstaklos pieslégties dabasgazes parvades
sistémai.

Saskana ar $§is direktivas 23. panta 2. punktu parvades sistémas operators nevar atteikties pieslégt
jaunu uzglabasanas objektu, iekartu SDG atkartotai parvérsanai gazé vai rapniecisku lietotaju,
pamatojoties uz tikla pieejamas jaudas iespéjamu turpmaku samazinajumu vai papildu izmaksam,
kas saistitas ar vajadzigo jaudas palielindjumu.
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Pirmkart, jéedziens “uzglabasanas objekts” minétas direktivas 2. panta 9) punkta ir definéts ka
objekts, kas pieder “dabasgazes uznémumam” un/vai ko tas izmanto — pédéjais minétais ir
jédziens, kurs i pasa panta 1) punkta ir definéts, taja “neietver[ot] tiesos lietotajus”.

Otrkart, jedziens “SDG iekarta” §is pasas direktivas 2. panta 11) punkta ir definéts ka terminalis, ko
izmanto dabasgazes Skidrinasanai vai SDG importésanai, izkrausanai un atkartotai parvérsanai
gazé, un pie tas “pieder paligpakalpojumi un pagaidu glabat[avas], kas vajadzigas atkartotai
parvérsanai gazé un turpmakai piegadei uz parvades sistému”. Tatad runa ir par subjektu, kurs§ —
atskiriba no “tiesajiem lietotajiem” Direktivas 2009/73 2. panta 27) punkta izpratné — drizak ir
parvades sistémas apgadataja situacija.

Tieso lietotaju izslégsana no abiem $i sprieduma 43. un 44. punkta minétajiem jédzieniem turklat
atbilst tam, kas ir paredzéts Direktivas 2009/73 16. apsvéruma. Atbilstosi sim apsvérumam tadas
efektivas nodaliSanas pamata, kura ir veikta saskana ar noteikumiem par neatkarigu parvades
operatoru, ka to paredz tre$ais nodaliSsanas modelis, ir divi stirakmeni — organizatorisku
pasakumu kopums, kas ietver ari pasakumus parvades sistému operatoru vadibai, un to pasakumu
kopums, kuri attiecas uz investicijam, jaunu razosanas jaudu piesaisti tiklam un tirgus integraciju,
istenojot regionalo sadarbibu. Sie pasakumi tiek istenoti ar $is direktivas IV nodalas noteikumiem,
kur pasakumi attieciba uz jaunas “razosanas” jaudas pieslégSanu tiklam tiek istenoti tiesi ar
minétas direktivas 23. pantu.

Treskart, lai gan, nemot véra jédzienu “lietotajs” un “tiesais lietotajs” definicijas, kas ir ietvertas
attiecigi Direktivas 2009/73 2. panta 24) un 27) punkta, nav izslégts, ka jédziens “rapniecisks
lietotajs”, kas ari ir ietverts — to nedefinéjot — $is direktivas 23. panta 2. punkta, attiecas uz
noteiktam tieso lietotaju kategorijam, tomér, ka generaladvokats to butiba ir noradjijis secindjumu
78. punkta, Sis jédziens neattiecas uz visiem tieSajiem lietotajiem. It ipasi taja nav ietverti
“majsaimniecibas lietotaji” minétas direktivas 2. panta 25) punkta izpratné, proti, lietotaji, kas
pérk dabasgazi majsaimniecibas patérinam.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka
Direktivas 2009/73 23. pants un 32. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka no $im tiesibu
normam neizriet, ka dalibvalstim butu pienakums pienemt tadu tiesisko reguléjumu, atbilstosi
kuram, pirmkart, ikviens tieSais lietotajs var izvéléties tikt pieslégts vai nu dabasgazes parvades
sistémai, vai arl sadales sistémai un, otrkart, attiecigajam sistémas operatoram ir pienakums
atlaut tam pieslégties minétajai sistémai.

Par otro un treso jautdjumu

Ar otro un treSo jautajumu, kuri ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai
Direktivas 2009/73 23. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstim ir pienakums pienemt tadu
tiesisko reguléjumu, atbilsto$i kuram dabasgazes parvades sistémai drikst pieslégties tikai
rupnieciskais lietotajs vai — attieciga gadijuma — tikai rapnieciskais lietotajs, kas ieprieks nav bijis
pieslégts sadales sistémai.

Sajé zina ir jaatgadina, ka no $i sprieduma 36.—41. punkta izriet, ka, neskarot parbaudes, kas ir
javeic iesniedzéjtiesai, Direktivas 2009/73 23. pantam, $kiet, nav nozimes pamatlietas atrisinajuma.
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Jebkura gadijuma, pat ja tiktu pienemts, ka minéta tiesibu norma varétu bat piemérojama saja
lieta, parvades sistémas operatoram ar to noteiktais aizliegums atteikt noteiktiem subjektiem
tiesibas pieslégties $ai sistémai pats par sevi nekada zina nenozimé piendkumu atteikt sadu
pieslégumu ikvienam cita veida lietotajam.

Proti, gadijuma, ja  attieciga  dalibvalsts izvélas treSo  nodaliSanas  modeli,
Direktivas 2009/73 23. pants tikai ierobezo manevrésanas iespéju, kas $ai dalibvalstij ir, lai
sisttmu lietotajus virzitu uz viena vai otra veida sistémas lietoSanu (péc analogijas skat.
spriedumu, 2008. gada 9. oktobris, Sabatauskas u.c., C-239/07, EU:C:2008:551, 47. punkts).

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz otro un treSo jautajumu ir jaatbild, ka
Direktivas 2009/73 23. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstim ar to nav noteikts pienakums
pienemt tadu tiesisko reguléjumu, atbilstosi kuram dabasgazes parvades sistémai drikst pieslégties
tikai rapnieciskais lietotajs.

Par ceturto jautdajumu

Ar ceturto jautajumu iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai Direktivas 2009/73 2. panta 3) punkts un
23. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka ar tiem netiek pielauts tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums,
atbilstosi kuram dabasgazes parvade ietver dabasgazes transportésanu tie$i uz tiesa lietotaja
dabasgazes apgades sistéemu.

Pirmam kartam, runijot par Direktivas 2009/73 23. pantu, ir janorada, ka $i sprieduma
50.—52. punkta minétajiem motiviem analogisku motivu dél, ja tiktu pienemts, ka minéta tiesibu
norma ir piemérojama $aja lieta, ta neliedz $adu valsts tiesisko reguléjumu.

Otram kartam, attieciba uz §is direktivas 2. panta 3) punktu ir janorada, ka $aja tiesibu norma
“parvade” sis direktivas mérkiem ir definéta ka “dabasgazes transportésana tikla, ko galvenokart
veido augstspiediena caurulvadi un kas nav gazes sakumposma parvades caurulvadu tikls, ka ari
nav dala no augstspiediena caurulvadiem, kurus galvenokart lieto vietéjai dabasgazes sadalei, lai
to piegadatu tiesajiem lietotajiem, bet neietverot piegadi”.

Pirmkart, lai gan ir taisniba, ka $aja definicija ir izsléegta “dabasgazes transportésana [..] dal[a] no
augstspiediena caurulvadiem, kurus galvenokart lieto vietéjai dabasgazes sadalei”, taja tomér ir
ietverta “dabasgazes transportésana [..], lai to piegadatu tieSajiem lietotajiem”. Turklat, no vienas
puses, no Direktivas 2009/73 2. panta 24) punkta izriet, ka jédziens “lietotajs” attiecas tostarp uz
tieSajiem lietotajiem, un, no otras puses, no $1 pasa 2. panta 7) punkta izriet, ka jédziens “piegade”
attiecas uz “dabasgazes, tostarp SDG, pardosanu, tostarp talakpardosanu, lietotajiem”. Lidz ar to
no minéta 2. panta 3) punkta, kura ir definéts jédziens “parvade”, formuléjuma vien nevar secinat,
ka ir izslégts, ka tieSais lietotajs varétu tikt tiesi pieslégts parvades sistémai.

Otrkart, ir janorada, ka jédziens “parvade” Direktivas 2003/54 2. panta 3) punkta bija definéts
analogiski, proti, ka “elektroenergijas transportésana apvienotaja loti augsta sprieguma un augsta
sprieguma parvades tikla, lai to piegadatu gala patérétajiem vai izplatitajiem, bet neietverot
piegadi”. 2008. gada 9. oktobra sprieduma Sabatauskas u.c. (C-239/07, EU:C:2008:551) Tiesa
atzina iespéju tiesi pieslégt tieSos lietotajus elektroenergijas parvades sistémai.

Si definicija bez grozijumiem tika parnemta Direktivas 2009/72 2. panta 3) punkta.
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Treskart, interpretaciju, saskana ar kuru jédziena “parvade” definicija neizslédz iespéju tieso
lietotaju tiesi pieslégt parvades sistémai, apstiprina ari Regulas Nr. 715/2009 teksts.

Sis regulas, kuras mérkis saskana ar tas 1. pantu ir paredzét nediskriminéjosus noteikumus par
nosacijumiem piekluvei dabasgazes parvades sistémam, [ pielikuma ir ietvertas saistosas
pamatnostadnes, kuras, ka tas izriet no Direktivas 2009/73 61. apsvéruma, ir janem véra ari $is
direktivas konteksta.

So pamatnostadnu 3.2.1. punkta, kas attiecas uz visu parskatimibas prasibam butisko parvades
sistémas punktu definésanu, tostarp ir paredzéts, ka $ai definicijai ir jaietver vismaz visi ieejas un
izejas punkti uz parvades tiklu un no ta, ko izmanto parvades sistémas operators, iznemot izejas
punktus, “kas savienoti ar vienigo [individualo] galapatérétaju”, un iznemot ieejas punktus, kas
tiesi savienoti ar individuala razotaja, kas atrodas Savienibas teritorija, razosanas iekartu.

Savukart minéto pamatnostadnu 3.2.2. punkta ir noteikts, ka, no vienas puses, informaciju
“vienigajiem [individualiem] galapatérétajiem” un razo$anas iekartam, kas nav ietverta butisko
punktu definicija, kura ir noradita $o pasu pamatnostadnu 3.2.1. punkta a) apak$punkta, publicé
kopsavilkuma veida vismaz par katru lidzsvarosanas zonu un, no otras puses, ka $a pielikuma
piemérosanas nolika informacijas apkopojumu, kas attiecas uz Siem individualajiem
galapatérétajiem un razosanas iekartam, uzskata par vienu butisko punktu.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz ceturto jautdjumu ir jaatbild, ka
Direktivas 2009/73 2. panta 3) punkts un 23. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka ar tiem tiek pielauts
tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums, atbilstos$i kuram dabasgazes parvade ietver dabasgazes
transportésanu tiesi uz tiesa lietotaja dabasgazes apgades sistému.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/73/EK (2009. gada 13. jalijs) par
kopigiem noteikumiem attieciba uz dabasgazes iek$éjo tirgu un par
Direktivas 2003/55/EK atcelsanu 23. pants un 32. panta 1. punkts ir jainterprete
tadéjadi, ka no sim tiesibu normam neizriet, ka dalibvalstim biitu pienakums pienemt
tadu tiesisko reguléjumu, atbilstosi kuram, pirmkart, ikviens tiesais lietotajs var
izvéléties tikt pieslégts vai nu dabasgazes parvades sistémai, vai ari sadales sistémai un,
otrkart, attiecigajam sistémas operatoram ir pienakums atlaut tam pieslégties minétajai
sistémai.

2) Direktivas 2009/73 23. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstim ar to nav noteikts

pienakums pienemt tadu tiesisko reguléjumu, atbilstosi kuram dabasgazes parvades
sistémai drikst pieslégties tikai riipnieciskais lietotajs.
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3) Direktivas 2009/73 2. panta 3) punkts un 23. pants ir jainterprete tadéjadi, ka ar tiem tiek
pielauts tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums, atbilstosi kuram dabasgazes parvade ietver
dabasgazes transportésanu tiesi uz tiesa lietotaja dabasgazes apgades sistéemu.

Prechal Passer Biltgen

Rossi Wahl

Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2022. gada 24. februari.

Sekretars Priekssedétajs
A. Calot Escobar K. Lenaerts
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