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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2022. gada 31. marta*

Valsts pienakumu neizpilde — Nodok]u uzliksana energoproduktiem, ko izmanto energoietilpigie
uznémumi — Direktiva 2003/96/EK — 17. panta 1. punkta b) apak$punkts un 17. panta
4. punkts — Uznémumi, uz kuriem attiecas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma —
Atbrivojums no akcizes nodokla
Lieta C-139/20

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstos§i LESD 258. pantam, ko 2020. gada
16. marta céla

Eiropas Komisija, ko sakotnéji parstavéja M. Siekierzyriska un A. Armenia, vélak — A. Armenia,
parstaves,

apelacijas sudzibas iesniedzéja,
pret
Polijas Republiku, ko parstav B. Majczyna, parstavis,

atbildétaja,
TIESA (pirma palata)

$ada sastava: Tiesas priek$sédétaja vietnieks L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen], kas pilda pirmas
palatas priekssédétaja pienakumus, tiesnesi Z. K. Bonis$o [/.-C. Bonichot] (referents) un M. Safjans
[M. Safjan],
generaladvokats: Dz. Hogans [G. Hogan],
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2021. gada 30. septembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — polu.
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Spriedums

Ar prasibas pieteikumu Eiropas Komisija liadz Tiesu atzit, ka, istenojot tiesibas, ar kuram tiek
pieskirts pilnigs atbrivojums no akcizes nodokla energoproduktiem, ko izmanto energoietilpigie
uznémumi, uz kuriem attiecas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, Polijas Republika
nav izpildijusi tai Padomes Direktivas 2003/96/EK (2003. gada 27. oktobris), kas parkarto
Kopienas energoproduktus (OV 2003, L 283, 51. lpp.), 17. panta 1. punkta b) apak$punkta un
17. panta 4. punkta paredzétos pienakumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 2003/96
Direktivas 2003/96 28. un 29. apsvéruma ir noteikts:

“(28) Var izradities nepieciesami atseviski atbrivojumi vai samazinajumi nodoklu limeni; jo ipasi
stingrakas saskano$anas trakuma dé] Kopienas limeni, starptautiskas konkurences
zaudéjuma riska dé] vai socialu vai ekologisku apsvérumu dél.

(29) Japievérs uzmaniba uznémumiem, kas slédz noligumus, lai buatiski uzlabotu vides
aizsardzibu un energijas izmanto$anas efektivitati; starp Siem uznémumiem ipasa
uzmaniba japievérs energoietilpigiem uznémumiem.”

Sis direktivas 4. panta ir noteikts:

“l. Nodoklu limeni, kurus dalibvalstis pieméro 2. panta minétajiem energoproduktiem un
elektroenergijai, nedrikst but zemaki par $aja direktiva aprakstitajiem nodoklu limeniem.

2. Saja direktiva “nodoklu limenis” ir kopéja maksa, ko uzliek attieciba uz visiem netiesajiem
nodokliem (iznemot [pievienotas vertibas nodokli (PVN)]), kurus tie$i vai netie$i aprékina
atbilstosi energoproduktu un elektroenergijas daudzumam, laizot apgroziba.”

Mineétas direktivas 17. panta ir paredzeéts:

“1. Ja $aja direktiva noteiktie minimalie nodoklu limeni tiek ievéroti caurméra katra uznémuma,
dalibvalstis var piemérot nodoklu samazinasanu energoproduktu patérinam, ko izmanto apkurei
vai 8. panta 2. punkta b) un c) apaks$punkta minétajiem nolikiem, un elektroenergijai sados
gadijumos:

a) par labu energoietilpigam uznémumam.

“Energoietilpigs uznémums” ir uznémums, kas minéts 11. panta, kura energoproduktu un
elektroenergijas iepirkumi sasniedz vismaz 3,0 % no produkcijas vértibas, vai valsts energétikas
nodoklis, kas jamaksa, sasniedz vismaz 0,5 % no pievienotas vértibas. Saja definicija dalibvalstis
var piemérot ierobezojosus jédzienus, ieskaitot pardosanas vértibas, procesa un nozares
definicijas.
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“Energoproduktu un elektroenergijas iepirkumi” ir uznémuma iepirktas vai razotas energétikas
faktiskas izmaksas. Ieklauj tikai elektroenergiju, siltumu un energoproduktus, kurus izmanto
apkurei vai 8. panta 2. punkta b) un c) apak$punkta minétajos nolikos. Ieklauj visus nodoklus,
iznemot atskaitamo PVN.

“Produkcijas vértiba” ir apgrozijums, ieskaitot subsidijas, kas ir tiesi saistitas ar produktu cenu
plus vai minus gatavas produkcijas, nepabeigtas produkcijas un talakai pardosanai iepirktu
precu un pakalpojumu krajumu izmainas, minus talakai pardosanai paredzétu precu un
pakalpojumu iepirkumi.

“Pievienota vértiba” ir kopéjais apgrozijums, par kuru jamaksa PVN, ieskaitot eksporta precu
pardo$anas apjomus minus kopéjie iepirkumi, par kuriem jamaksa PVN, ieskaitot importu.

Dalibvalstim, kuras paslaik pieméro valsts energétikas nodokla sistémas, kuras energoietilpigi
uznémumi definéti atbilstosi citiem kritérijiem, nevis energétikas izmaksam, salidzinot ar
produkcijas vértibu un valsts energétikas nodokli, kas jamaksa, salidzinot ar pievienoto
vértibu, paredz parejas laiku ne ilgak ka lidz 2007. gada 1. janvarim, lai pielagotu
a) apak$punkta pirmaja dala noteikto definiciju;

b) ja ir noslégti noligumi ar uznémumiem vai uznémumu apvienibam vai ja isteno tirgojam[u]
atlauju shémas vai ekvivalentus pasakumus, ciktal tie sekmé vides aizsardzibas meérku
sasnieg$anu vai energoefektivitates uzlabosanu.

2. Neatkarigi no 4. panta 1. punkta dalibvalstis var piemérot nulles nodokla limeni
energoproduktiem un elektroenergijai, ka definéts 2. pantd, ja tos izmanto energoietilpigi
uznémumi, kas definéti $a panta 1. punkta.

3. Neatkarigi no 4. panta 1. punkta dalibvalstis var piemérot nodokla limeni lidz 50 % no $aja
direktiva noteiktajiem minimalajiem limeniem energoproduktiem un elektroenergijai, ka definéts
2. panta, ja to izmanto 11. panta definétie uznémumi, kuri nav energoietilpigi uznémumi, kas
definéti §a panta 1. punkta.

4. Uznémumi, kas giast labumu no 2. un 3. punktd minétajam iespéjam, slédz noligumus,
tirgojam[u] atlauju shémas un veic ekvivalentus pasakumus, kas minéti 1. punkta b) apakspunkta.
Noligumiem, tirgojam[u] atlauju shémam un ekvivalentiem pasakumiem javeicina vides mérku
sasnieg$ana vai energoefektivitates palielinasana, kas ir kopuma ekvivalenta tai, kas butu
sasniegta, ja butu ievérotas Kopienas standarta minimalas likmes.”

Direktivas 2003/96 1 pielikuma ir paredzéti minimalie nodoklu limeni motordegvielai,
kurinamajam un elektroenergijai.

Direktiva 2003/87/EK
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar ko nosaka

sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Savieniba un groza Padomes
Direktivu 96/61/EK (OV 2003, L 275, 32. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un
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Padomes Direktivu (ES) 2018/410 (2018. gada 14. marts) (OV 2018, L 76, 3. lpp.) (turpmak
teksta — “Direktiva 2003/87”), 10.b panta “Parejas pasakumi dazu energoietilpigu nozaru
atbalstam oglekla emisiju parvirzes gadijuma” ir noteikts:

“l. Nozares un apaks$nozares uzskata par tadam, ko apdraud oglekla emisiju parvirzes risks, ja to
tirdzniecibas ar tresam valstim intensitates — kas definéta ka attieciba starp kopéjo eksporta uz
tresam valstim vértibu, kam pieskaitita importa no tresam valstim vértiba, un Eiropas
Ekonomikas zonas kopéjo tirgus vértibu (gada apgrozijums plus kopéjais imports no tresam
valstim) — reizindjums ar to emisiju intensitati (izméritu ka kg CO, attiecibu pret to bruto
pievienoto vértibu euro) ir lielaks par 0,2. Sadam nozarém un apaksnozarém pieskir bezmaksas
kvotas laikposmam lidz 2030. gadam par 100 % no daudzuma, kas noteikts, ievérojot 10.a pantu.

2. Nozares un apaks$nozares, attieciba uz kuram tirdzniecibas intensitates ar tresam valstim
reizinajums ar to emisiju intensitati ir lielaks par 0,15, var ieklaut 1. punkta minétaja grupa,
izmantojot datus par 2014. lidz 2016. gadu un pamatojoties uz kvalitativu novértéjumu un sadiem
kritérijiem:

a) apmers, kada atseviskam iekartam $aja nozaré vai apaksnozaré ir iespéjams samazinat emisiju
limeni vai elektroenergijas patérinu;

b) pasreizéjas un prognozétas tirgus iezimes, tostarp attieciga gadijuma jebkada visparéja atsauces
cena;

c) pelnas dal[a] ka iespéjamlais] indikator[s], ko izmanto, pienemot lémumus par ilgtermina
investicijam vai razotnu parvieto$anu, nemot véra izmainas razoSanas izmaksas saistiba ar
emisiju samazinasanu.

3. Nozares un apaksnozares, kas neparsniedz 1. punktd minéto slieksni, bet kuru emisiju
intensitate (izmeérita ka kg CO, attieciba pret to bruto pievienoto vértibu euro) parsniedz 1,5, ari
vérté 4-ciparu limeni (NACE-4 kods). Komisija publisko minéta novértéjuma rezultatus.

Trijos ménesos péc pirmaja dala minétas publiskosanas taja pasa dala minétas nozares un
apaksnozares var Komisijai lagt veikt vai nu kvalitativu novértéjumu par to oglekla emisiju
parvirzes risku 4-ciparu limeni (NACE-4 kods), vai novértéjumu, balstoties uz precu klasifikaciju,
ko izmanto, lai apkopotu statistiku par riapniecisko razosanu Savieniba, 8-ciparu limeni
(Prodcom). Minétajam nolikam nozares un apaks$nozares kopa ar pieteikumu iesniedz pienacigi
pamatotus, pilnigus un neatkarigi verificétus datus, lai Komisija varétu veikt novértéjumu.

Ja nozare vai apaksnozare izvélas, ka to noveérté 4-ciparu limeni (NACE-4 kods), to var ieklaut
1. punkta minétaja grupa, balstoties uz 2. punkta a), b) un c) apakspunkta minétajiem kritérijiem.
Ja nozare vai apak$nozare izvélas, ka to novérté 8-ciparu limeni (Prodcom), to ieklauj 1. punkta
minétaja grupa ar noteikumu, ka $aja limeni ir parsniegts 1. punkta minétais slieksnis, proti, 0,2.

Nozares un apaksnozares, kam bezmaksas kvotas aprékina, balstoties uz 10.a panta 2. punkta
ceturtaja dala minétajam limenatzimju vértibam, ari var prasit, lai tas novérté saskana ar sa
punkta treso dalu.

Atkapjoties no $a panta 1. un 2. punkta, dalibvalsts lidz 2018. gada 30. janijam var pieprasit, lai

Komisijas Lémuma 2014/746/ES [(2014. gada 27. oktobris), ar ko atbilstosi Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivai 2003/87/EK 2015.-2019. gada periodam nosaka sarakstu ar nozarém un
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apaksnozarém, kuras pastav butisks oglekla dioksida emisiju parvirzes risks (OV 2014, L 308,
114. 1pp.),] pielikuma uzskaititu nozari vai apaks$nozari uzskata par ieklautu 1. punkta minétaja
grupa attieciba uz klasifikacijam 6-ciparu vai 8-ciparu limeni (Prodcom). Jebkadu sadu
pieprasijumu apsver vienigi tad, ja pieprasitdja dalibvalsts konstaté, ka minétas atkapes
piemérosana ir pamatota, balstoties uz attiecigas nozares vai apaks$nozares nodrosSinatiem
pienacigi pamatotiem, pilnigiem, verificétiem un revidétiem datiem attieciba uz pédéjiem pieciem
gadiem, un savam pieprasijumam pievieno visu atbilstigo informaciju. Pamatojoties uz $iem
datiem, attieciga nozare vai apak$nozare tiek ieklauta attieciba uz minétajam klasifikacijam, ja,
vertéjot péc neviendabiga 4-ciparu limena (NACE-4 kods), atklajas, ka tai ir ievérojami augstaka
tirdzniecibas un emisiju intensitate — 6-ciparu vai 8-ciparu limeni (Prodcom), kas parsniedz
1. punkta noteikto slieksni.

4. Uzskata, ka paréjas nozares un apaksnozares kvotu izmaksu lielaku dalu var ieklaut razojumu
cenas, un tam bezmaksas kvotas pieskir par 30 % apméra no daudzuma, kas noteikts, ievérojot
10.a pantu. Ja vien saskana ar 30. pantu veiktaja parskatisana netiek nolemts citadi, bezmaksas
kvotas citam nozarém un apaks$nozarém, iznemot centralizéto siltumapgadi, samazina par
vienlidzigu apjomu péc 2026. gada, lai sasniegtu mérki lidz 2030. gadam panakt limeni bez
bezmaksas kvotam.

5. Komisija lidz 2019. gada 31. decembrim tiek pilnvarota pienemt delegétos aktus saskana ar
23. pantu, lai So direktivu papildinatu attieciba uz to nozaru un apak$nozaru noteiksanu, kuras
apdraud oglekla emisiju parvirzes risks, ka noradits $a panta 1., 2. un 3. punkta, darbibam
4-ciparu limeni (NACE-4 kods), ciktal tas attiecas uz $a panta 1. punktu, pamatojoties uz datiem
par trim nesenakajiem kalendarajiem gadiem, par kuriem ir pieejami dati.”

Polijas tiesibas

2008. gada 6. decembra Ustawa o podatku akcyzowym (Likums par akcizes nodokli; 2014. gada
Dz U., 752. pozicija) redakcija, kas piemérojama $ai prasibai (turpmak teksta — “Likums par
akcizes nodokli”), 31.a panta 1. punkta 8) apakspunkta ir paredzéts:

“Ar nodokli apliekamus darijumus, kuriem piemérojams akcizes nodoklis, atbrivo no akcizes
nodokla, ja $ie darfjumi attiecas uz oglu produktiem apkurei:

[.]

8) ko veic energoietilpigi uznémumi, kuri izmanto oglu produktus un kuri ir ieviesusi sistému, lai
sasniegtu vides aizsardzibas mérkus vai palielinatu energoefektivitati.”

Likuma par akcizes nodokli 31.b panta 1. punkta 5) apak$punkta ir noteikts:

“Ar nodokli apliekamus darfjumus, kuriem piemérojams akcizes nodoklis, atbrivo no akcizes
nodokla, ja ie darijumi attiecas uz gazes produktiem apkurei:

(]

5) ko veic energoietilpigi uznémumi, kuri izmanto gazes produktus un kuri ir ieviesusi sistému, lai
sasniegtu vides aizsardzibas mérkus vai lielaku energoefektivitati.”
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Likuma par akcizes nodokli 31.c pants ir formuléts sadi:

“Uzskatams, ka 31.a panta 1. punkta 8) apak$punkta un 31.b panta 1. punkta 5) apak$punkta
minéta sistéma vides aizsardzibas mérku sasnieg$anai vai energoefektivitates palielinasanai ir sada:

1) Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma atbilst 2015. gada 12. janija ustawa o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych [(Likums par siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistému; 2015. gada Dz U., 1223. pozicija, un
2016. gada Dz U., 266., 542., 1579. un 1948. pozicija)] un noteikumiem, kas pienemti,
pamatojoties uz $1 pasa likuma 25. panta 4. punktu un 29. panta 1. punkty;

[.].”

Pirmstiesas procedara

2016. gada 3. februari Komisija vérsa Polijas Republikas uzmanibu uz iespéjamo Likuma par
akcizes nodokli neatbilstibu Direktivas 2003/96 17. panta 1. punkta b) apak$punktam un
17. panta 4. punktam, jo ar So valsts tiesisko reguléjumu no akcizes nodokla ir atbrivoti
energoprodukti (oglu un gazes produkti), kurus izmanto energoietilpigie uznémumi, tapéc, ka uz
tiem attiecas Direktiva 2003/87 paredzéta Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma. Proti,
Komisija uzskatija, ka $ie uznémumi nevarot automatiski, pamatojoties tikai uz to, ka uz tiem
attiecas $I sistéma, sanemt atbrivojumu no nodokla saskana ar Direktivas 2003/96 17. pantu, bet
tiem Saja zina esot jaievie$ sistémas, kas lauj sasniegt labakus vides aizsardzibas vai
energoefektivitates mérkus neka tie, kadus lauj sasniegt $i sistéma.

2016. gada 31. marta atbildé Polijas Republika noradija, ka minéta sistéma esot jauzskata par tadu,
kas lauj istenot labakus vides aizsardzibas meérkus vai palielinat energoefektivitati, un ka ar to vien,
ka energoietilpigiem uznémumiem tiek piemérota $1 pati sistéma, pietiekot, lai tiem varétu pieskirt
atbrivojumu no nodokla saskana ar Direktivas 2003/96 17. pantu.

2018. gada 8. marta Komisija nosttija Polijas Republikai bridinajuma véstuli, kura ta parmeta $ai
dalibvalstij, ka, pieskirot pilnigu atbrivojumu no akcizes nodokla energoproduktiem, ko izmanto
energoietilpigie uznémumi, uz kuriem attiecas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, ta
nav izpildijusi Direktivas 2003/96 17. panta 1. punkta b) apak$punkta un 17. panta 4. punkta
paredzétos pienakumus.

Ar 2018. gada 8. maija véstuli Polijas Republika kategoriski noraidija Komisijas parmetumus, it
ipasi tadel, ka Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma esot “tirgojamu atlauju shéma”

Direktivas 2003/96 17. panta 1. punkta b) apakspunkta un 17. panta 4. punkta izpratné.

2019. gada 26. julija Komisija nosutija Polijas Republikai argumentétu atzinumu, kura ta
konstatéja, ka 31 dalibvalsts nav izpildijusi no §im tiesibu normam izrieto$os pienakumus.

2019. gada 19. septembra atbildé Polijas Republika saglabaja savu nostaju.

Nebtidama apmierinata ar Polijas Republikas sniegtajam atbildém, Komisija noléma vérsties Tiesa
ar $o prasibu.
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Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Prasibas pamatojumam Komisija izvirza vienu iebildumu, kura tiek apgalvots, ka, atbrivojot no
akcizes nodokla energoproduktus, kurus izmanto energoietilpigie uznémumi, tapéc, ka uz siem
uznémumiem attiecas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, Polijas Republika nav
izpildijusi pienakumus, kas tai paredzéti Direktivas 2003/96 17. panta 1. punkta b) apak$punkta un
17. panta 4. punkta.

Komisija uzskata — lai sanemtu $o atbrivojumu, energoietilpigajiem uznémumiem ir japiemeéro
$ajos noteikumos minétie noligumi, tirgojamu atlauju shémas vai ekvivalenti pasakumi.

Si iestade uzskata, ka Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma nevarot bit “tirgojamu
atlauju shéma” minéto tiesibu normu izpratne.

Protams, Komisija atzist, ka Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma esot tirgojamu atlauju
shéma, kuras mérkis ir veicinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinasanos un lidz ar
to vides aizsardzibu.

Tomeér ta uzskata — tas vien, ka uz konkrétu uznéméju attiecas $i obligata tirdzniecibas sistéma,
nevarot Jaut dalibvalstij uz to attiecinat atbrivojumu no akcizes nodokla vai ta samazinajumu,
pamatojoties uz Direktivas 2003/96 17. panta 2. punktu.

Tatad no Eiropas Savienibas Padomes deklaracijas, kas pievienota sédes, kura tika pienemta
Direktiva 2003/96, protokolam, izrietot, ka §I iestade esot apnémusies “konstruktivi analizét
nodoklu pasakumus, kam japalidz turpmak istenot Kopienas emisijas kvotu tirdzniecibas
sisttm[u], lai it 1pasi novérstu nodoklu dubultu uzlik§anu”. Komisija uzskata — tas nozimé, ka
Savienibas likumdevéja nodoms patiesam esot bijis tads, lai lidzaspastavétu ar Direktivu 2003/96
ieviestais nodoklu rezims un paklausana Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémai.
Tadéjadi $o deklaraciju nevarot interpretét tadéjadi, ka ar to dalibvalstim batu atlauts atbrivot no
akcizes nodokla energoproduktus, ko izmanto uznémumi, uz kuriem attiecas Savienibas emisijas
kvotu tirdzniecibas sistéma.

Turklat Direktivas 2003/96 28. un 29. apsvérums apstiprinot $1 likumdevéja vélmi nodrosinat, lai
tas 17. panta paredzétas nodoklu prieksrocibas veicinatu vides aizsardzibas vai energoefektivitates
uzlabosanu. Sadus mérkus nevarétu sasniegt, ja nodok]u atbrivojums, pamatojoties uz $o tiesibu
normu, tiktu pieskirts vienkarsi tapéc, ka konkrétajam tirgus dalibniekam ir piemérojams kads
cits obligats Savienibas tiesibu instruments, pieméram, emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma.
Tapéc Komisija uzskata, ka jédziens “tirgojamu atlauju shémas” Direktivas 2003/96 17. panta
1. punkta b) apak$punkta un 17. panta 4. punkta nozimé attiecas tikai uz sistémam, kuras layj
sasniegt vides meérkus vai palielinat energoefektivitati, parsniedzot rezultatus, kas tiek sasniegti,
istenojot citas Savienibas tiesibu aktos noteiktds obligatas sistémas. Sajas tiesibu normas
paredzétajiem vides aizsardzibas vai energoefektivitates uzlabosanas mérkiem tatad batu jaietver
mérki, kuri parsniedz to, kas ir prasits Savienibas tiesibu saisto$ajos instrumentos, pieméram,
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma.

Komisija arl norada, ka nav pretrunu starp Direktivas 2003/96 17. panta pasreizéjo formuléjumu

un tas 2011. gada 13. aprila Priekslikuma Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/96
(COM(2011) 169), tekstu. Saja priekslikuma esot noskirta, pirmkart, energijas patérina visparéja
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apliksana ar nodokli un, otrkart, jauna, tie$i ar CO, saistita nodokla forma. Tadéjadi, lai gan
minéta priekslikuma 14. panta 1. punkta d) apak$punkta bija paredzéts ar CO, saistits
atbrivojums no nodokla tadu darbibu gadijuma, uz kuram attiecas Savienibas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma, tomér $aja gadijuma nebija paredzéts nekads atbrivojuma rezims attieciba
uz visparéju energijas patérina apliksanu ar nodokli. Tiesi $1 priekslikuma dé] par diferencétu
attieksmi pret nodoklu uzliksanu, kas saistita ar CO,, un visparéju nodoklu uzliksanu, kas saistita
ar energijas patérinu, Komisija $1 pasa priekslikuma 22. apsvéruma un 17. panta 2. punkta esot
skaidri noradijusi, ka uz Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistému neattiecas jédziens
“tirgojamu atlauju shémas” tas 17. panta 1. punkta b) apak$punkta un 17. panta 4. punkta
izpratné. Savukart, ta ka Savienibas likumdevéjs neesot ieklavis So noskirsanas priekslikumu
Direktiva 2003/96, taja neesot bijis janorada tads pats precizéjums. Komisija uzskata, ka tad, ja
Savienibas likumdevéjs butu véléjies Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistému ieklaut
jédziena “tirgojamu atlauju shémas” Direktivas 2003/96 17. panta 1. punkta b) apak$punkta un
17. panta 4. punkta izpratné, tas to butu darijjis skaidri direktivas pienemsanas bridi.

Turklat Komisija uzskata, ka Polijas Republikas arguments, saskana ar kuru atbilstosi
Direktivai 2003/96 nodoklu uzliksana uznémumiem, uz kuriem attiecas Savienibas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma, parkapj LESD 191. panta 2. punkta ietverto principu “piesarnotajs maksa”,
nevar tikt atbalstits.

Komisija ari uzskata — tas, ka Polijas Republika savos tiesibu aktos ir ieviesusi nodoklu
prieksrocibas energoietilpigajiem uznémumiem, kas razo CO,, tikai tapéc, ka tie piedalas
Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, var izraisit konkurences izkroplojumus iekséja
tirgti. Proti, Direktiva 2003/87 jau esot paredzéti ipasi instrumenti, kuru mérkis ir apkarot
konkurences izkroplojumus, pieméram, bezmaksas CO, emisijas kvotu pieskirsanu vai netiesu
emisiju izmaksu kompensésanu.

Rakstveida atbildés uz Tiesas uzdotajiem jautadjumiem Komisija precizé, ka Likuma par akcizes
nodokli paredzétais atbrivojums tiek pieskirts pat tad, ja attiecigie uznémumi jau ir sanémusi
bezmaksas CO, emisijas kvotas, pamatojoties uz Direktivu 2003/87. Lidz ar to Komisija uzskata,
ka sada veida prieksrocibas, kas izriet no atbrivojuma no akcizes nodokla, sistematiski parklajas
ar bezmaksas CO, emisijas kvotu sadali, pamatojoties uz $is direktivas 10.b pantu.

Komisija ari apgalvo, ka Polijas Republika esot pazinojusi par valsts atbalsta shému 2019. un
2020. gadam, saskana ar kuru noteikti uznémumi varéja pieteikties uz kompensaciju netieso
emisijas izmaksu daléjai segSanai. Komisija uzskatija, ka $1 shéma ir saderiga ar ieks$éjo tirgu ar
nosacijumu, ka attiecigais atbalsts netiek apvienots ar atbrivojumu no nodokla saskana ar Likumu
par akcizes nodokli. Komisija precizé, ka tikai pavisam nedaudzi uznémumi esot izmantojusi $o
valsts atbalsta shému. Ta pienem, ka saskana ar $o valsts tiesisko reguléjumu pieskirtas nodoklu
prieksrocibas, kuras automatiski tiek pieskirtas oglém un gazei, ko uznémumi izmanto apkurei, ja
uz energoietilpigu uznémumu attiecas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, uznémumiem ir
izdevigakas neka netieSo emisijas izmaksu kompensacijas sistéma.

Visbeidzot, Komisijas ieskata, ja energoietilpigiem uznémumiem, uz kuriem attiecas Savienibas
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, tiktu pieskirts atbrivojums no akcizes nodokla, tiktu
apdraudéti no $is sistémas izrietoSie vides stimuli, jo izmaksas, kas uznémumiem radusas, lai
piedalitos $aja obligataja sistéma, varétu tikt kompensétas ar attiecigo atbrivojumu no nodokla.
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Polijas Republika neapstrid, ka Likuma par akcizes nodokli ir paredzéts pilnigs atbrivojums no
akcizes nodokla energoproduktiem, it Ipasi $o uznémumu izmantotajiem oglu un gazes
produktiem, ar vienu vienigu nosacijumu, ka uz siem uznémumiem attiecas Savienibas emisijas
kvotu tirdzniecibas sistéma.

Rakstveida atbildés uz Tiesas uzdotajiem jautajumiem Polijas Republika apstiprinaja, ka saskana ar
Likumu par akcizes nodokli pilnigs atbrivojums no akcizes nodokla tiekot automatiski piemérots
tikai tapéc, ka uz energoietilpigajiem uznémumiem attiecas Savienibas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma. Ta arl apstiprinaja, ka $is atbrivojums esot piemérojams neatkarigi no ta,
vai energoietilpigie uznémumi, kas to sanem, jau ir sanémusi vai sanem bezmaksas emisijas
kvotas saskana ar Direktivu 2003/87.

Tomér ta uzskata, ka Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma esot “tirgojamu atlauju
shéma” Direktivas 2003/96 17. panta 1. punkta b) apak$punkta un 17. panta 4. punkta izpratné.

Proti, $is dalibvalsts ieskata, pirmkart, Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma esot
tirgojamu atlauju shéma, kas izpauzas ka kvotas, kuras var nodot vai iegadaties. Otrkart, sada
sistéma laujot istenot vides aizsardzibas meérkus, it ipasi — veicinot butisku siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisiju samazinaSanos rentabla un ekonomiski efektiva veida, lai ievérotu
Savienibas un dalibvalstu saistibas saskana ar Kioto protokolu, ka Tiesa esot atgadinajusi
2012. gada 29. marta sprieduma Komisija/Polija (C-504/09 P, EU:C:2012:178).

Pretéji Komisijai Polijas Republika uzskata, ka, lai attiecigo rezimu varétu kvalificét par “tirgojamu
atlauju shemu” Direktivas 2003/96 17. panta 1. punkta b) apak$punkta un 17. panta 4. punkta
izpratné, attiecigd shéma nedrikstot laut istenot vides aizsardzibas meérkus vai palielinat
energoefektivitati veida, kas parsniedz citu Savienibas tiesibu aktos paredzétu obligato sistému
istenosanas rezultatus. Polijas Republika uzskata, ka Direktiva 2003/96 sada prasiba neesot
paredzéta.

Turklat Polijas Republika uzskata, ka, ta ka Direktiva 2003/96 ir izstradata gandriz vienlaikus ar
Direktivu 2003/87, ja Savienibas likumdevéjs butu veéléjies izslégt emisijas kvotu tirdzniecibas
sistému no Direktivas 2003/96 17. panta 1. punkta b) apakspunkta un 17. panta 4. punkta ietverta
jédziena “tirgojamu atlauju shéma”, tas to butu skaidri noradijis $aja direktiva.

Attieciba uz §i sprieduma 22. punkta minéto Padomes deklaraciju Polijas Republika uzskata, ka
taja esot vienigi noradits, ka $i iestade ir apnémusies analizét nodoklu pasakumus, kas papildinas
turpmaku Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas isteno$anu, lai izvairitos no nodoklu
dubultas uzliksanas. Si deklaracija nekada gadijuma neattiecoties uz Direktivas 2003/96 17. panta
piemérosanas noteikumiem. Turklat Polijas Republika uzskata, ka Komisijas argumentacija,
saskana ar kuru Direktivas 2003/96 17. panta paredzétas nodoklu prieksrocibas nepieskir
energoietilpigiem uznémumiem, kas ir ieviesusi obligato Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas
sistému, izraisitu to, ka $iem uznémumiem tiktu uzlikts dubults slogs.

Polijas Republika apstrid ari Komisijas argumentu, kas balstits uz $i sprieduma 24. punkta minéta
priekslikuma direktivai 22. apsvérumu. Si dalibvalsts uzskata — no ta nevarot secinat, ka pirms
minéta priekslikuma Direktivas 2003/96 17. panta paredzétie tirgojamo atlauju rezimi neietvéra
Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistému. Attieciba uz laikposmu péc iepriek§minéta
priekslikuma  direktivai, ta ka tas nav ticis apstiprinats, esot skaidrs, ka
Direktivas 2003/96 17. pants joprojam lauj dalibvalstim piemérot atbrivojumu energoietilpigiem
uznémumiem, uz kuriem attiecas $i sistéma.
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Tiesas vertejums

Komisijas prasiba ir balstita uz vienigo iebildumu par to, ka Polijas Republika esot parkapusi
Direktivas 2003/96 17. panta 1. punkta b) apakspunktu un 17. panta 4. punktu, jo jédziens
“tirgojamu atlauju shémas” $o tiesibu normu izpratné attiecoties tikai uz “brivpratigajam”
shémam, kuram ir jalauj sasniegt vides aizsardzibas mérkus vai palielinat energoefektivitati,
“parsniedzot rezultatus, kas tiek sasniegti, istenojot citas Savienibas tiesibu aktos noteiktas
obligatas  sistémas”, pieméram, Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas  sistému
Direktivas 2003/87 izpratneé.

Jaatgadina, ka saskana ar Direktivas 2003/96 4. pantu dalibvalstis ar nodokli apliek tas
piemérosanas joma ietilpstosos energoproduktus, proti, degvielu, kurinamo un elektroenergiju,
tiem piemérojot nodoklu limenus, kas nevar bat zemaki par $aja direktiva paredzéto minimalo
limeni.

Tomeér $is direktivas 17. panta 1. punkta dalibvalstim ir atlauts pieskirt nodoklu samazinajumus
energoproduktu patérinam, kurus izmanto tostarp apkurei, ja vien $aja direktiva paredzétie
minimalie Savienibas nodoklu limeni tiek ievéroti vidéji attieciba uz katru uznémumu.

Sis pasas tiesibu normas b) apak$punkta ir precizéts, ka $os samazindjumus var piemérot, ja
noligumi tiek noslégti ar uznémumiem vai uznémumu apvienibam vai ja tiek istenotas tirgojamu
atlauju shémas vai ekvivalenti pasakumi, ar nosacijumu, ka to mérkis ir sasniegt vides aizsardzibas
mérkus vai uzlabot energoefektivitati.

Direktivas 2003/96 17. panta 2. punkta dalibvalstim ir atlauts piemérot nodokla limeni lidz nullei
energoproduktiem un elektroenergijai, uz ko attiecas si direktiva, ja tos izmanto energoietilpigie
uznémumi.

Tomeér, lai sanemtu $adu atbrivojumu, energoietilpigiem uznémumiem ir jaatbilst §1 17. panta
4. punkta paredzétajiem nosacijumiem.

Saja zina $aja tiesibu norma ir prasits, lai $ie uznémumi piekristu noligumiem vai tirgojamu atlauju
shémam vai ekvivalentiem pasakumiem, kas minéti §is direktivas 17. panta 1. punkta
b) apak$punkta, un taja ir precizéts, ka $adiem noligumiem vai tirgojamu atlauju shémam vai
ekvivalentiem pasakumiem javeicina vides mérku sasniegSana vai energoefektivitates
palielinasana, kas ir kopuma ekvivalenta tai, kura batu sasniegta, ja biitu ievérotas Savienibas
standarta minimalas likmes.

Lai pamatotu apgalvojumu, ka siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas
sisttmu Savieniba Direktivas 2003/87 izpratné nevar uzskatit par “tirgojamu atlauju shému”
Direktivas 2003/96 17. panta 1. punkta b) apak$punkta un 17. panta 4. punkta izpratné, Komisija
apgalvo, ka $1 shéma nozimé, ka attiecigie uznémumi to uznemas brivpratigi. Tacu tas ta neesot to
uznémumu gadijuma, kuri piedalas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas
sistéma Savieniba, nemot véra $is sistémas obligato raksturu.

Saja zina vispirms janorada, ka ar Direktivu 2003/96 no tirgojamu atlauju shémas jédziena nav tiesi

izslégta siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma Savieniba
Direktivas 2003/87 izpratné.
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Turklat, ka generaladvokats ir noradijis secinajumu 56. punkta, Direktivas 2003/96 17. panta
4. punkta formuléjuma ir minéti Sis direktivas 17. panta 1. punkta b) apak$punkta noraditie
noligumi vai tirgojamu atlauju shémas vai ekvivalenti pasakumi. Saskana ar minéto
b) apakspunktu ir janoskir, pirmkart, “noligumi”, kas noslégti ar uznémumiem vai uznémumu
apvienibam, un, otrkart, it ipasi tirgojamu atlauju shémas, kas tiek “istenotas”.

No ta izriet, ka $is tiesibu normas nevar tikt interpretétas tadéjadi, ka ar tam no to piemérosanas
jomas ir izslégta uznémumu daliba tada obligata shéma ka siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma Savieniba.

Lidz ar to, runajot par Komisijas apgalvojumu, saskana ar kuru Direktivas 2003/96 17. panta
1. punkta b) apak$punkta un 17. panta 4. punkta minétais jédziens “tirgojamu atlauju shéma” ir
jainterpreté tadéjadi, ka tas attiecas tikai uz sistémam, kuras lauj sasniegt vides aizsardzibas
mérkus vai palielinat energoefektivitati, kas parsniedz citu obligato sistému istenoSanas
rezultatus, jakonstaté, ka $adu $o tiesibu normu interpretaciju to formuléjums nepamato.

Turklat, ka generaladvokats ir uzsvéris secindjumu 51. punkta, pretéji tam, ko apgalvo Komisija
attieciba uz $1 sprieduma 22. punkta minéto Padomes deklaraciju, $ada deklaracija, kurai nav
nekadas normativas nozimes, nevar but pretruna Savienibas tiesibu normas skaidrajam
formuléjumam.

Vel jaatgadina, ka Tiesa jau ir uzskatijusi, ka kvotu tirdzniecibas sistémas galameérkis ir vides
aizsardziba, samazinot siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas ($aja nozimé skat. it Ipasi
spriedumus, 2008. gada 16. decembris, Arcelor Atlantique un Lorraine u.c., C-127/07,
EU:C:2008:728, 31. punkts, ka ari 2012. gada 29. marts, Komisija/Polija, C-504/09 P,
EU:C:2012:178, 77. punkts).

Tomér no Direktivas 2003/96 17. panta 4. punkta izriet, ka, lai varétu sanemt pilnigu atbrivojumu
no akcizes nodokla saskana ar tas 17. panta 2. punktu, vides stimuliem, kas izriet no noligumu,
tirgojamu atlauju shému vai ekvivalentu pasakumu piemérosanas, ir jabit aptuveni lidzvértigiem
tam, kas butu ieguts, ja tiktu piemeéroti $is direktivas I pielikuma paredzétie minimalie nodoklu
limeni.

No ta izriet, ka saskana ar Direktivas 2003/96 17. panta 4. punktu energoietilpigie uznémumi, uz
kuriem attiecas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, $i iemesla dé] vien automatiski
nevar sanemt pilnigu atbrivojumu no akcizes nodokla saskana ar $§is direktivas 17. panta
2. punktu, ja nav pieradits, ka ir izpildits §1 sprieduma iepriekséja punkta atgadinatais nosacijums.

Tomeér, ka secindjumu 58. punkta ir konstatéjis generaladvokats, Komisija prasibas pieteikuma nav
noradijusi, ka Polijas tiesibu aktos §is nosacijums nebutu ievérots.

No Tiesas Reglamenta 120. panta c) punkta un ar $o tiesibu normu saistitas judikataras izriet, ka
pieteikuma par lietas ierosinasanu ir janorada strida priekSmets, izvirzitie pamati un argumenti, ka
arl kopsavilkums par pamatiem un tie ir janorada pietiekami skaidri un precizi, lai atbildétajs
varétu sagatavot savu aizstavibu un lai Tiesa varétu veikt parbaudi (spriedums, 2015. gada
16. septembris, Komisija/Slovakija, C-361/13, EU:C:2015:601, 21. punkts).
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No ta izriet, ka galvenie faktiskie un tiesiskie apstakli, ar kuriem ir pamatota prasiba, pasa
pieteikuma ir janorada tekstuali logiska un saprotama veida un prasibas pieteikuma ietvertajiem
prasijumiem ir jabat formulétiem neparprotami, lai it ipasi izvairitos no ta, ka Tiesa lemj
ultra petita ($aja nozimé skat. spriedumu, 2010. gada 28. oktobris, Komisija/Malta, C-508/08,
EU:C:2010:643, 16. punkts).

Sados apstaklos Komisijas vienigais iebildums un lidz ar to prasiba ir janoraida ka nepamatota un

lidz ar to nav jalemj par to, vai Polijas tiesibu aktos ir ievérots I sprieduma 52. punkta minétais
nosacijums.

Par tiesasanas izdevumiem

Saskana ar Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktu lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram
spriedums ir labvéligs. Ta ka Polijas Republika ir prasijusi piespriest Komisijai atlidzinat
tiesaSanas izdevumus un ta ka $ai pédéjai spriedums ir nelabvéligs, japiespriez Komisijai
atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) Prasibu noraidit.

2) Eiropas Komisija atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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