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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2021. gada 6. oktobri*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Savienibas pilsoniba — Savienibas pilsonu tiesibas brivi
parvietoties dalibvalstu teritorija — LESD 21. pants — Direktiva 2004/38/EK — 4. un 5. pants —
Pienakums nemt lidzi personas apliecibu vai pasi — Regula (EK) Nr. 562/2006 (Sengenas Robezu
kodekss) — VI pielikums — Dalibvalsts jaras robezas $kérso$ana uz izpriecu kuga —
Noteikumi par sodiem, ko pieméro par parvieto$anos starp dalibvalstim bez personas apliecibas
vai pases — Naudas soda, ko nosaka péc dienas likmes, kriminaltiesiskais reguléjums —
Naudas soda aprékinasana atkariba no nodarijuma izdaritaja vidéjiem ménesa ienakumiem -
Sameérigums — Soda smagums salidzinajuma ar parkapumu
Lieta C-35/20
par lagumu sniegt prejudicidlu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Korkein oikeus
(Augstaka tiesa, Somija) iesniedza ar 2020. gada 21. janvara lémumu un kas Tiesa registréts
2020. gada 24. janvari, tiesvediba
A,
piedaloties
Syyttdjd,
TIESA (piekta palata)

sada sastava: palatas priekssédétajs J. Regans [E. Regan], tiesnesi M. Ilesics [M. Ilesic], E. Juhass
[E. Juhdsz], K. Likurgs [C. Lycourgos] (referents) un 1. Jarukaitis [ Jarukaitis],

generaladvokats: M. Spunars [M. Szpunar),
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Avarda — U. Vidndnen, asianajaja,

— Somijas valdibas varda — H. Leppo, parstave,

* Tiesvedibas valoda — somu.
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— Vacijas valdibas varda — J. Moller un R. Kanitz, parstavji,
— Eiropas Komisijas varda — E. Montaguti, ka ari G. Wils, J. Tomkin un 1. Koskinen, parstaviji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2021. gada 3. jinija tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét LESD 21. panta 1. punktu un
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas
pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar
ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK,
73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV 2004, L 158,
77.1pp.), 4. panta 1. punktu, 5. panta 1. punktu un 27. panta 2. punktu, ka ari Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (EK) Nr. 562/2006 (2006. gada 15. marts), ar kuru ievie$§ Kopienas Kodeksu
par noteikumiem, kas reglamenté personu parvietosanos par robezim (Sengenas Robezu
kodekss) (OV 2006, L 105, 1. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) Nr. 610/2013 (2013. gada 26. janijs) (OV 2013, L 182, 1. Ipp.), 21. pantu.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar kriminalprocesu, kas ierosinats pret A par to, ka vins skérsoja
Somijas valsts robezu uz izpriecu kuga bez personas apliecibas vai pases.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 2004/38
Atbilstosi Direktivas 2004/38 1., 7. un 31. apsvérumam:
“(1) Savienibas pilsoniba ikvienam Savienibas pilsonim nodrosina primaras un individualas

tiesibas brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ievérojot Liguma noteiktos
ierobezojumus un nosacijumus, ka ari ta istenosanai noteiktos pasakumus.

[.]

(7) Butu skaidri jadefiné formalitates, kas saistitas ar Savienibas pilsonu brivu parvietosanos
dalibvalstu teritorija, neskarot noteikumus, ko pieméro valstu robezkontrolei.

[.]

(31) Saja direktiva ir ievérotas pamattiesibas un brivibas, un principi, kas jo Ipasi ir atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta. [..]”
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Sis direktivas 1. panta “Priek$mets” ir paredzéts:
“Saja direktiva ir noteikti:

a) nosacijumi, kas reglamenté Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu istenotas tiesibas brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija;

b) Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibas pastavigi uzturéties dalibvalstu teritorija;

c) ierobezojumi, kas noteikti a) un b) apak$punkta paredzétajam tiesibam sabiedriskas kartibas,
valsts drosibas un sabiedribas veselibas apsvérumu deél.”

Mineétas direktivas 3. panta “Sanéméji” 1. punkta ir noteikts:

“So direktivu pieméro visiem Savienibas pilsoniem, kas parcelas uz dzivi vai uzturas dalibvalsti, kurai
tie nav valstiski piederigi, un uz vinu gimenes locekliem atbilstigi 2. panta 2. punkta definicijai, kuri
tos pavada vai parcelas kopa ar tiem.”

Sis pasas direktivas 4. panta “Izcelo$anas tiesibas” ir paredzeéts:

“l. Neskarot noteikumus par celosanas dokumentiem, ko pieméro valstu robezkontrolei, visiem
Savienibas pilsoniem ar derigu personas apliecibu vai pasi un vinu gimenes locekliem, kas nav
nevienas dalibvalsts pilsoni un kam ir deriga pase, ir tiesibas izcelot no dalibvalsts teritorijas, lai
celotu uz citu dalibvalsti.

(]

3. Dalibvalstis saskana ar saviem tiesibu aktiem izsniedz saviem valstspiederigajiem personas
apliecibu vai pasi, kura noradita to valstiska piederiba, un atjauno $os dokumentus.

[“]71
Direktivas 2004/38 5. pants “lecelosanas tiesibas” ir izteikts $adi:

“l. Neskarot noteikumus par celosanas dokumentiem, ko pieméro valstu robezkontrolei,
dalibvalstis atlauj iecelot sava teritorija Savienibas pilsoniem, kam ir deriga personas aplieciba vai
pase, un vinu gimenes locekliem, kas nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie, atlauj iecelot sava
teritorija, ja tiem ir deriga pase.

[.]

4. Ja Savienibas pilsonim vai gimenes loceklim, kas nav nevienas dalibvalsts valstspiederigais, nav
vajadzigo celosanas dokumentu vai attiecigd gadijuma nav vajadzigo vizu, attieciga dalibvalsts
pirms $o personu nosutiSanas atpakal sniedz tam visas pienacigas iespéjas iegut vajadzigos
dokumentus vai nogadat tam Sos dokumentus pienaciga laikposma, vai citadi apstiprinat vai
pieradit, ka tam ir brivas parvieto$anas un uzturésanas tiesibas.

5. Dalibvalsts drikst pieprasit, lai attiecigd persona pazino par savu uzturé$anos tas teritorija

sapratiga un nediskriminéjosa laikposma. Ja nav izpildita §1 prasiba, pret attiecigo personu var
vérst sameérigas un nediskriminéjosas sankcijas.”
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Sis direktivas 27. panta “Visparigi principi” 1. un 2. punkta ir noteikts:

“l. leverojot $is nodalas noteikumus, dalibvalstis neatkarigi no valstiskas piederibas drikst
ierobezot Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu parvieto$anas un uzturéSanas brivibu
sabiedriskas kartibas, valsts drosibas vai sabiedribas veselibas apsvérumu dél. Sadus apsvérumus
neizmanto ekonomiskos nolikos.

2. Pasakumi, ko veic sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas apsvéerumu dél, atbilst
proporcionalitates principam un pamatojas tikai uz attieciga individa personisko darbibu. [..]

[”]”
Atbilstosi minétas direktivas 36. pantam “Sankcijas™:

“Dalibvalstis var pienemt noteikumus par sankcijam, ko pieméro, ja tiek parkaptas valsts tiesibu
normas, kas pienemtas $is direktivas istenos$anai, un veic pasakumus, kas vajadzigi to piemérosanai.
Noteiktas sankcijas ir efektivas un samerigas. [..]”

Regula Nr. 562/2006

Regulas Nr. 562/2006 1. panta “Priek$mets un principi” bija noteikts:

“S1 regula paredz, ka neveic to personu robezkontroli, kuras $kérso iekséjas robezas starp Eiropas
Savienibas dalibvalstim.

Taja ir ietverti noteikumi par to personu robezkontroli, kuras $kérso Eiropas Savienibas dalibvalstu
aréjas robezas.”

Sis regulas 2. panta “Definicijas” bija paredzéts:

“Saja regula pieméro $adas definicijas:

1) “ieksejas robezas” ir:
a) dalibvalstu kopigas sauszemes robezas, tostarp upju un ezeru robezas,
b) iekséjiem reisiem paredzétas dalibvalstu lidostas,

c) dalibvalstu jaras, upju un ezeru ostas, ko izmanto regularai iekséjai pramju satiksmei;

2) “aréjas robezas” ir dalibvalstu sauszemes, ari upju un ezeru robezas, jiras robezas un lidostas,
upju ostas, jiras ostas un ezeru ostas, ar nosacijumu, ka tas nav iekséjas robezas;

[ ] »
Minétas regulas 4. panta “Aréjo robezu $kérsosana” bija noteikts:

“l. Aréjas robezas var Skérsot tikai robezskérsosanas vietas un noteikta darbalaika.
Robezskérsosanas vietas, kas nav atvértas visu diennakti, darbalaiks ir skaidri noradits.

[.]
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2. Atkapjoties no 1. punkta, iznémumus no pienakuma aréjas robezas Skérsot vienigi
robezskérsosanas vietas un noteikta darba laika var pielaut $ados gadijumos:

(]

c) saskana ar ipasiem noteikumiem, kas izklastiti 18. un 19. panta saistiba ar VI un VII pielikumu.
[..]"

Saskana ar Regulas Nr. 562/2006 7. pantu “Personu robezparbaudes™:

“l. Robezsargi pie aréjam robezam parbauda parvietosanos par robezu. [..]

[.]

2. Visam personam veic minimalo parbaudi, lai, pamatojoties uz uzraditajiem celosanas
dokumentiem, noskaidrotu vinu identitati. Sida minimalaja parbaudé atri un lietigki, vajadzibas
gadijuma, izmantojot tehniskus lidzeklus un attiecigas datubazés parbaudot informaciju par
nozagtiem, nelikumigi piesavinatiem un pazaudétiem dokumentiem, ka ari dokumentiem, kas
zaudéjusi spéku, parbauda to dokumentu derigumu, kuri layj to likumigajam turétajam skérsot
robezu, ka ari parliecinas, ka tiem nav viltojuma pazimju.

[.]

6. Personam, kas izmanto tiesibas brivi parvietoties saskana ar Savienibas tiesibam, veic
parbaudes saskana ar Direktivu [2004/38].

L]

Sis regulas 18. panta “Ipasi noteikumi attieciba uz dazadu tipu robezam un dazadiem
transportlidzeklu veidiem, ko izmanto aréjo robezu $kérsosanai” bija noteikts:

“Sis regulas VI pielikuma izklastitie ipasie noteikumi attiecas uz parbaudém pie dazadu tipu robezam
un attieciba uz dazadiem transportlidzekliem, ko izmanto robezu skérsosanai.

Minétajos ipasajos noteikumos var but paredzétas atkapes no 4. un 5. panta un no 7. lidz 13. pantam.”

Minétas regulas 20. panta “lekséjo robezu skérsosana” bija paredzéts:

“Iekséjas robezas var Skérsot jebkura vieta, un personam — neatkarigi no vinu valstspiederibas —
nepieméro robezparbaudes.”

Sis pasas regulas 21. panta “Parbaudes iek§zemé” bija noteikts:

“Robezkontroles atcel$ana pie iek$éjam robezam neietekme:

a) policijas pilnvaras, ko isteno kompetentas dalibvalstu iestades saskana ar attiecigas valsts
tiesibu aktiem, ja vien pilnvaru isteno$ana iedarbibas zina nav lidzvértiga robezparbaudém; tas
attiecas ari uz pierobezas teritorijam. Policijas pilnvaru isteno$anu pirma teikuma nozimé jo

ipasi nedrikst uzskatit par lidzvértigu robezparbaudém, ja policijas veiktie pasakumi:
i) par meérki neizvirza robezkontroli;
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ii) balstas uz visparéju policijas informaciju un pieredzi attieciba uz iespéjamiem sabiedriskas
drosibas apdraudéjumiem un konkréti ir paredzéti parrobezu noziedzibas apkarosanai;

iii) ir izstradati un veikti ta, ka tie noteikti atskiras no sistematiskajam personu parbaudém pie
aréjam robezam;

iv) tiek veikti izlases kartiba;

b) personu drosibas parbaudes ostas un lidostas, ko veic kompetentas iestades saskana ar katras
dalibvalsts tiesibu aktiem, ka ari ostu, lidostu un parvadataju veiktas drosibas parbaudes, ja tas
veic ari personam, kas celo pa dalibvalsts teritoriju;

c) iespgju dalibvalstim tiesibu aktos paredzét pienakumu, ka personai ir jabuat personas
dokumentiem vai tie janésa lidzi;

[.].”

Regulas Nr. 562/2006 VI pielikuma “Ipasi noteikumi attieciba uz dazadu tipu robezam un
dazadiem transportlidzeklu veidiem, ko izmanto dalibvalstu aréjo robezu Skérsosanai” bija
ieklauta iedala “Izklaides kugosana”, kas bija formuléta sadi:

“3.2.5. Atkapjoties no 4. un 7. panta, personam uz izklaides kugiem, kas ienak no ostas kada
dalibvalsti vai iziet uz tadu ostu, neveic robezparbaudes, un tie var ienakt ostas, kas nav
robezskérsosanas vietas.

Saskana ar nelikumigas imigracijas draudu novértéjumu, jo ipasi, ja attiecigas dalibvalsts teritorijas
tiesa tuvuma ir tresas valsts piekraste, tomér veic tadu personu parbaudes un/vai izklaides kugu
parmeklésanu.

[.]

3.2.7. Veicot parbaudes, iesniedz dokumentu ar visiem kuga tehniskiem parametriem un to
personu vardiem, kuras atrodas uz kuga. Vienu dokumenta eksemplaru nodod ienaksanas un
izieSanas ostas iestadém. Kameér kugis uzturas vienas dalibvalsts teritorialajos idenos, $a saraksta
eksemplaru pievieno kuga dokumentiem.”

Si regula, kas bija piemérojama pamatlietas faktu norises laika, ir atcelta un aizstita ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu par

noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss)
(OV 2016, L 77, 1. Ipp.).

Somijas tiesibas

Tiesiskais reguléjums par celoSanas dokumentiem

Passilaki (671/2006) (Likums par pasém (671/2006)) 1. panta ir paredzéts:
“Somijas pilsoniem ir tiesibas izcelot no valsts saskana ar $aja likuma paredzétajiem noteikumiem.

Somijas pilsoniem nevar liegt iecelot valsts teritorija.”
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Likuma par pasém 2. panta ir noteikts:

“Somijas pilsoniem ir tiesibas izcelot un iecelot teritorija ar pasi, ievérojot $aja likuma, Savienibas
tiesibas vai Somijai saisto$a starptautiska noliguma paredzétus iznémumus. Uz Islandi, Norvégiju,
Zviedriju un Daniju Somijas pilsoni var doties bez pases. Ministru padome izdod noteikumus, kuros
nosaka paréjas valstis, uz kuram Somijas pilsoni var celot, ka celo$anas dokumentu izmantojot nevis
pasi, bet personas apliecibu [..].”

Saskana ar Likuma par pasém 28. panta pirmaja dala noteikto:

“Ja Somijas pilsonim ce]osanas laika ir jabat pasei vai personas apliecibai, vinam, izcelojot no valsts un
iecelojot valsti, ir jauzrada $is dokuments robezuzraudzibas iestadei, ja ta to pieprasa.”

Valtioneuvoston asetus matkustusoikeuden osoittamisesta erdissd tapauksissa (660/2013)
(Ministru padomes Noteikumi par kartibu, kada pierada tiesibas celot atseviskos gadijumos
(660/2013)) 1. panta ir noteikts:

“Somijas pilsoni, par celosanas dokumentu pases vieta izmantojot personas apliecibu, no Somijas ir
tiesigi celot uz $adam valstim [..]: Niderlande, Belgija, Bulgarija, Spanija, Irija, Apvienota Karaliste,
Italija, Austrija, Griekija, Horvatija, Kipra, Latvija, Lihtensteina, Lietuva, Luksemburga, Malta,
Portugile, Polija, Francija, Rumanija, Vacija, Sanmarino, Slovakija, Slovénija, Sveice, Cehijas
Republika, Ungarija un Igaunija.”

Kriminalkodekss

Rikoslaki (39/1889) (Kriminalkodekss (39/1889)) 17. nodalas “Noziedzigi nodarijumi pret
sabiedrisko kartibu” 7. panta “Robezskérsosanas noteikumu parkapums” ir noteikts:

“Personu, kura

1) skérso vai mégina skérsot Somijas robezu bez celo$anas dokumenta, vizas, uzturésanas atlaujas
vai cita derigam celo$anas dokumentam pielidzinama dokumenta vai arpus atlautas iecelosanas
vai izceloSsanas vietas, vai parkapjot normativajos aktos paredzétu aizliegumu, iznemot
iecelosanas aizliegumu,

[.]

soda par robezskérsosanas noteikumu parkapumu ar naudas sodu vai brivibas atnemsanu lidz vienam
gadam.”

Si kodeksa $is pasas 17. nodalas 7.a panta “Maznozimigs robezskérsosanas noteikumu parkapums”
ir paredzéts:

“Par maznozimigu robezskérsosanas noteikumu parkapumu ta izdaritaju soda ar naudas sodu, ja,
nemot véra nelikumigas uzturésanas vai parvietos$anas iso ilgumu, aizliegtas ricibas raksturu vai citus
nodarijuma apstaklus, robezskérsosanas noteikumu parkipums kopuma ir atzistams par
maznozimigu.”

Saskana ar Kriminalkodeksa 2.a nodalas 1. panta pirmo dalu:

“Naudas sodu uzliek atbilstosi dienas likmei, minimali vienas dienas likmes un maksimali 120 dienas
likmju apmeéra.”
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Kriminalkodeksa $is pasas 2.a nodalas 2. panta ir noteikts:
“Naudas soda dienas likmes apméru nosaka sapratigi, nemot véra nodarijuma izdaritaja maksatspéju.

Naudas soda dienas likmes apmérs uzskatams par sapratigy, ja tas atbilst nodarijuma izdaritaja vidéjo
ménesa ienakumu sesdesmitajai dalai, atskaitot nodoklus un nodevas, kas noteiktas Ministru padomes
noteikumos, ka ari fiksétu summu, kas atbilst ikdienas iztikas izdevumiem. Ja nodarijuma izdaritdjam
ir pienakums maksat uzturlidzek]us, naudas soda dienas likmes apméru var samazinat.

Par minéto ménesa ienakumu aprékina bazi tiek nemti pédéjas nodoklu uzlik$anas datos noraditie
nodarijjuma izdaritaja ienakumi. Ja nodarfjuma izdaritaja ienakumus nevar pietiekami ticami
noskaidrot, pamatojoties uz nodoklu uzliksanas datiem, vai ari tie ir ievérojami mainijusies laika kops
pédéjas nodoklu uzliksanas, tos var noteikt, pamatojoties uz citiem pieejamiem dokumentiem.

(]

Ministru padome izdod noteikumus, kuros precizak reglamenté vidéjo ménesa ienakumu aprékinu,
veidu, kada tiek noapalots naudas soda dienas likmes apmeérs, fikséto apmeéru, kas atbilst ikdienas
iztikas izdevumiem, uzturlidzeklu maksasanas pienakuma nemsanu véra, ka ari minimalo naudas
soda dienas likmes apméru.”

Valtioneuvoston asetus pdivisakon rahamddrdstd (609/1999) (Ministru padomes Noteikumi par
naudas soda dienas likmes apméru (609/1999)) 5. panta ir noteikts:

“Naudas soda dienas likmes apmeérs nevar bt mazaks par 6 EUR.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

2015. gada 25. augusta A, Somijas valstspiederigais, devas izbrauciena turp un atpakal no Somijas
uz Igauniju ar izpriecu kugi. Sa celojuma izbrauksanas vieta, ka ari atgrie$anas vieta atradas
Somija. Sa celojuma laika A skérsoja starptautisko jaras zonu starp divam dalibvalstim.

Lai gan A bija deriga Somijas pase, celojuma laika vinam $is pases nebija lidzi. Lidz ar to, kad tika
veikta robezparbaude Helsinkos atgriesanas bridi, A nevaréja uzradit nedz $o pasi, nedz kadu citu
celosanas dokumentu. Tomér A identitati varéja noskaidrot, pamatojoties uz vina lidzpanemto
autovaditaja apliecibu.

Syyttdjd (prokurors, Somija) pret A saka kriminalprocesu Helsingin kéirdjdoikeus (Helsinku pirmas
instances tiesa, Somija) par maznozimigu robezskérsosanas noteikumu parkapumu.

Ar 2016. gada 5. decembra nolémumu Helsingin kérdjdoikeus (Helsinku pirmas instances tiesa)
konstatéja, ka A, skérsojot Somijas robezu bez celosanas dokumenta, ir izdarijis parkapumu, un
precizéja, ka apstaklim, ka ieinteresétajai personai bija deriga pase, $aja zina nav nozimes.

Si tiesa tomér nenoteica sodu, uzskatot, ka parkdpums ir maznozimigs un ka naudas soda
piespriesanas gadijuma ta apmeérs, kas aprékinats atbilstosi naudas soda, kuru nosaka péc dienas
likmes, kriminaltiesiskajam reguléjumam, nemot véra A vidéjos ménesa iendkumus, butu
parmerigs.

Prokurors iesniedza apelacijas stidzibu par $o nolémumu Helsingin hovioikeus (Helsinku apelacijas
tiesa, Somija). Savukart A par $o pasu nolémumu iesniedza pretapelacijas sadzibu.
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Ar 2018. gada 15. junija spriedumu Helsingin hovioikeus (Helsinku apelacijas tiesa), vienlaikus
konstatéjot, ka ir pienacigi pieradits, ka Somijas robezas Skérsosanas bridi A nebija celosanas
dokumentu, vinu attaisnoja. Proti, S§I tiesa uzskatija, ka $aja lieta nebija maznozimiga
robezskérsosanas noteikumu parkapuma.

Prokurors parsiadzéja $o spriedumu Korkein oikeus (Augstaka tiesa, Somija).
Si tiesa uzskata, ka lieta ir jaskata no Savienibas tiesibu skatpunkta.

Ta atgadina, ka 1999. gada 21. septembra sprieduma Wijsenbeek (C-378/97, EU:C:1999:439)
45. punkta Tiesa ir nospriedusi, ka $is tiesibas neliedz dalibvalstij noteikt, ka personai ir
pienakums pieradit savu valstspiederibu bridi, kad ta iecelo §is dalibvalsts teritorija, par $a
pienakuma neizpildi paredzot kriminalsodus, ar nosacijumu, ka $ads sods ir pielidzinams sodiem,
kas par lidzigiem nodarijumiem tiek pieméroti valsts ieksiené, un ka tas ir samerigs.

Tomeér iesniedzéjtiesa jauta, vai $I judikatira joprojam ir piemérojama, nemot véra péc $i
sprieduma izdaritos grozijumus Savienibas tiesibas.

Proti, lai gan no Sengenas Robezu kodeksa patiesam izriet, ka ikviena dalibvalsts var paredzét
pienakumu, ka Savienibas pilsoniem ir jabut derigiem celo$anas dokumentiem, iesniedzéjtiesa
jauta, vai un — apstiprinosas atbildes gadijuma — kados apstaklos par $1 pienakuma neizpildi var
piemérot sodu, jo nevar izslégt, ka sankcijas piemérosana aizskar LESD 21. panta 1. punkta
paredzétas tiesibas uz brivu parvietosanos.

Lai noskaidrotu, vai $is tiesibas ir aizskartas, esot janem véra Direktivas 2004/38 4. un 5. pants un
Regulas Nr. 562/2006 21. pants, jo $i regula veidoja Sengenas Robezu kodeksu, kas ir piemérojams
pamatlieta.

Tapat, nemot véra Regulas Nr. 562/2006 2., 4., 7., 20. un 21. pantu, ka ari tas VI pielikuma
3.2.5. punktu, esot ari japrecizé, vai ir nozime tam, ka attieciga Savienibas pilsona parvietosanas
no vienas dalibvalsts uz otru ar izpriecu kugi ir notikusi, $kérsojot starptautisku jaras zonu.

Turklat, pienemot, ka Savienibas tiesibam nav pretruna pienakums nemt lidzi kadu citu derigu
celosanas dokumentu, par $a pienakuma neizpildi uzliekot sodu, iesniedzéjtiesa jauta ari par to,
vai tads naudas soda dienas likmju tiesiskais reguléjums, kads ir paredzéts Kriminalkodeksa,
atbilst samériguma principam.

Iesniedzéjtiesa norada, ka 2014. gada vidéjais naudas soda vienas dienas likmes apmeérs bija
16,70 EUR no vidéjiem ménesa neto ienakumiem 1257 EUR apméra. Turklat ta precizé, ka tads
robezu skérsosanas noteikumu parkapums ka pamatlieta parasti tiek sodits ar 15 naudas soda
dienas likmém.

Tacu, nemot véra A vidéjos ménesa ienakumus, naudas soda vienas dienas likmes apmeérs vina
gadijuma sasniegtu 6350 EUR, lidz ar to kopéjais vinam piemérojamais naudas soda apmeérs butu
95250 EUR. Sada summa esot izskaidrojama ar to, ka, lai gan pamatlieta piemérojamaja tiesiskaja
reguléjuma naudas soda dienas likmei ir noteikts minimalais apmérs 6 EUR, taja savukart nav par-
edzéts nekads sadas summas maksimalais apmers.
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Sados apstaklos Korkein oikeus (Augstaka tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

“l) Vai ar Savienibas tiesibam, it ipasi Direktivas [2004/38] 4. panta 1. punktu, Regulas
[Nr. 562/2006] 21. pantu vai ar Savienibas pilsonu tiesibam brivi parvietoties Savienibas
teritorija netiek pielauta tadas valsts tiesibu normas piemérosana, ar ko personai (neatkarigi
no ta, vai ta ir Savienibas pilsonis) ir noteikts pienakums lidzi nemt derigu pasi vai kadu citu
derigu celosanas dokumentu, kad ta ar atputas kugi, skérsojot starptautiskos tdenus, celo no
vienas dalibvalsts uz citu, neieklastot tresas valsts teritorija, pretéja gadijuma paredzot sodu?

2) Vai ar Savienibas tiesibam, it ipasi Direktivas [2004/38] 5. panta 1. punktu, Regulas
[Nr. 562/2006] 21. pantu vai ar Savienibas pilsonu tiesibam brivi parvietoties Savienibas
teritorija netiek pielauta tadas valsts tiesibu normas piemérosana, ar ko personai (neatkarigi
no ta, vai ta ir Savienibas pilsonis) ir noteikts pienakums lidzi nemt derigu pasi vai kadu citu
derigu celosanas dokumentu, kad ta ar atputas kugi iecelo attiecigaja dalibvalsti no citas
dalibvalsts, skérsojot starptautiskos tdenus, neiekltstot tresas valsts teritorija, pretéja
gadijuma paredzot sodu?

3) Ja no Savienibas tiesibam neizriet nekads ierobeZojums pirma un otra jautajuma izpratné: vai
sankcija, kas Somija parasti tiek piemérota dienas likmju apmeéra par Somijas valsts robezas
skérsosanu bez deriga celosanas dokumenta, ir saderiga ar samériguma principu, kas izriet no
Direktivas [2004/38] 27. panta 2. punkta?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar LESD 267. pantu iedibinatas sadarbibas procediira starp valstu tiesam un Tiesu tai ir jasniedz
valsts tiesai lietderiga atbilde, kas lautu tai izlemt tas izskatisana eso$o lietu. Saja nolika Tiesai
vajadzibas gadijuma ir japarformulé tai uzdotie jautajumi. Saja zina no visa valsts tiesas iesniegtas
informacijas kopuma ir jaizdala Savienibas tiesibu elementi, kuriem, nemot véra strida
priekSmetu, ir nepieciesama interpretacija ($aja nozimé skat. spriedumu, 2021. gada 29. aprilis,
Granarolo, C-617/19, EU:C:2021:338, 32. un 33. punkts, ka ari tajos minéta judikatara).

Saja gadijuma no liguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka pamatlieta attiecas uz celojumu
starp Somiju un Igauniju, ko Somijas pilsonis veic uz izpriecu kuga ar izbrauks$anas un atgriesanas
vietam Somija un $kérso starptautisku jaras zonu. No §1 lémuma ari izriet, ka pret ieintereséto
personu tiek veikta kriminalvajasana par Somijas tiesiska reguléjuma neievérosanu, saskana ar
kuru Somijas pilsoniem, celojot starp Somiju un citam dalibvalstim, tostarp Igaunijas Republiku,
ir janem lidzi personas aplieciba vai pase.

Sados apstaklos ir jauzskata, ka ar pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa bitiba jauta, pirmkart, vai
Savienibas pilsonu tiesibas brivi parvietoties, kas ir paredzétas LESD 21. panta 1. punkta un
precizétas Direktiva 2004/38, nemot véra Regula Nr. 562/2006 paredzétos noteikumus par robezu
skérsosanu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauj valsts tiesisko reguléjumu, saskana ar kuru
dalibvalsts, paredzot kriminalsodus, uzliek pienakumu saviem pilsoniem nemt lidzi derigu
personas apliecibu vai pasi, kad vini dodas celojuma uz citu dalibvalsti, un, otrkart, vai $aja zina
nozime ir tam, ka $ads celojums notiek uz izpriecu kuga, skérsojot starptautisku jaras zonu.
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Saskana ar LESD 21. panta 1. punktu ikvienam Savienibas pilsonim ir tiesibas brivi parvietoties un
dzivot dalibvalstis, ievérojot Ligumos noteiktos ierobezojumus un nosacijumus, ka ari to
istenos$anai paredzétos pasakumus.

Ka noteikts Direktivas 2004/38 1. panta, tas meérkis tostarp ir paredzét $o tiesibu istenosanas
nosacijumus, ka ari to ierobezojumus.

Sis direktivas 4. panta 1. punkta ir tiesi paredzéts, ka, neskarot noteikumus par celosanas
dokumentiem, ko pieméro valstu robezkontrolei, visiem Savienibas pilsoniem ar derigu personas
apliecibu vai pasi ir tiesibas izcelot no dalibvalsts teritorijas, lai celotu uz citu dalibvalsti.

Ka secindjumu 54.—57. punkta ir noradijis generaladvokats, no $aja tiesibu norma ietvertas frazes
“ar derigu personas apliecibu vai pasi” izriet, ka dalibvalsts pilsonu tiesibu doties uz citu dalibvalsti
isteno$ana ir atkariga no nosacijuma, ka viniem ir lidzi deriga personas aplieciba vai pase.

Tadéjadi, lai gan dalibvalstim saskana ar Direktivas 2004/38 4. panta 3. punktu ir jaizsniedz saviem
pilsoniem vai jaatjauno personas aplieciba vai pase, Savienibas likumdevéjs, saskana ar $is
direktivas 4. panta 1. punktu paklaujot Savienibas pilsona tiesibas doties uz citu dalibvalsti
nosacljumam, ka vinam ir lidzi $ads dokuments, ir véléjies definét ar brivu parvieto$anos saistitu
formalitati minétas direktivas 7. apsvéruma izpratné. Ka generaladvokats ir noradijis secindjumu
58. punkta, $is formalitates meérkis ir atvieglot tiesibu uz brivu parvietosanos istenosanu,
garantéjot, ka ikviena persona, kurai ir $is tiesibas, bez gratibam tiktu identificéta ka tada
iespéjama parbaudé ($aja nozimé skat. spriedumus, 1999. gada 21. septembris, Wijsenbeek,
C-378/97, EU:C:1999:439, 43. punkts, ka ari 2005. gada 17. februaris, Oulane, C-215/03,
EU:C:2005:95, 21. un 22. punkts).

Sis nosacijums, kas ir saistits ar tiesibu uz brivu parvieto$anos isteno$anu, saskana ar
Direktivas 2004/38 3. panta 1. punktu ir piemérojams visiem Savienibas pilsoniem, kas parcelas
uz dzivi dalibvalsti, kurai tie nav valstiski piederigi.

No ta izriet, ka dalibvalsts, kas nosaka pienakumu saviem pilsoniem nemt lidzi personas apliecibu
vai pasi, kad tie $kérso valsts robezu, lai dotos uz citu dalibvalsti, tadéjadi veicina tadas formalitates
ievérosanu, kas saskana ar Direktivu 2004/38 papildina tiesibu uz brivu parvietosanos istenosanu.
Tadéjadi sada valsts tiesibu norma ietilpst $is direktivas istenosana.

Saskana ar minétas direktivas 36. pantu katrai dalibvalstij ir pilnvaras pienemt noteikumus par
sankcijam, ko piemeéro, ja tiek parkaptas valsts tiesibu normas, kas pienemtas tas istenosanai.

Ja nav veikta So sankciju saskanosana, dalibvalstu kompetencé ir izvéléties sankcijas, ko tas uzskata
par piemérotam, ja vien tas isteno $o kompetenci, ievérojot Savienibas tiesibas un to visparéjos
principus (péc analogijas skat. spriedumu, 2021. gada 11. februaris, K. M. (Kuga kapteinim
noteiktas sankcijas), C-77/20, EU:C:2021:112, 36. punkts un taja minéta judikatira).

Lidz ar to Savienibas tiesibas to pasreizéja stavokli, neraugoties uz izmainam, kas uz tam attiecas
kops 1999. gada 21. septembra sprieduma Wijsenbeek (C-378/97, EU:C:1999:439) pasludinasanas,
joprojam ir saglabata dalibvalstu autonomija attieciba uz sankcijam, kas var tikt piemérotas
Savienibas pilsonim, kur$ neievéro ar brivas parvietosanas tiesibu istenosanu saistitu formalitati.
Ka Tiesa ir noradijusi minéta sprieduma 45. punkta, $ada gadijuma dalibvalstis var paredzét
kriminalsodus ar nosacijumu, ka ar tiem tiek tostarp ievérots samériguma princips. Sis princips
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tagad ir nostiprinats Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak teksta — “Harta”) 49. panta
3. punkta, saskana ar kuru sodu smagums nedrikst biit nesamérigs ar noziedziga nodarijuma
smagumu.

Papildus ir jaatgadina, ka ar valsts kriminaltiesibu aktu normam nevar tikt diskriminétas personas,
kuram Savienibas tiesibas ir paredzétas tiesibas uz vienlidzigu attieksmi, vai ari tikt ierobezotas
Savienibas tiesibu aktos paredzétas pamatbrivibas (spriedums, 2020. gada 19. novembris, ZW,
C-454/19, EU:C:2020:947, 27. punkts un taja minéta judikatara).

Tada pienakuma likumibu nemt lidzi derigu personas apliecibu vai pasi, ko dalibvalsts, paredzot
kriminalsodu, nosaka saviem pilsoniem, kad tie skérso valsts robezu, lai dotos uz citu dalibvalsti,
ja ir ievéroti Savienibas tiesibu visparéjie principi, neatspéko Direktivas 2004/38 4. panta
1. punkta ietvertais precizéjums, saskana ar kuru $i tiesibu norma “neska[r] noteikumus par
celosanas dokumentiem, ko pieméro valstu robezkontrolei”.

Protams, no §1 precizéjuma izriet, ka ir pilniba japieméro jebkur$ noteikums par valsts
robezkontroli, kads ir ietverts Regulas Nr. 562/2006 20. panta, kura ir paredzéta $is kontroles
atcelsana Sengenas zonas iek$éjam robezam. Lidz ar to $o robezu $kérsosana parbaude principa
nevar tikt veikta.

Tomeér robezkontroles atcel$ana pie iek§éjam robezam neietekmé Regulas Nr. 562/2006 21. panta
paredzéto dalibvalstu iespéju veikt identitates parbaudes iek$zemé un $aja nolaka paredzét
pienakumu, ka personai ir jabut personas dokumentiem vai tie janésa lidzi ($aja nozimé skat.
spriedumu, 2012. gada 19. julijs, Adil, C-278/12 PPU, EU:C:2012:508, 63. punkts un taja minéta
judikatara).

Turklat, lai gan Regulas Nr. 562/2006 VI pielikuma 3.2.5. punkta pirmaja dala ir paredzéts
noteikums, saskana ar kuru uz personam, kuras atrodas uz izpriecu kuga, kas ienak no ostas kada
dalibvalsti vai iziet uz tadu ostu un kas $kérso Sengenas zonas aréjo robezu, neattiecas identitates
parbaude, §i pasa punkta otraja dala ir paredzéts iznémums no $i noteikuma — iznémums, saskana
ar kuru $is personas tomeér var tikt paklautas parbaudém “saskana ar nelikumigas imigracijas
draudu novértéjumu”.

Nemot véra dalibvalstim $adi pieskirtas pilnvaras dazadas Regula Nr. 562/2006 precizétas
situacijas parbaudit personu identitati, ir jauzskata, ka dalibvalsts neparkapj tiesibas uz brivu
parvietosanos, ja ta uzliek pienakumu, paredzot sankcijas, vajadzibas gadijuma — kriminalsodus,
vienlaikus preventivus un atbilstosus Savienibas tiesibu visparéjiem principiem, saviem pilsoniem
nemt lidzi savu personas apliecibu vai pasi, kad vini izbrauc no valsts teritorijas, lai dotos uz kadu
citu dalibvalsti ar jebkadu transportlidzekli un pa jebkadu marsrutu. Proti, sads pienakums
garanté, ka Sie valstspiederigie var pieradit savu identitati, pilsonibu un lidz ar to Savienibas
pilsona statusu, ja rodas kada no minétajam Reguld Nr. 562/2006 paredzétajam situacijam un
rodas pamats parbaudei.

Lidz ar to uz pirmo uzdoto jautdjumu ir jaatbild, ka Savienibas pilsonu tiesibas uz brivu
parvietosanos, kas ir paredzétas LESD 21. panta un precizétas Direktiva 2004/38, nemot véra
Regula Nr. 562/2006 paredzétos noteikumus par robezu skérsosanu, ir jainterpreté tadéjadi, ka
tam nav pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru dalibvalsts, paredzot
kriminalsodus, uzliek pienakumu saviem pilsoniem nemt lidzi derigu personas apliecibu vai pasi,
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kad vini ar jebkadu transportlidzekli un pa jebkadu marsrutu celo uz citu dalibvalsti, ar
nosacljumu, ka noteikumi par $im sankcijam atbilst Savienibas tiesibu visparéjiem principiem,
tostarp samériguma un nediskriminacijas principiem.

Par otro jautajumu

Nemot véra $i sprieduma 47. punkta izklastitos elementus, otra jautdjjuma meérkis butiba ir
noskaidrot, pirmkart, vai Savienibas pilsonu tiesibas brivi parvietoties, kas ir paredzétas LESD
21. panta 1. punkta un precizétas Direktiva 2004/38, nemot véra Regula Nr. 562/2006 paredzétos
noteikumus par robezu $kérsosanu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tam ir pretruna tads valsts tiesiskais
reguléjums, saskana ar kuru dalibvalsts, paredzot kriminalsodus, uzliek pienakumu saviem
pilsoniem nemt lidzi derigu personas apliecibu vai pasi, kad vini iecelo tas teritorija no citas
dalibvalsts, un, otrkart, vai $aja zina ir nozime tam, ka celojums notiek uz izpriecu kuga un tiek
skérsota starptautiska jaras zona.

Vispirms ir janorada, ka Direktiva 2004/38 nav paredzéta situacija, kura Savienibas pilsonis,
ierodoties no citas dalibvalsts, $kérso tas dalibvalsts robezu, kuras pilsonis vins ir.

Saskana ar $is direktivas 3. panta 1. punktu ta reglamenté tikai Savienibas pilsona iecelosanas un
uzturésanas nosacijumus dalibvalstis, kuram tas nav valstiski piederigs (spriedums, 2017. gada
14. novembris, Lounes, C-165/16, EU:C:2017:862, 33. un 34. punkts).

Nemot véra $adi norobezoto Direktivas 2004/38 piemérosanas jomu un ta ka no starptautisko
tiesibu principa, kas apstiprinats 1950. gada 4. novembri Roma parakstitas Eiropas Cilvéktiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 4. protokola 3. panta, izriet, ka dalibvalsts nevar atteikt
saviem pilsoniem tiesibas iecelot tas teritorija un uzturéties taja ($aja nozimé skat. spriedumus,
1974. gada 4. decembris, van Duyn, 41/74, EU:C:1974:133, 22. punkts, un 2011. gada 5. maijs,
McCarthy, C-434/09, EU:C:2011:277, 29. punkts), Savienibas pilsona iecelosana tas dalibvalsts
teritorija, kuras pilsonis vin$ ir, neietilpst $is direktivas 5. panta paredzétajos nosacijumos par
iecelosanas tiesibam.

Tomér Savienibas pilsona atgriesanas savas pilsonibas dalibvalsts teritorija ietilpst LESD 21. panta
1. punkta pieméro$anas joma, ja $is pilsonis dalibvalsti, kas nav vina izcelsmes dalibvalsts, ieprieks
ir izmantojis $aja tiesibu norma paredzétas tiesibas uz brivu parvietosanos ($aja nozimé skat.
spriedumu, 2018. gada 5. janijs, Coman u.c., C-673/16, EU:C:2018:385, 31. punkts, ka ari taja
minéta judikatara).

Lidz ar to ir japarbauda, vai dalibvalsts saviem pilsoniem noteiktais pienakums nemt lidzi derigu
personas apliecibu vai pasi, kad vini iecelo tas teritorija, ierodoties no citas dalibvalsts, var radit
skerslus LESD 21. panta paredzéto tiesibu uz brivu parvietosanos istenosanai.

Neskarot iesniedzéjtiesas veicamo parbaudi, no Tiesas riciba esosajiem lietas materialiem izriet, ka
Somijas pilsoniem, kuriem nav lidzi personas apliecibas vai pases, atgriezoties Somija, ir atlauts
iecelot $is dalibvalsts teritorija, tiklidz vini var pieradit savu identitati cita veida.

Tadéjadi skiet, ka pienakums nemt lidzi personas apliecibu vai pasi ir nevis iecelo$anas tiesibu

nosacijums, bet gan formalitate, kuras mérkis ir vienadot un tadéjadi atvieglot identitates
parbaudes, kuras var tikt veiktas Regula Nr. 562/2006 paredzétajos gadijumos.
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Ta ka katram Savienibas pilsonim ir personas aplieciba vai pase un vinam ir janem lidzi Sis
dokuments, kad vin$ dodas uz dalibvalsti, kurai nav valstiski piederigs, valsts tiesiskaja
reguléjuma noteiktais piendkums nemt lidzi So pasu dokumentu, atgriezoties izcelsmes
dalibvalsti, nav nedz apgritinoss, nedz nesvarigs, tadéjadi to nevar uzskatit par tadu, kas varétu
atturét no tiesibu brivi parvietoties istenosanas, turklat precizéjot, ka Sis pienakums nav tiesibu
iecelot izcelsmes dalibvalsts teritorija nosacijums, tomér ar nosacijumu, ka $i pienakuma
neizpildes gadijuma paredzétas sankcijas ir saderigas ar samériguma principu, kas paredzéts
Hartas 49. panta 3. punktd, ka ari ar citiem Savienibas tiesibu visparéjiem principiem, tostarp
nediskriminacijas principu, un visi $ie principi ir piemérojami valsts tiesiska reguléjuma
izvertésana atbilstosi LESD 21. panta 1. punktam ($aja pédéja nozime skat. spriedumu, 2017. gada
8. junijs, Freitag, C-541/15, EU:C:2017:432, 31. un 42. punkts, ka ari tajos minéta judikatara).

Turklat tas, ka attiecigais celojums notiek uz izpriecu kuga un ka tas $kérso starptautisku juras
zonu, nav skeérslis tam, lai neveiktu §1 kuga iemitnieku identitates parbaudi.

Ka ir atgadinats $1 sprieduma 63. punkta, Regulas Nr. 562/2006 VI pielikuma 3.2.5. punkta otraja
dala “saskana ar nelikumigas imigracijas draudu novértéjumu” ir atlautas personu parbaudes uz
izpriecu kuga, kas ienak no ostas kada dalibvalsti vai iziet uz tadu ostu un kas $kérso Sengenas
zonas aréjo robezu. Sis tiesibu normas lietderiga iedarbiba tiktu apdraudéta, ja ta tiktu interpretéta
tadéjadi, ka kompetentajam iestadém $o parbauzu laika ir japarbauda tikai dokuments ar visiem
kuga tehniskajiem parametriem un to personu vardiem, kuras atrodas uz kuga, ka minéts $i
pielikuma 3.2.7. punkta, bez pilnvaram parbaudit $aja dokumenta ieklauto vardu saraksta
pareizibu personu apliecino$u dokumentu parbaude.

Saja gadijuma no Tiesas riciba esoajiem lietas materialiem izriet, ka pamatlieta aplikotais kugis
celojuma laika skérsoja starptautisko jaras zonu, kas atrodas starp Somijas un Igaunijas
teritoridlajiem udeniem, lidz ar to ir jauzskata, ka tas ir Skérsojis aréjo robezu Regulas
Nr. 562/2006 2. panta 2. punkta izpratné. Turklat celojums tika veikts 2015. gada augusta —
laikposma, ko pamatlietas puses ir atzinusas par tadu, kura pastavéja paaugstinats nelikumigas
imigracijas risks. Tadéjadi, neskarot parbaudes, kas javeic iesniedzéjtiesai, Skiet, ka Somijas
kompetentas iestades bija tada situacija, kura tas varéja likumigi parbaudit uz minéta kuga esoso
personu identitati, kad tas atgriezas Somijas teritorialajos tdenos.

Ka ir noradits $1 sprieduma 73. un 74. punkta, tiesibas uz brivu parvietosanos neliedz to, ka
dalibvalsts, lai vienadotu un tadéjadi atvieglotu identitates parbaudes, kuras var tikt veiktas Regula
Nr. 562/2006 paredzétajos gadijumos, uzliek saviem pilsoniem pienakumu nemt lidzi personas
apliecibu vai pasi, kad tie atgriezas tas teritorija, ierodoties no citas dalibvalsts, ar nosacijumu, ka
$1 pienakuma neizpildes gadijuma noteiktas sankcijas ir saderigas ar Savienibas tiesibu visparéjiem
principiem. No minéta izriet, ka $is dalibvalsts iestades likumigi veikta parbaudé atbilstosi Regulas
Nr. 562/2006 VI pielikuma 3.2.5. punkta otrajai dalai var pieprasit, lai ieintereséta persona uzrada
savu personas apliecibu vai pasi, un sada dokumenta neuzradiSanas gadijuma var vinam uzlikt
sodu.

Nemot véra visus ieprieks minétos apsvérumus, uz otro uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka Savienibas
pilsonu tiesibas uz brivu parvietosanos, kas ir paredzétas LESD 21. panta 1. punkta, nemot véra
Regula Nr. 562/2006 paredzétos noteikumus par robezu $kérsosanu, ir jainterpreté tadéjadi, ka
tas pielayj tadu valsts tiesisko reguléjumu, saskana ar kuru dalibvalsts, paredzot kriminalsodus,
uzliek pienakumu saviem pilsoniem nemt lidzi derigu personas apliecibu vai pasi, kad vini iecelo
tas teritorija, ierodoties no citas dalibvalsts, ar nosacijumu, ka $is pienakums nav iecelo$anas
tiesibu nosacijums un noteikumi par sankcijam, kas paredzétas minéta pienakuma neizpildes
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gadijuma, atbilst Savienibas tiesibu visparéjiem principiem, tostarp samériguma un
nediskriminacijas principiem. Celojums uz attiecigo dalibvalsti no citas dalibvalsts, kas notiek uz
izpriecu kuga un $kérso starptautisko juras zonu, ietilpst — apstaklos, kas paredzéti $is regulas
VI pielikuma 3.2.5. punkta otraja dala, — tajos gadijumos, kuros $ada dokumenta uzradisana var
tikt pieprasita.

Par treso jautajumu

Ka izriet no iesniedzéjtiesas nolémuma minétajam Kriminalkodeksa normam, jebkura persona,
kas $kérso vai meégina S$kérsot Somijas robezu bez celoSanas dokumenta vai citiem tam
pielidzinatiem dokumentiem, izdara noziedzigu nodarijumu, par kuru uzliek naudas sodu vai
brivibas atnemsanas sodu lidz vienam gadam, precizéjot, ka gadijuma, ja noziedzigais nodarijums
tiek atzits par mazsvarigu, paredzéta sankcija ir naudas sods atbilstosi naudas soda dienas likmém
un naudas soda dienas likmes apmérs atbilst nodarijuma izdaritaja vidéjo ménesa ienakumu
seSdesmitajai dalai, atskaitot nodoklus, nodevas un izdevumus.

Turklat no laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka par maznozimigu robezskérsosanas
noteikumu parkapumu uzliktais naudas sods parasti ir 15 naudas soda dienas likmes un ka galu
gala uzlikta naudas soda apmeérs parasti ir aptuveni 20 % no nodarijuma izdaritaja vidéjiem
meénesa neto ienakumiem.

Saja gadijuma prokurors saka kriminalvajasanu pret A tadeél, ka vinam, $kérsojot Somijas robezu,
nebija lidzi nedz derigas pases, nedz cita celosanas dokumenta, lai gan vina identitate varéja tikt
pieradita, pamatojoties uz vina lidzpanemto autovaditaja apliecibu.

Lidz ar to ir jauzskata, ka tresa prejudiciala jautajuma mérkis ir noskaidrot, vai LESD 21. panta
1. punktam un Direktivas 2004/38 4. un 36. pantam, lasot tos kopa ar Hartas 49. panta 3. punktu,
ir pretruna tadi noteikumi par kriminalsodiem, saskana ar kuriem dalibvalsts valsts robezas
skérsosanu bez derigas personas apliecibas vai pases soda ar naudas sodu, kas var sasniegt
aptuveni 20 % no nodarijuma izdaritaja ménesa neto ienakumiem.

Atbilstosi Hartas 49. panta 3. punkta paredzétajai tiesibu normai sankciju smagumam ir jabut
samérigam ar to parkapumu smagumu, par kuriem tas tiek uzliktas, it ipasi, nodrosinot patiesi
preventivu iedarbibu un neparsniedzot to, kas ir nepieciesams, lai sasniegtu attiecigajos tiesibu
aktos legitimi izvirzitos mérkus (Saja nozimé skat. spriedumu, 2021. gada 11. februaris, K. M.
(Kuga kapteinim noteiktas sankcijas), C-77/20, EU:C:2021:112, 37. un 38. punkts, ka ari tajos
minéta judikatara).

Lai gan iesniedzéjtiesai ir jaizvérté, vai pamatlieta aplikotais sodu tiesiskais reguléjums ir sameérigs
ar tada legitima mérka sasniegSanu, kas ir izvirzits ar pienakumu par derigas personas apliecibas
vai pases nemS$anu lidzi, tomér Tiesa var tai sniegt visus Savienibas tiesibu interpretacijas
elementus, kas tai varétu laut noteikt, vai tas ta ir (péc analogijas skat. spriedumus, 2016. gada
28. janvaris, Laezza, C-375/14, EU:C:2016:60, 37. punkts, un 2021. gada 11. februaris, K. M.
(Kuga kapteinim noteiktas sankcijas), C-77/20, EU:C:2021:112, 39. punkts).

Ka ir noradits $1 sprieduma 53. punkta, pienakums, dodoties no vienas dalibvalsts uz citu, nemt
lidzi personas apliecibu vai pasi ir formalitate, kuras mérkis ir atvieglot tiesibu brivi parvietoties
istenosanu, garantéjot, ka ikviena persona, kurai ir $is tiesibas, bez gratibam tiktu identificéta ka
tada iespéjama parbaude.
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Attieciba uz kriminalsodu, kas saskana ar iesniedzéjtiesas sniegto informaciju tiek uzlikts
gadijuma, kad valsts robezas SkérsoSana bez personas apliecibas vai pases ir kvalificéta ka
maznozimigs parkapums, ir jauzskata, ka $is sods, kas parasti ir aptuveni 20 % no nodarijjuma
izdaritaja ménesa neto ienakumiem, nav sameérigs ar parkdpuma smagumu, ka tas it ipa$i izriet
no pamatlietas apstakliem, kura, ka ir noradits $1 sprieduma 44. punkta, kopéjais piemérojamais
naudas soda apmérs par $adu maznozimigu parkapumu batu 95250 EUR, jo nav paredzéts ta
maksimalais apmers.

Lai gan dalibvalstis drikst uzlikt naudas sodu, lai soditu par formalas prasibas par Savienibas
tiesibas pieskirto tiesibu isteno$anu neizpildi, ir tiesi svarigi, lai $ada sankcija batu samériga ar $is
neizpildes smagumu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2021. gada 18. marts, A. (Tiesibu uz nodoklu
atskaitisanu istenosana), C-895/19, EU:C:2021:216, 53. punkts un taja minéta judikatira).

Ja, ka tas ir $aja gadijuma, pienakumu nemt lidzi personas apliecibu vai pasi nav izpildijusi persona,
kurai ir tiesibas uz brivu parvieto$anos un kurai ir $ads dokuments, tikai tas nav panemts lidzi
celojuma, parkapuma smagums, ka to turklat ir atzinusi Somijas valdiba, ir niecigs. Lidz ar to,
neskarot recidiva gadijumus, $adu parkapumu nevar sodit ar tik smagu naudas sodu ka naudas
sods, kas atbilst 20 % no nodarijuma izdaritaja vidéjo ménesa neto ienakumu summas.

Sads sankcijas smagums parsniedz to, kas ir piemérots un nepieciesams $1 sprieduma 86. punkta
atgadinata mérka sasniegSanai.

Ir tiesa, ka secinajumu 121. punkta ir noradijis generaladvokats, ka Savienibas tiesibas neliedz, ka
noteikumos par naudas sodiem tiek nemta véra nodarijuma izdaritaja maksatspéja, paredzot, ka
naudas sods tiek aprékinats, pamatojoties uz ta ienakumu limeni. Tomeér to, ka Savienibas pilsoni
izpilda ar tiesibu uz brivu parvietosanos istenosanas formalitates, var panakt pietiekami preventiva
veida ar pasakumiem, kas ir mazak ierobezojos$i par tiem, kuri paredzéti pamatlieta aplakotaja
tiesiskaja reguléjuma; Sie pasakumi tostarp var bat tadu naudas sodu noteiksana, kuru summa
atbilst mazakai meénesa ienakumu procentualai dalai, un naudas sodu maksimala apmeéra
ievieSana.

Nemot véra iepriek§ minéto, uz treso uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka LESD 21. panta 1. punkts un
Direktivas 2004/38 4. un 36. pants, lasot tos kopsakara ar Hartas 49. panta 3. punktu, ir
jainterpreté tadéjadi, ka tie nepielauj tadus noteikumus par kriminalsodiem, saskana ar kuriem
dalibvalsts valsts robezas $kérsosanu bez derigas personas apliecibas vai pases soda ar naudas
sodu, kas var sasniegt aptuveni 20 % no nodarijuma izdaritdja ménesa neto ienakumiem, jo $ads
naudas sods nav samérigs ar §1 maznozimiga parkapuma smagumu.

Par tiesasanas izdevumiem
Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta

lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar sadu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

1)

2)

3)

Savienibas pilsonu tiesibas uz brivu parvietosanos, kas ir paredzétas LESD 21. panta un
precizétas Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada
29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel
Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK,
90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK, nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (EK) Nr. 562/2006 (2006. gada 15. marts), ar kuru ievies Kopienas Kodeksu par
noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengenas RobeZu
kodekss), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 610/2013 (2013. gada 26. junijs), paredzétos noteikumus par robezu skérsosanu, ir
jainterprete tadejadi, ka tam nav pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, saskana ar
kuru dalibvalsts, paredzot kriminalsodus, uzliek pienakumu saviem pilsoniem nemt lidzi
derigu personas apliecibu vai pasi, kad vini ar jebkadu transportlidzekli un pa jebkadu
marsrutu celo uz citu dalibvalsti, ar nosacijumu, ka noteikumi par $im sankcijam atbilst
Savienibas tiesibu visparéjiem principiem, tostarp samériguma un nediskriminacijas
principiem.

Savienibas pilsonu tiesibas uz brivu parvietosanos, kas ir paredzétas LESD 21. panta
1. punkta, nemot véra Regula (EK) Nr. 562/2006, kura grozijumi izdariti ar Regulu (ES)
Nr. 610/2013, paredzétos noteikumus par robezu skérsosanu, ir jainterpreté tadéjadi, ka
tas pielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, saskapna ar kuru dalibvalsts, paredzot
kriminalsodus, uzliek pienakumu saviem pilsoniem nemt lidzi derigu personas apliecibu
vai pasi, kad vini iecelo tas teritorija, ierodoties no citas dalibvalsts, ar nosacijumu, ka Sis
pienakums nav iecelosanas tiesibu nosacijums un noteikumi par sankcijam, kas
paredzétas minéta pienakuma neizpildes gadijuma, atbilst Savienibas tiesibu visparéjiem
principiem, tostarp sameériguma un nediskriminacijas principiem. Celojums uz attiecigo
dalibvalsti no citas dalibvalsts, kas notiek uz izpriecu kuga un skérso starptautisko jiras
zonu, ietilpst — apstaklos, kas paredzeti $is regulas VI pielikuma 3.2.5. punkta otraja
dala, - tajos gadijumos, kuros s$ada dokumenta uzradisana var tikt pieprasita.

LESD 21. panta 1. punkts un Direktivas 2004/38 4. un 36. pants, lasot tos kopsakara ar
Hartas 49. panta 3. punktu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tie nepielauj tadus noteikumus par
kriminalsodiem, saskana ar kuriem dalibvalsts valsts robezas skérsosanu bez derigas
personas apliecibas vai pases soda ar naudas sodu, kas var sasniegt aptuveni 20 % no
nodarijuma izdaritaja ménesa neto ienakumiem, jo sads naudas sods nav sameérigs ar $i
maznozimiga parkapuma smagumu.

[Paraksti]
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