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W Judikatiras krajums

GENERALADVOKATA DZOVANNI PITRUCELLAS
[GIOVANNI PITRUZZELLA]

SECINAJUMI,
sniegti 2021. gada 6. oktobri*

Lieta C-290/20

AS “Latvijas Gaze”,
piedaloties:
Latvijas Republikas Saeimai,
Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijai

(Satversmes tiesas (Latvija) lagums sniegt prejudicialu noléemumu)

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Dabasgazes ieks$éjais tirgus — Dabasgazes parvades
sistéma un sadales sistéma — Tieso lietotaju iespéja tiesi pieslégties dabasgazes parvades sistémai

1. Vai dalibvalstim, lai garantétu efektivu iekséjo tirgu, kura ir iespéjama dabasgazes pardosana ar
vienadiem noteikumiem — bez diskriminacijas — un kura tre$am personam ir nodrosinata
ekonomiski pamatota un efektiva piekluve dabasgazes sistémai, ir japienem tiesiskais reguléjums,
kura jebkuram tiesajam lietotajam ir lauts izvéléties, kura veida sistémai — parvades vai sadales
sistémai — tas pieslégsies? Vai pieslégties dabasgazes parvades sistémai ir atlauts vienigi tieSajam
lietotajam, kas nav majsaimniecibas lietotajs? Vai Direktivai 2009/73? atbilst tads valsts tiesiskais
reguléjums, kura tieSajiem lietotajiem ir lauts pieslégties parvades sistémai?

2. Sadi batiba ir jautajumi, kurus $aja lieta aplikojamaja liguma sniegt prejudicialu nolémumu ir
uzdevusi Satversmes tiesa (Latvija) un kuri sniedz Tiesai iespéju, atsaucoties uz Direktivu 2009/73,
precizét dabasgazes parvades sistémas un sadales sistémas tému, it Ipasi saistiba ar tieso lietotaju
iespéju tiesi pieslégties dabasgazes parvades sistémai.

3. Sajos secinajumos izklastisu iemeslus, kapéc es uzskatu, ka Direktiva 2009/73 dalibvalstim ir
paredzéti pienakumi vienigi attieciba uz treso personu piekluvi dabasgazes parvades un sadales
sistémam, atstajot dalibvalstim iespéju novirzit lietotadjus uz noteikta veida sistému, ievérojot
nediskriminacijas principu un pamatojoties uz objektiviem apsvérumiem, tadiem ka sistémas
drosiba un tehniskie parametri.

' Originalvaloda — italu.
*  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/73/EK (2009. gada 13. julijs) par kopigiem noteikumiem attieciba uz dabasgazes iekséjo

tirgu un par Direktivas 2003/55/EK atcelsanu (OV 2009, L 211, 94. Ipp.).
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I. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas
4. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 2. panta 2. punkta ir noteikts:

“Ja kada konkréta joma Ligumos Savienibai ir pieskirta kompetence, kas ir kopiga ar dalibvalstim,
Savieniba un dalibvalstis drikst veikt likumdosanas funkciju un pienemt juridiski saistosus aktus
$aja joma. Dalibvalstis isteno savu kompetenci tiktal, ciktal Savieniba nav istenojusi savu
kompetenci. Dalibvalstis atkal isteno savu kompetenci tiktal, ciktal Savieniba ir partraukusi
istenot savu kompetenci.”

5. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 4. panta 2. punkta a) un i) apak$punkta ir
paredzéts:

“2. Savienibas un dalibvalstu dalita kompetence attiecas galvenokart uz $adam jomam:
a) ieksgjais tirgus;

[.]

i) energetika;

[.].”

6. Saskana ar Direktivas 2009/73/EK 1., 3., 6., 8. un 48. apsvérumu:

“(1) Dabasgazes iekséjais tirgus, ko Kopiena pakapeniski ievies kops 1999. gada, tiek veidots, lai
visiem patérétajiem Eiropas Savieniba butu izvéles iespéjas — neatkarigi no ta, vai Sie
patérétdji ir iedzivotaji vai uznémumi, rastos jaunas uznémeéjdarbibas izdevibas, attistitos
parrobezu tirdznieciba, tadéjadi paaugstinot efektivitati, panakot konkurétspéjigakas cenas
un labaku pakalpojuma kvalitati, ka ari sniedzot ieguldijumu piegades droSuma un ilgtspéjas
pilnveide.

(3) Liguma garantétas brivibas Savienibas pilsoniem — inter alia, briva precu aprite, briviba veikt
uznémeéjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas briviba — ir sasniedzamas vienigi pilniba atvérta
tirga, kas lauj visiem patérétajiem brivi izvéléties piegadatajus un visiem piegadatajiem brivi
veikt piegades lietotajiem.

(6) Nenodalot tiklus no razosanas un piegades darbibam (efektiva nodalisana), pastav risks ne vien
saskarties ar diskriminaciju tikla vadi$ana, bet ari risks, ka vertikali integréti uznémumi zaudé
stimulu veikt pienacigus ieguldijumus tiklos.

(8) Efektivi nodalit var tikai viena veida — likvidéjot vertikali integrétu uznémumu motivaciju
diskriminét konkurentus attieciba uz piekluvi tikliem un ieguldijumiem. Vienkarss un stabils
risinajums dabiska intereSu konflikta novérsanai un piegades droSuma panaksanai ir
ipasumtiesibu nodali$ana, kas paredz tikla ipasnieku norikot par sistémas operatoru un vina
neatkaribu no piegades un razo$anas interesém. Tadél Eiropas Parlamenta 2007. gada
10. jalija Rezolacija par gazes un elektroenergijas iek$éja tirgus perspektivam minéts, ka
ipasumtiesibu nodalisana parvades limeni uzskatama par visefektivako lidzekli, lai
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nediskriminéjosi veicinatu ieguldijumus infrastruktara, jaunu dalibnieku taisnigu piekluvi
tiklam un parredzamibu tirga. Nodalot ipasumtiesibas, minéto iemeslu dél dalibvalstim bitu
janodrosina, ka tai pasai personai vai personam nav iespéju kontrolét razosanas vai piegades
uznémumu un vienlaikus kontrolét parvades sistémas operatoru vai parvades sistému vai
izmantot savas tiesibas $ajos uznémumos. Un otradi — ja persona kontrolé parvades sistému
vai parvades sistémas operatoru, buitu jaizslédz iespéja $ai pasai personai kontrolét razosanas
vai piegades uznémumu vai izmantot savas tiesibas $aja uznémuma. Ievérojot minétos
ierobezojumus, razos$anas vai piegades uznémumam vajadzétu but iespéjai klat par parvades
sistémas operatora vai parvades sistémas mazakuma akcionaru.

(48) Saja direktiva galvena nozime biitu japieskir patérétaju interesém, un pakalpojuma kvalitatei
vajadzétu but vienai no dabasgazes uznémumu galvenajam atbildibam. Batu japastiprina un
janodrosina pasreizéjas patérétaju tiesibas, un tam butu jaietver lielaka parredzamiba.
Patérétaju aizsardzibai butu janodrosina, ka visi patérétaji plasaka Kopienas perspektiva gast
labumu no konkurétspéjiga tirgus. Patérétaju tiesibu ievérosana butu jaisteno dalibvalstim
vai, ja dalibvalsts ta paredz, regulativajam iestadém.”

7. Saskana ar Direktivas 2009/73 2. pantu:
“Saja direktiva pieméro $adas definicijas:
[.]

3) “parvade” ir dabasgazes transportésana tikla, ko galvenokart veido augstspiediena caurulvadi
un kas nav gazes sakumposma parvades caurulvadu tikls, ka ari nav dala no augstspiediena
caurulvadiem, kurus galvenokart lieto vietéjai dabasgazes sadalei, lai to piegadatu tiesajiem
lietotajiem, bet neietverot piegadi;

[.]

5) “sadale” ir dabasgazes transportésana vietéjos vai regionalos gazes caurulvadu tiklos, lai to
piegadatu lietotajiem, bet neietverot piegadi;

[]

24) “lietotajs” ir dabasgazes vairumtirgotajs vai tiesais lietotajs, ka arl dabasgazes uznémumi, kas
pérk dabasgazi;

25) “majsaimniecibas lietotajs” ir lietotajs, kas pérk dabasgazi majsaimniecibas patérinam;

26) “lietotajs, kas nav majsaimniecibu lietotajs” ir lietotajs, kur$ pérk dabasgazi patérinam, kas nav
majsaimniecibas patérins;

”»

27) “tiesais lietotajs” ir lietotajs, kas pérk dabasgazi pasu patérinam;

[.].”
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8. Saskana ar Direktivas 2009/73 9. pantu “Parvades sistému un parvades sistému operatoru
nodalisana”

“1. Dalibvalstis nodrosina, ka no 2012. gada 3. marta:
a) visi uznémumi, kam pieder parvades sistéma, darbojas ka parvades sistémas operatori;
b) viena un ta pati persona vai personas nevar:

i) tiesivai netiesi kontrolét uznémumu, kas veic kadu no razosanas vai piegades funkcijam, un
tiesi vai netiesi kontrolét kadu parvades sistémas operatoru vai parvades sistému vai
izmantot tiesibas $ajos uznémumos; vai

ii) tiesi vai netiesi kontrolét parvades sistémas operatoru vai parvades sistému un tiesi vai
netie$i kontrolét uznémumu, kas veic kadu no razosanas vai piegades funkcijam, vai
izmantot tiesibas $ada uznémuma;

[..].

8. Ja 2009. gada 3. septembri parvades sistéma pieder vertikdli integrétam uznémumam,
dalibvalsts var pienemt lémumu nepiemérot 1. punktu. Sada gadijuma attieciga dalibvalsts vai nu:

a) noriko neatkarigu sistémas operatoru atbilstigi 14. pantam; vai ari
b) ievéro IV nodalas noteikumus.”

9. Minétas direktivas 23. panta “Pilnvaras pienemt lémumus par uzglabasanas objektu, iekartu
SDG atkartotai parvérsanai gazé un rapniecisko lietotaju pieslégsanu parvades sistémai” ir
paredzéts:

“l. Parvades sistémas operators izstrada un publicé parredzamas un efektivas procedaras un
tarifus, lai nodroSinatu uzglabasanas objektu, iekartu SDG atkartotai parvérsanai gazé un
ripniecisko lietotaju nediskriminéjosu pieslégsanu parvades sistémai. Sadas procediiras nodod
apstiprinasanai valsts regulativajas iestadés.

2. Parvades sistémas operators nevar atteikties pieslégt jaunu uzglabasanas objektu, iekartu SDG
atkartotai parvérsanai gazé vai rapniecisku lietotaju, pamatojoties [uz] tikla pieejamas jaudas
iespéjamu turpmaku samazinajumu vai papildu izmaksam, kas saistitas ar vajadzigo jaudas
palielinajumu. Parvades sistémas operators nodrosina pietiekamu ieejas un izejas jaudu jaunajam
savienojumam.”

10. Sis direktivas 32. panta “Tre$o personu piekluve” 1. punkta ir paredzéts:

“Dalibvalstis nodrosina tadas sistémas ieviesanu, kas tresam personam dod piekluvi parvades un
sadales sisttmam un SDG iekartam, pamatojoties uz publicétiem tarifiem, ko pieméro visiem
tiesigajiem lietotajiem, tostarp piegades uznémumiem, ka ari objektivi un bez sistémas lietotaju
diskriminacijas. Dalibvalstis nodrosina, ka $os tarifus vai to aprékinasanas metodiku pirms to
stasanas spéka saskana ar 41. pantu apstiprina 39. panta 1. punkta minéta regulativa iestade un ka
$os tarifus un metodiku, ja apstiprina vienigi metodiku, publicé pirms to stasanas spéka.”
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B. Latvijas tiesibas

11. 1998. gada 3. septembra Energétikas likuma (Latvijas Véstnesis, 1998, Nr. 273/275) 84.! panta
pirma dala.

II. Faktiskie apstakli, tiesvediba pamatlieta un prejudicialie jautajumi

12. AS “Latvijas Gaze” (turpmak teksta — “pieteikuma iesniedzéja pamatlieta”) ir vertikali
integréts dabasgazes uznémums, kas Latvija nodrosina dabasgazes parvadi, sadali, tirdzniecibu,
iepirkSsanu un uzglabasanu.

13. Pirms dabasgazes tirgus liberalizacijas procesa Latvija, proti, lidz 2017. gada 3. aprilim,
pieteikuma iesniedzéja pamatlieta bija vienigais dabasgazes uznémums Latvijas tirga.

14. Péc minéta datuma no pieteikuma iesniedzéjas pamatlieta tika nodalita akciju sabiedriba
Conexus Baltic Grid, kam tika nodota valsts dabasgazes parvades infrastruktira un vienota
dabasgazes parvades sistéma. Pieteikuma iesniedzéja pamatlietd nav minétas sabiedribas
akcionare.

15. No pieteikuma iesniedzéjas pamatlieta ka atsevisks tas meitasuznémums tika nodalita akciju
sabiedriba Gaso, kura saskana ar licenci sniedz dabasgazes sadales pakalpojumu Latvijas
teritorija. Pieteikuma iesniedzéja pamatlieta ir vieniga Sis sabiedribas akcionare, un saskana ar
minéto licenci akciju sabiedriba Gaso ir Latvija vienigais dabasgazes sadales sistémas operators,
kas nodro$ina dabasgazes piegadi no parvades sistémas lidz galapatérétajiem.

16. Latvijas tiesibas Energétikas likuma 84.' panta pirma dala $aja likuma tika ieklauta ar
2016. gada grozijumiem, kuru nepiecieSamibu noteica citastarp Direktivas 2009/73 par kopigiem
noteikumiem attieciba uz dabasgazes iek$éjo tirgu un par Direktivas 2003/55/EK atcel$sanu
tiesibu normu ieviesana.

17. Minétaja Latvijas likuma norma ir paredzéts, ka Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas
komisija (turpmak teksta — “Latvijas regulators”), proti, Latvijas regulators Direktivas 2009/73
izpratné, apstiprina dabasgazes parvades un sadales sistémas operatora izstradatos dabasgazes
parvades sistémas un sadales tikla sistémas piesléguma noteikumus.

18. 2019. gada 18. aprili Latvijas regulators pienéma Lémumu Nr. 1/7°2, kas citastarp paredz, ka
jebkurs dabasgazes lietotajs var pieslégties dabasgazes parvades sistémai bez sadales sistémas
operatora starpniecibas.

19. Pieteikuma iesniedzéja pamatlieta uzskata, ka Latvijas regulatoram nav tiesibu pienemt tadu
lémumu, kas lauj jebkuram dabasgazes tieSajam lietotajam atslégties no dabasgazes sadales
sisttmas un pieslégties tiesi dabasgazes parvades sistémai. Pieteikuma iesniedzéja pamatlieta
apgalvo, ka tieSajam lietotdjam ir japieslédzas dabasgazes tiklam caur dabasgazes sadales tiklu,
kuru parvalda sadales sistémas operators.

3 Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisijas padomes 2019. gada 18. aprila Lémums Nr. 1/7 “Dabasgazes parvades sistémas
piesléguma noteikumi biometana razotajiem, saskidrinatas dabasgazes sistémas operatoriem un dabasgazes lietotajiem”.
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20. Savukart Latvijas regulators uzskata, ka dalibvalstim ir janodrosina nediskriminéjoss lietotaju
iekartu piesléegums dabasgazes parvades sistémai. Latvijas regulatora skatijuma nedz valsts tiesibu
normas, nedz Direktiva 2009/73 nav paredzéta iespéja ierobezot dabasgazes lietotaju tiesibas
pieslégties tiesi dabasgazes parvades sistémai.

21. Nemot véra iespéjamos finansialos zaudéjumus un no licences izrieto$o tiesibu apgalvoto
aizskarumu, pieteikuma iesniedzéja pamatlieta iesniedza Satversmes tiesa konstitucionalo
stdzibu, apgalvojot, pirmkart, ka Lémums Nr. 1/7 ir pretruna Latvijas Republikas Satversmei un
Energétikas likumam un, otrkart, ka pati Energétikas likuma 84.! panta pirma dala ir pretruna
Satversmei. Taja pasa pieteikuma pieteikuma iesniedzéja pamatlieta apgalvo, ka esot parkaptas
ari Eiropas tiesibu energétikas joma tiesibu normas.

22. Sados apstaklos Satversmes tiesa apturéja tiesvedibu un uzdeva Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“1) Vai Direktivas 2009/73/EK 23. pants un 32. panta 1. punkts ir interpretéjami tadéjadi, ka
dalibvalstim japienem tads tiesiskais reguléjums, kas paredzétu, pirmkart, to, ka ikviens
tieSais lietotajs var izvéléties, kura veida sistémai — parvades vai sadales sistémai — tas
pieslégsies, un, otrkart, to, ka sistémas operatoram ir piendkums tam atlaut pieslégties
attiecigajai sistémai?

2) Vai Direktivas 2009/73/EK 23. pants ir interpretéjams tadéjadi, ka dalibvalstim ir noteikts
pienakums pienemt tadu tiesisko reguléjumu, atbilstosi kuram dabasgazes parvades sistémai
drikst pieslégties tikai tas tieSais lietotajs, kas nav majsaimniecibas lietotajs (proti, tikai
rupnieciskais lietotajs)?

3) Vai Direktivas 2009/73/EK 23. pants un jo Ipasi jédziens “jauns rapnieciskais lietotajs” ir
interpretéjami tadéjadi, ka $aja panta dalibvalstim ir noteikts pienakums pienemt tadu tiesisko
reguléjumu, atbilstosi kuram dabasgazes parvades sistémai drikst pieslégties tikai tas tieSais
lietotajs, kas nav majsaimniecibas lietotajs (proti, tikai ripnieciskais lietotajs) un kas ieprieks
nav bijis pieslégts sadales sistémai?

4) Vai Direktivas 2009/73/EK 2. panta 3. punkts un 23. pants ir interpretéjami tadéjadi, ka ar tiem
ir pretruna tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums, atbilstosi kuram dabasgazes parvade ietver
dabasgazes transportésanu tiesi uz tiesa lietotaja dabasgazes apgades sistéemu?”

III. Juridiska analize

A. Direktivu 2009/73 un 2009/72, kurds ir ietvertas tiesibu normas par dabasgdazes un
elektroenergijas iekséjo tirgu, (kopigie) merki

23. Direktiva 2009/72 par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iekséjo tirgu un
Direktiva 2009/73 par kopigiem noteikumiem attieciba uz dabasgazes iekséjo tirgu ietilpst ta
dévetaja “Tresaja energétikas paketé”, un to kopigais meérkis ir garantét efektiva iekséja tirgus
izveidi, kura ir iespéjama elektroenergijas un dabasgazes pardosana Eiropas Savieniba ar
vienadiem noteikumiem, bez diskriminacijas vai ierobezojumiem un kura ir nodroSinata
ekonomiski pamatota un efektiva piekluve elektrotiklam un dabasgazes sistémai.
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24. Dabasgazes ieks$éjais tirgus ir organizéts lidzigi elektroenergijas tirgum, un tadéjadi
atbilstosajam $o abu direktivu tiesibu normam ir analogisks saturs. Tapéc Tiesas judikatira par
Direktivas 2009/72 interpretaciju elektroenergijas joma, ciktal taja ir interpretétas analogiska
satura tiesibu normas, manuprat, ir piemérojama ari Direktivas 2009/73 tiesibu normu
interpretacijai un tatad ari dabasgazes tirgum.

25. No Direktivas 2009/73 1., 3., 6. un 8. apsvéruma izriet, ka Eiropas Savienibas dabasgazes
iekséjais tirgus tiek veidots, lai visiem patérétajiem Eiropas Savieniba butu izvéles iespéjas —
neatkarigi no ta, vai $ie patérétaji ir iedzivotaji vai uznémumi.

26. Saja zina uzskatu, ka vispirms ir japrecizé izteiciena patérétaju Savieniba “izvéles iespéjas”
tvérums; tas bus lietderigi turpmakaja analizé. Pirmkart, direktiva ir paredzétas visparéjas tiesibas
“pieklat” dabasgazes sistémai, kas ir saprotamas ka tiesibas uz apgadi ar dabasgazi, ietverot
pakalpojuma kvalitati, regularitati un izmaksas. Otrkart, direktiva ir garantéts “piesléegums”, kas ir
saprotams tehniska nozimé un attiecas uz fizisku savienojumu ar sistému*.

27. Saja konteksta patérétaji — neatkarigi no ta, vai tie ir iedzivotaji vai uznémumi, — isteno savas
tiesibas pieklat dabasgazes sistémai, izmantojot piegadataju, kuru Siem patérétajiem ir jabut
iespéjai brivi izvéléties. Saja nolika pasiem piegadatajiem ir jabiit nodrosinatai iespéjai brivi
pieklat dabasgazes sistémai®.

28. No ta izriet — neskarot §i aspekta padzilinataku izpéti prejudicialo jautajumu analizé —, ka
“tiesibas pieklat” un “tiesibas pieslégties” pilna apméra nesakrit: pirmas minétas nepielayj
ierobezojumus — iznemot pasa direktiva paredzétas atkapes —, un tas ir pilniga un ekskluziva
veida pieskirtas katram patérétajam Eiropas Savieniba; otras minétas, nemot véra, ka tas attiecas
uz tehniskajiem panémieniem, ar kadiem tiek izveidots pieslégums sistémai, ir detalizéti regulétas
Savienibas tiesibas un dalibvalstu tiesibas, un $is reguléjums var atskirties atkariba no katra
dalibvalsti pastavosas tehniskas situacijas un energétikas politikas, protams, ievérojot Savienibas
tiesibu vispareéjos principus.

29. Pirms Direktivas 2009/73 stasanas spéka dalibvalstis nebija tiesiska reguléjuma, kura batu
garantéta nediskriminéjosa piekluve tiklam, ka ari nebija paredzéts konkréts valstu regulatoru
istenotas kontroles limenis.

30. Péc Direktivas 2009/73 stasanas spéka Savienibas tiesibas dalibvalstim ir paredzéts pienakums
nodalit parvades un sadales sistémas no razo$anas un piegades darbibam, tomér atstajot tam, ka
bts redzams turpmak, iespéju izvéléties dazadus risindjumus. Efektivi nenodalot parvades un
sadales sistémas no razosanas un piegades darbibam, buatiba pastav risks saskarties ar
diskriminaciju sistému parvaldisana.

31. Runajot par diskriminaciju, ta var rasties, pieméram, tad, ja vertikali integréts komersants
vienlaikus veic dabasgazes razosanas vai piegades darbibas un parvalda dabasgazes parvades un
sadales sistému. Sada gadijuma vertikali integrétais komersants var nebit ieintereséts nodrosinat
iespéjamiem konkurentiem dabasgazes razosanas vai piegades tirgti piekluvi ta parvalditajam
dabasgazes parvades un sadales sistémam.

32. Tas apgrutinatu Ligumos garantéto brivibu istenosanu, nelaujot visiem patérétajiem brivi
izvéléties piegadataju un visiem piegadatajiem brivi veikt piegades lietotajiem.

¢ Skat. spriedumu, 2008. gada 9. oktobris, Sabatauskas u.c. (C-239/07, EU:C:2008:551, 40.—43. un 47. punkts).
Skat. spriedumu, 2008. gada 22. maijs, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, 43. un 44. punkts).
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33. Saja konteksta Direktivas 2009/73 mérkis ir garantét dabasgazes lietotajiem tiesibas pieklit
dabasgazes sistémai, atstajot dalibvalstim iespéju izlemt, kadam sistémas veidam péc tam notiks
pieslégums.

B. Tris nodalisanas modeli un sabriZa situdcija Latvija

34. Ar jaunajam direktivas tiesibu normam par dabasgazi tika ieviests strukturals nodalijums
starp dabasgazes parvades (transmission) darbibam un dabasgazes razosanu un piegadi (supply).
So tiesibu normu meérkis ir, ka minéts ieprieks, novérst interesu konfliktus un nodrosinat, lai
dabasgazes parvades sistémas operators (transmission system operator, TSO) pienemtu savus
lémumus neatkarigi un neizturétos diskriminéjosi pret tikla lietotajiem®.

35. Saskana ar Direktivas 2009/73 9. pantu dalibvalstis var izvéléties starp trim parvades sistému
un parvades sistému operatoru nodalisanas modeliem (no razosanas un piegades struktiram):

— ipaSumtiesibu nodalisana (ownership unbundling)’;
— neatkarigs sistémas operators (independent system operator, ISO)?;
— neatkarigs parvades sistémas operators (independent transmission operator, ITO)®.

36. Konkrétaja gadijuma laguma sniegt prejudicialu noléemumu nav tiesi precizéts, kads modelis ir
izvéléts Latvija.

37. Tomér no mana riciba eso$as informacijas' izriet, ka Latvija, skiet, ir izvéléjusies pirmo
modeli, proti, ipaSumtiesibu nodaliSanu. Jau Eiropas Komisijas 2018. gada 25. jalija atzinuma
Latvia — Certifications of JSC Conexus Baltic Grid" tika noradits, ka Conexus bija iesniegusi
pieteikumu, lai sanemtu ipasumtiesibu nodaliSanas modela sertifikaciju %

38. Izvéloties So modeli, katrs uznémums, kuram pieder parvades sistéma, darbojas ka parvades
sistémas operators. Tapéc tas nevar vienlaikus kontrolét razoSanas vai piegades darbibas vai
saistiba ar tam izmantot jebkadas balsosanas tiesibas. Acimredzami viens un tas pats uznémums
nevar kontrolét razoSanas vai piegades darbibas un vienlaikus kontrolét parvades sistémas
operatoru vai izmantot saistiba ar to jebkadas balsosanas tiesibas .

¢ Komisijas 2010. gada 22. janvara dokuments Interpretative note on Directive 2009/72/EC concerning common rules for the internal
market in electricity and Directive 2009/73/EC concerning common rules for the internal market in natural gas: the unbundling regime.

7 Direktivas 2009/73 9. panta 1. punkts.
8 Direktivas 2009/73 9. panta 8. punkta a) apak$punkts.
° Direktivas 2009/73 9. panta 8. punkta b) apak$punkts.

10 Skat. Komisijas 2021. gada 25. maija dokumentu, atbildes uz Tiesas jautajumiem, 5. lpp., un Latvijas Republikas 2021. gada 25. maija
dokumentu, atbildes uz Tiesas jautdgjumiem, 5. Ipp.

" Komisijas 2018. gada 25. jalija atzinums, piemérojot Regulas (EK) Nr. 715/2009 3. panta 1. punktu un Direktivas 2009/73/EK 10. panta
6. punktu — Latvia — Certifications of JSC Conexus Baltic Grid, C(2018) 5060 final.

2 Tomér $aja pasa dokumenta Komisija secinaja, ka JSC Gapzrom un Marguerite Gas I S.a r.l. daliba uznémuma JSC Conexus Baltic Grid ir
nesaderiga ar Direktivas 2009/73 9. panta 1. punkta prasibam.

3 Nicolaas Bel un Ruben Vermeeren, Unbundling in the EU Energy Sector — The Commission’s Practice in Assessing the Independence of

Transmission System Operators for Electricity and Gas, 10 European Energy Law Report (Martha Roggenkamp un Henrik Bjornebye,
red.), 49. Ipp.
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39. Precizéjot, kads turpinajums sekoja $§im atzinumam, Latvijas valdiba un Eiropas Komisija ir
apliecinajusas, ka Latvijas regulators pienéma lémumu, kura tika konstatéts, ka nosacijumi
Conexus Baltic Grid ipasumtiesibu nodaliSanas sertifikacijai ir izpilditi*.

C. Prejudicialie jautajumi

40. Prejudicialos jautajumus var apkopot $adi: pirmam kartam, iesniedzéjtiesa jauta, vai
Direktivas 2009/73 23. pants un 32. panta 1. punkts ir interpretéjami tadéjadi, ka tie liek pienemt
tadu valsts tiesisko reguléjumu ka Lémums Nr. 1/7, kura, pirmkart, ikvienam tieSajam lietotajam ir
lauts izvéléties, kura veida sistémai — parvades vai sadales sistémai — tas pieslégsies, un, otrkart, ir
paredzéts sistémas operatora pienakums pieslégt ikvienu lietotaju attiecigajai sistémai (pirmais
jautajums). Otram kartam, vai Direktivas 2009/73 23. pants ir interpretéjams tadéjadi, ka valsts
tiesiskaja reguléjuma ir jabtut atlautam pieslégties dabasgazes parvades sistémai tikai konkrétam
lietotaju kategorijam (otrais un tresais jautdjums). Tresam kartam un gadijuma, ja atbilde uz
pirmo jautjjumu ir noliedzosa, iesniedzéjtiesa jauta, vai minétas direktivas 2. panta 3. punkts un
23. pants ir interpretéjami tadéjadi, ka tie nepielauj $adu valsts tiesisko reguléjumu (ceturtais
jautajums).

41. Rezuméjot — Direktivas 2009/73 2. panta 3. punkta jédziens “parvade” ir definéts ka
dabasgazes transportésana, lai to piegadatu lietotajiem, tikla, kas nav dala no augstspiediena
caurulvadiem, kurus galvenokart lieto vietéjai dabasgazes sadalei, bet neietverot piegadi.

42. Savukart Direktivas 2009/73 23. panta ir reguléta rapniecisko lietotaju pieslégSana parvades
sistémai, nosakot, ka parvades sistémas operators nevar atteikties pieslégt jaunu rapniecisku
lietotaju, pamatojoties uz tikla pieejamas jaudas iespéjamu turpmaku samazinajumu vai papildu
izmaksam, kas saistitas ar vajadzigo jaudas palielindjumu.

43. Visbeidzot Direktivas 2009/73 32. panta 1. punkta ir paredzéts, ka dalibvalstis nodrosina tadas
sistémas ievieSanu, kas treS$am personam dod piekluvi parvades un sadales sistémam, pamatojoties
uz publicétiem tarifiem, ko pieméro visiem tiesigajiem lietotajiem, tostarp piegades uznémumiem,
ka ari objektivi un bez sistémas lietotaju diskriminacijas.

1. Ievada apsvérumi un lietas dalibnieku nostaja

44. Vispirms ir jaatzimé, ka to ir noradijusi pieteikuma iesniedzéja pamatlieta, Latvijas regulators,
Komisija, ka arl Somijas un Polijas valdibas'®, — ar to, ka Direktivas 2009/73 IV nodalas nosaukums
ir “Neatkarigs parvades operators”, ir pietiekami, lai konstatétu, ka $aja nodala ietverta 23. panta
normas ir piemérojamas vienigi gadijuma, ja dalibvalsts ir izvéléjusies treso nodalisanas modeli,
proti, neatkarigu parvades sistémas operatoru.

Atbildot uz Eiropas Savienibas Tiesas uzdotajiem jautajumiem, Latvijas valdiba apstiprinaja, ka péc Komisijas 2018. gada 25. janija
atzinuma Latvijas energeétikas regulators ir uzdevis AS Conexus Baltic Grid garantét, lai no 2020. gada 1. janvara AS Gazprom nevarétu
tie$i vai netiesi kontrolét AS Conexus Baltic Grid, un novérst iespéjamo interesu konfliktu, ko radija Marguerite Gas I un Marguerite
Gas II vienlaiciga daliba gan JSC Conexus Baltic Grid, gan AS “Latvijas Gaze”. Tadéjadi 2020. gada 21. jalija Marguerite un Gazprom
atsavindja visas savas akcijas uznémuma Conexus Baltic Grid.

15 Skat. Polijas valdibas rakstveida apsvérumu 8. punktu, Somijas valdibas rakstveida apsvérumu 14. punktu, pieteikuma iesniedzéjas
pamatlieta 2021. gada 5. junija dokumentu, atbildes uz Tiesas jautajumiem, 4. un 11. lpp., Latvijas regulatora 2021. gada 21. maija
dokumentu, atbildes uz Tiesas jautdjumiem, Eiropas Komisijas 2021. gada 25. maija dokumentu, atbildes uz Tiesas jautdjumiem.
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45. So interpretaciju apstiprina Direktivas 2009/73 16. apsvérums, saskana ar kuru neatkariga
sistémas operatora (otrais modelis) vai neatkariga parvades operatora (tresais modelis)
risinajuma pilniga efektivitate batu janodrosina ar “Ipasiem papildu noteikumiem”. Sie ipasie
noteikumi ir noraditi Direktivas 2009/73 9. panta 8. punkta b) apakspunkta, kura ir ietverta tiesa
atsauce uz IV nodalas tiesibu normam. Sads risinajums atspogulo pirma nodali$anas modela
butibu, kas, paredzot strukturalu nodalisanu starp parvades darbibam un razo$anas vai piegades
darbibam, prasa mazaku kontroli neka paréjos divos nodalisanas modelos un paredz mazakas
izmaksas gan parvades sistémas operatoram, gan valsts regulatoriem.

46. Japiebilst, ka Tiesai jau ir bijusi iespéja nospriest, ka “Ipasie papildu noteikumi” nav
piemérojami, ja dalibvalsts ir izvéléjusies pirmo nodaliSanas modeli*®.

47. Turklat, ka sava interpretéjosaja skaidrojuma ir apstiprinajusi Komisija'’, ja dalibvalsts ir
izvéléjusies konkrétu nodalisanas modeli, ir jabut izpilditiem visiem izvéléta modela kritérijiem.
Nav atlauts parklat dazadu modelu kritérijus, lai izveidotu jaunu nodalisanas modeli, kas
direktiva nav paredzéts. Vienigais iznémums ir paredzéts 9. panta 9. punkta, saskana ar kuru
dalibvalsts var pienemt lémumu nepiemérot 9. panta 1. punktu (pirmais nodali$anas modelis)
vienigi gadijuma, ja parvades sistéma pieder vertikali integrétam uznémumam un ja ir veikti
pasakumi, kas garanté lielaku parvades sistémas operatora neatkaribu, neka tas ir ipasi paredzéts
IV nodala (17.-23. pants), kas ir piemérojama tresajam nodaliSanas modelim.

48. Nemot veéra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, es uzskatu, ka interpretacijas metode — kura
ir piedavata vairuma tiesvediba iesaistito subjektu (pieteikuma iesniedzéja pamatlieta, Latvijas
regulators, Komisija, ka arl Somijas un Polijas valdibas) apsvérumos un saskana ar kuru 23. pants
nav piemérojams situacijai pamatlietd, jo Latvija ir izvéléjusies pirmo nodalisanas modeli, proti,
ipasumtiesibu nodaliSanu, kurai ir piemérojamas vienigi Direktivas 2009/73 9. panta 1. punkta
tiesibu normas, — ir pareiza.

49. Katra zina man skiet lietderigi veikt attiecigo tiesibu normu, tostarp minétas direktivas
23. panta, interpretaciju, jo lietas dalibnieku uzskati $aja aspekta atskiras.

50. No vienas puses, pieteikuma iesniedzéja pamatlieta uzskata, ka Savienibas likumdevéjs esot
paredzéjis, ka dabasgazes lietotajam ir tiesibas pieklat tiklam, bet nekada gadijuma neesot
domajis laut tiesajam lietotajam pasam izvéléties piesléguma dabasgazes tiklam veidu, tadéjadi
apejot dabasgazes sadales sistému un tas operatoru. Tomér, ja tehnisku vai citu iemeslu dé] vai
kada cita objektiva iemesla dél sadales tikla operators nevar sniegt dabasgazes sadales
pakalpojumus, dalibvalsts tiesibu normas var ari bat paredzéta iespéja, ka lietotaji pieslédzas tiesi
parvades sistémas operatoram.

51. Tatad Direktivas 2009/73 23. pants esot piemérojams vienigi noteiktai dabasgazes lietotaju
grupai, “jauniem rapnieciskiem lietotajiem”, proti, ripnieciskiem lietotajiem, kuri ieprieks nebija
pieslégti dabasgazes apgades tiklam kopuma, nedz parvades sistémai, nedz sadales sistémai.

16 Skat. spriedumus, 2017. gada 26. oktobris, Balgarska energiyna borsa (C-347/16, EU:C:2017:816, 33. punkts), 2020. gada 3. decembris,
Komisija/Belgija (Elektroenergijas un dabasgazes tirgi) (C-767/19, EU:C:2020:984, 48. punkts), ka ari generaladvokata Dz. Pitrucellas
[G. Pitruzzelia] secindjumus lieta Komisija/Vacija (Direktivu 2009/72 un 2009/73 transponésana) (C-718/18, EU:C:2021:20, 38. punkts).

7 Komisijas 2010. gada 22. janvara dokuments Interpretative note on Directive 2009/72/EC concerning common rules for the internal
market in electricity and Directive 2009/73/EC concerning common rules for the internal market in natural gas: the unbundling regime,
5.un 6. lpp.
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52. Polijas valdiba un Komisija uzskata, ka dalibvalstim nav pienakuma garantét pieslégumu
ikvienam lietotajam. Tomér dalibvalstim principa neesot liegta iespéja pienemt valsts tiesisko
regulégjumu, kura tieSajiem lietotajiem ir lauts pieslégties parvades vai sadales tikliem,
pamatojoties uz objektivu kritériju — ka, pieméram, piesléeguma jauda. Iespéjas pieslégties
parvades sistémai attiecinasana tikai uz noteiktam patérétaju kategorijam neesot pretruna
nediskriminacijas pienakumam, jo $o atkapi pamato objektivas tehniskas drosibas normas.

53. Saja nozimé Latvijas regulators atgadina, ka piesléguma izmaksas, kuras saistiba ar pieslégumu
parvades sistémai ir jasedz pasam tiesajam lietotajam, varétu buat ievérojami augstakas neka
izmaksas par pieslégumu sadales sistémai. Tapéc nav iemesla noteikt ierobezojumus tieso
lietotaju, pieméram, majsaimniecibas lietotaju, pieslégsanai parvades tiklam, jo savienojuma
izmaksas ir nesameérigas ar $1 tie$a lietotaja ieguvumiem. Citiem vardiem, tieSajam lietotajam var
nebut iemesla pieslégties parvades sistémai, ja sadales sistéma var nodrosinat tam pietiekamu
dabasgazes daudzumu un spiedienu, turklat ar ievérojami zemakam izmaksam.

54. Piekritot Komisijai, Latvijas regulators uzskata, ka gazes caurulvadu tikla tehniskie parametri
un parvades un sadales tiklu drosas ekspluatacijas nosacijumi ir objektivi kritériji, kuri ir janem
veéra, lai novirzitu lietotajus uz konkrétu tikla veidu.

55. Savukart Latvijas valdiba apgalvo, ka Direktivas 2009/73 23. panta ir paredzéts, ka dabasgazes
lietotajiem ir tiesibas uz apgadi ar dabasgazi ne tikai no sadales tikla, bet ari no dabasgazes
parvades tikla. Lidz ar to dabasgazes lietotaju iedaliSana kategorijas esot pretruna direktiva
noteiktajam nediskriminacijas principam.

2. Par pirmo prejudicidlo jautajumu

56. Ar pirmo jautajumu valsts tiesa vaica, vai Direktivas 2009/73 23. pants un 32. panta 1. punkts
ir interpretéjami tadéjadi, ka dalibvalstim ir japienem tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru,
pirmkart, ikviens tieSais lietotdjs var izvéléties, kura veida sistémai — parvades vai sadales
sistémai — tas pieslégsies, un, otrkart, sistémas operatoram ir pienakums Jaut tam pieslégties
izvélétajai sistémai.

57. Lai atbildétu uz pirmo prejudicialo jautajumu, ir atkal japievérsas atskiribai starp piek/uvi un
pieslégumu, uz kuru esmu jau noradijis punkta, kas ir veltits Direktivas 2009/73 mérkiem. Si
atSkiriba faktiski ir noderiga, lai izprastu, pirmkart, Direktivas 2009/73 32. panta 1. punkta atzita
treso personu piekluves principa piemeérosanas jomu un, otrkart, $is direktivas 23. panta minéto
rupniecisko lietotaju pieslégumu parvades sistémai.

58. Ka minéts ieprieks, ar terminu “piekluve” ir saprotamas tiesibas izmantot dabasgazes sistému.
Savukart termins “pieslégums” atbilst fiziskajam savienojumam ar tiklu.

59. Sada interpretacija ir apstiprinata Tiesas judikatira; Tiesai sprieduma Sabatauskas' jau ir
bijusi iespéja izteikties par treso personu piekluves iekséjam elektroenergijas tirgum principu.

18 Skat. spriedumu, 2008. gada 9. oktobris, Sabatauskas u.c. (C-239/07, EU:C:2008:551, 45., 47. un 49. punkts).
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60. Tiesa atzina, ka Direktivas 2003/54 20. pants® ir jainterpreté tadéjadi, ka taja dalibvalstim ir
noteikti pienakumi tikai attieciba uz treSo personu piekluvi, nevis pieslégumu elektroenergijas
parvades un sadales sistémam un ka taja nav paredzeéts, ka kartibai, kura regulé piekluvi sistémai
un kura dalibvalstim ir jaievie$, butu jalauj tiesigajam patérétajam brivi izvéléties tas sistémas
veidu, kurai tas vélas pieslégties. Tadéjadi, lai ari atzistot dalibvalstu ricibas brivibu novirzit tikla
lietotajus uz noteikta veida tiklu, Tiesa uzsvéra, ka tas ir jadara, nediskriminéjot un ievérojot
objektivus kritérijus.

61. Ta ka dabasgazes iekséjais tirgus ir organizéts lidzigi elektroenergijas tirgum un
Direktivas 2009/73 32. panta 1. punkts ir formuléts batiba identiski Direktivas 2003/54 20. panta
1. punktam, varétu secinat, ka Direktivas 2009/73 32. panta 1. punkta dalibvalstim ir noteikti
pienakumi tikai attieciba uz tre$o personu piekluvi, nevis piesléegumu dabasgazes parvades un
sadales sisttmam un ka taja nav paredzéts, ka kartibai, kura regulé piekluvi sistémai un kura
dalibvalstim ir jaievie$, batu jalauj tiesajam lietotajam brivi izvéléties tas sistémas veidu, kurai tas
vélas pieslégties. Svarigi ir tas, lai dalibvalstu ricibas briviba novirzit lietotajus uz noteikta veida
tiklu tiktu istenota, nediskriminéjot un ievérojot objektivus kritérijus.

62. To, ka Savienibas likumdevéjs ir véléjies noteikt dalibvalstu pienakumus tikai attieciba uz
treso personu piekluvi un nevis pieslégumu, apstiprina ari Direktivas 2009/73 35. un 36. panta
saturs, kuru normas ir paredzéti izsmelos$i gadijumi, kad dabasgazes uznémumi var atteikt tresam
personam piekluvi sistémai.

63. Faktiski direktivas mérkis ir lidzsvarot divas intereses: interesi atzit brivu piekluvi tiklam un
interesi istenot efektivu energétikas politiku. Tatad, no vienas puses, ir jabut pilniba istenotam
nediskriminacijas principam tre$o personu piekluvé un, no otras puses, noteiktos gadijumos ir
jabut paredzétam atkapém no $i principa, pieméram, ja ir izbavéta jauna infrastruktura.

64. Principa, kas ir saistits ar treso personu piekluvi dabasgazes nozaré, pamatojums paredz, ka
potencialajiem konkurentiem ir jabut iespéjai pieklut galvenajiem tikliem, ja nav sapratigu
alternativu. Sis princips ir piemérojams ne tikai eso$ajai, bet ari jaunajai infrastruktarai. Tomér,
stingri piemérojot $o principu, varétu rasties izkroplojumi: jaunas infrastruktiras izbavei, jo ipasi
dabasgazes nozaré, ir ievérojamas izmaksas, un investori pieprasa garantiju, ka to finanséjumu bas
iespéjams atgit. Tapéc tie labpratak slédz ligumus, kuros ir paredzéta ekskluziva izmantosana ilga
laika posma, kas garanté tiem ievérojamus ienakumus. Sadu ekskluzivitates ligumu negativa
ietekme izpauzas ka iespéjamo konkurentu piekluves tirgum ierobezosana un lidz ar to ka risks
izkroplot normalo konkurenci. Tomér, ja treSo personu piekluves brivibas princips tiktu
piemeérots parak stingri, ari jaunas infrastruktiras izbtives gadijuma, investori varétu tikt atturéti
no $adu projektu finansésanas; ta rezultata dabasgazes tikla jauda netiktu palielinata un rastos
risks, ka ilgtermina tiks nelabvéligi ietekméta visa nozare®.

Saja panta ir noteikts: “1. Dalibvalstis nodro$ina tadas sistémas ieviesanu, kas tresam personam dod pieeju parvades un sadales sistémam,
pamatojoties uz publicétiem tarifiem, ko pieméro visiem tiesigiem patérétajiem un pieméro objektivi un bez sistémas lietotaju
diskriminacijas. Dalibvalstis nodrosina to, ka $os tarifus vai metodiku, ko izmanto tarifu aprékinasana, pirms to stasanas spéka apstiprina
saskana ar 23. panta noteikumiem, un ka $ie tarifi un metodika, ja apstiprina vienigi metodiku, tiek publicéti pirms to stasanas spéka.
2. Attiecigais parvades vai sadales sistémas operators var atteikt pieeju, ja tam nav vajadzigas jaudas. Sads atteikums attiecigi japamato, jo
ipa$i, nemot véra 3. pantu. Dalibvalstis attieciga gadijuma un tad, ja pieeju atsaka, nodrosina to, ka parvades vai sadales sistémas
operators sniedz attiecigu informaciju par pasakumiem, kas butu vajadzigi tikla pastiprinasanai. Personai, kam $adu informaciju
pieprasa, var likt maksat sapratigu samaksu, kas atspogulo $adas informacijas snieg$anas izmaksas.”

Tjarda van der Vijver, Commission Policy on Third-Party Access Exemption Requests for New Gas Infrastructure, 6 European Energy Law
Report (Martha M. Roggenkamp un Ulf Hammer, red.), 115. Ipp.
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65. Nemot véra Sos apsvérumus, ir skaidrs, ka nediskriminacijas princips, kas ir saistits ar tadas
sistémas ieviesanu, kas tresam personam dod piekluvi parvades un sadales sistémam, nav absoltts
princips. Tapat tiesibas uz neierobezotu pieslégumu parvades sistémai var negativi ietekmeét
energijas tirgus un galu gala kaitét patérétajiem.

66. Ka izriet no secindjumiem? lieta Sabatauskas, nevar izslégt iespéju, ka lietotajs var but
pieslégts tiesi parvades sistémai. Tomeér $ai iespéjai ir jabut ierobezotai ar tadiem objektiviem
kritérijiem ka iepirkuma apjoms vai raksturs.

67. Sada ierobezojuma ieviesanu pamato visparéjo intere$u apsvérumi: aizliegumu pieslégt mazos
patérétajus parvades sistémai varétu pamatot nepiecieSamiba optimizét parvades un sadales
sistémas darbibu. Ievérojama skaita mazo lietotaju pieslégsana parvades sistémai, pavairojot izejas
punktus, varétu negativi ietekmét sistémas darbibas dro$ibu un uzticamibu. Savukart $ads
ierobezojums samazinatu parvades sistémas izejas punktu skaitu un palielinatu esosas sadales
infrastruktaras izmanto$anu.

68. No otras puses, sadales sistémam varétu nebit pietiekamas tehniskas jaudas, lai apmierinatu
pieprasijumu péc liela dabasgazes daudzuma no lieliem lietotajiem, kuriem ir nepieciesamiba but
pieslégtiem tiesi parvades sistémai.

69. Pieteikuma iesniedzéjas pamatlieta paustas bazas, ka valsts tiesiskais reguléjums laujot
jebkuram lietotajam tiesi pieslégties dabasgazes parvades sistémai, tomér neskiet pilniba
pamatotas. Ka ir uzsvérusi Komisija*?, ja tiek nemtas véra pasa Lémuma Nr. 1/7 noteiktas
tehniskas prasibas, pieslégums parvades sistémai patiesiba ir iespéjams loti ierobezotai tieso
lietotaju kategorijai.

70. Katra zina iesniedzéjtiesai bus japarbauda, vai tiesibam pieslégties tiesi parvades sistémai buitu
jabut ierobezotam ar energétikas politiku vai drosibu saistitu apsvérumu dé] (lai optimizétu tikla
izmanto$anu), tehnisku iemeslu dé] (jo ipasi, nemot véra ierobezojumus, kas ir saistiti ar gazes
spiedienu) un ar sistémas efektivitati saistitu iemeslu déel*.

71. Sadi piesléeguma noteikumi veicina konkurenci dabasgazes piegades tirgd, jo lauj lietotajiem
izvéléties piesléguma veidu atkariba no to jaudas, vajadzibam un ierobezojumiem. Sada veida
sistémas operatori tiek mudinati uzlabot efektivitati un palielinat savu iekartu veiktspéju, lai
padaritu savus pakalpojumus pievilcigakus lietotajiem.

72. Tadéjadi uz iesniedzéjtiesas jautdjumu ir jaatbild, ka Direktivas 2009/73 23. pants un 32. panta
1. punkts nav interpretéjami tadéjadi, ka dalibvalstim ir japienem tiesiskais reguléjums, saskana ar
kuru ikviens tiesais lietotajs var izvéléties, kura veida sistémai — parvades sistémai vai sadales
sistémai — tas pieslégsies.

73. Faktiski Direktivas 2009/73 32. panta 1. punkta dalibvalstim ir noteikti pienakumi attieciba uz
treSo personu piekluvi, nevis piesléegumu dabasgazes piegades sistémai un dalibvalstim ir saglabata
noteikta ricibas briviba, lai novirzitu tikla lietotajus uz viena vai otra veida sistému, savukart
minétas direktivas 23. panta noteiktie dalibvalstu pienakumi joma, kas attiecas uz rapniecisko

2 Skat. generaladvokates J. Kokotes [J. Kokott] secinajumus lieta Sabatauskas u.c. (C-239/07, EU:C:2008:344, 24.—29. un 44. punkts).
2 Skat. Komisijas rakstveida apsvérumu 56. punktu.
% Saja nozimé skat. Komisijas rakstveida apsvérumu 68. punktu.
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lietotaju pieslégsanu dabasgazes parvades sistémai, attiecas tikai uz gadijumiem, kad atbilstosi
valsts tiesiskajam reguléjumam kada konkréta tieSo lietotdju kategorija ir tikusi novirzita uz
dabasgazes parvades sistemu.

3. Par otro un treso prejudicialo jautajumu

74. Ar otro un tre$o jautdjumu iesniedzéjtiesa jauta, vai Direktivas 2009/73 23. pants ir
interpretéjams tadéjadi, ka dalibvalstim ir noteikts pienakums pienemt tiesisko reguléjumu,
atbilstosi kuram dabasgazes parvades sistémai drikst pieslégties tikai tas tiesais lietotajs, kas nav
majsaimniecibas lietotajs. Konkrétak, otraja jautajuma jédziens tiesais lietotajs, kas nav
majsaimniecibas lietotajs, valsts tiesas izpratné sakrit ar “rapnieciska lietotaja” definiciju. Tresaja
jautajuma iesniedzéjtiesas ieskata tieSais lietotajs, kas nav majsaimniecibas lietotdjs, ir “jauns
rupnieciskais lietotajs”, proti, rapnieciskais lietotajs, kas iepriek$ nav bijis pieslégts parvades
sistémai.

75. Lai atbildétu uz otro un treso prejudicialo jautajumu, ir isuma jaizanalizé direktivas tiesibu
normas, kuras attiecas uz dazadiem dabasgazes lietotajiem.

76. Direktiva 2009/73 nav sniegts jédziena “rapnieciskais lietotajs” skaidrojums, un tapéc ir
problematiski skaidri noskirt lietotaju kategoriju, kurai ir tiesibas but pieslégtai parvades sistémai.
No Direktivas 2009/73 2. panta 24. punkta minétajam lietotaju kategorijam* ar jédzienu
“rapnieciskais lietotajs” varétu but saistami tiesie lietotdji, jo, ka ir noradijusi Polijas valdiba?®,
jédziens “rapnieciskais lietotajs” varétu attiekties uz personam, kas patéré dabasgazi.

77. Tomer, ka ir uzsvérusi Satversmes tiesa, ta ka Direktivas 2009/73 2. panta 27. punkta minétais
tieSais lietotajs* var but gan majsaimniecibas lietotajs, gan lietotajs, kas nav majsaimniecibas
lietotajs, “rupnieciskais lietotajs” var but tikai lietotajs, kas nav majsaimniecibas lietotdjs, $is
direktivas 2. panta 26. punkta izpratné, proti, lietotajs, kur$ pérk dabasgazi patérinam, kas nav
majsaimniecibas patérins. Ar “jaunu rapniecisku lietotaju” bttu jasaprot rapnieciskais lietotajs,
kas ieprieks nekad nav bijis pieslégts parvades sistémai un kas vélas tai pieslégties.

78. Direktivas 2009/73 23. pants dala, kam ir nozime $aja lieta, attiecas uz rapniecisko lietotaju
pieslégéanu parvades sistémai. Sis direktivas 23. panta 1. punkta ir noteikts nediskriminacijas
princips attieciba uz rapnieciskajiem lietotajiem, kuri vélas pieslégties parvades sistémai.
Savukart minéta panta 2. punkta ir paredzéti divi vienigie gadijumi, kuros jauna rapnieciska
lietotaja pieslégsana nevar tikt atteikta, un, proti, pirmkart, pamatojoties uz tikla pieejamas jaudas
iespéjamu turpmaku samazinajumu un, otrkart, pamatojoties uz papildu izmaksam, kas saistitas ar
vajadzigo jaudas palielindjumu. No §is pédéjas tiesibu normas izriet, ka visos paréjos gadijumos
parvades sistémas operators var atteikties pieslégt jauno ripniecisko lietotaju dabasgazes parvades
sistémai.

79. Tadéjadi varétu uzskatit, ka no Direktivas 2009/73 23. panta izriet dalibvalstu pienakums
pienemt tiesisko reguléjumu, atbilstosi kuram “vismaz” tie lietotaji, kas nav majsaimniecibas
lietotaji (rapnieciskie lietotaji), var tiesi pieslégties dabasgazes parvades sistémai.

# Lietotdjs ir dabasgazes vairumtirgotajs vai tiesais lietotajs, ka ari dabasgazes uznémumi, kas pérk dabasgazi.

% Skat. Polijas valdibas rakstveida apsvérumu 67. punktu. Jédziens “rapnieciskais lietotajs” attiektos uz subjektiem, kuri atrodas parvades
sistémas beigas, nevis ta sakumposma.

% Tiesais lietotdjs ir lietotajs, kas pérk dabasgazi pasa patérinam.
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80. Turklat jaunu rapniecisko lietotaju pieslégsana parvades sistémai principa ir iespéjama,
pretéja gadijuma, ja $i iespéja butu vienkarsi izslégta, minétas direktivas 23. panta 2. punkta
paredzéta aizsardziba zaudétu jégu.

81. Saja zina direktiva nevar biit noteikts dalibvalstu pienakums pienemt tiesisko reguléjumu,
kura pieslégums butu atlauts vienigi tiesajam lietotajam, kas nav majsaimniecibas lietotajs (kas ir
saprotams ka jauns rapnieciskais lietotajs), jo sads tiesiskais reguléjums butu pretruna direktiva
paredzétajam nediskriminacijas principam. Faktiski $aja perspektiva nepastavétu ierobezojumi
jauna rapnieciska lietotaja pieslégSanai parvades sistémai, savukart $adi ierobezojumi pastavétu
ripnieciskajam lietotdjam, kas jau ir pieslégts sadales tiklam, bet vélas pieslégties parvades
sistémai.

82. Turklat, ka noradits ieprieks, tehnisku un drosibas apsvérumu dél tiesibas pieslégties parvades
sistémai varétu but ierobezotas gan rupnieciskajiem lietotajiem, gan jaunajiem ripnieciskajiem
lietotajiem, tapéc dalibvalstis varétu atlaut vai neatlaut $adus pieslegumus, nemot véra $os
objektivos kritérijus.

83. Visbeidzot ir japievérs uzmaniba interpretacijai, kuru ir izvirzijusi Polijas valdiba un saskana
ar kuru $is direktivas 23. panta mérkis patiesiba nav noteikt subjektu, kuri drikst pieslégties
parvades sistémai, numerus clausus [fiksétu skaitu].

84. Nemot véra $os apsvérumus, uz iesniedzéjtiesas otro un treso prejudicidlo jautdjumu ir
jaatbild, ka Direktivas 2009/73 23. pants ir interpretéjams tadéjadi, ka dalibvalstim nav
pienakuma pienemt tiesisko reguléjumu, atbilstosi kuram dabasgazes parvades sistémai drikst
pieslégties tikai tiesais lietotajs — kas ir saprotams gan ka “jauns rapnieciskais lietotajs”, gan ka
“rapnieciskais lietotajs” tout court. Faktiski Direktiva 2009/73, pirmkart, nav paredzéti kritériji,
lai definétu kategoriju “ripnieciskie lietotaji” vai “jaunie rapnieciskie lietotaji”, un, otrkart, ka bija
redzams visparéja analizé un ka tiks atkartots atbildé uz ceturto prejudicialo jautdjumu, principa
un ar noteiktiem nosacijumiem nav aizliegts tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums, saskana ar
kuru dabasgazes parvade ietver dabasgazes transportésanu tiesi uz jebkuras kategorijas tiesa
lietotaja dabasgazes apgades sistému (un tatad ne tikai “rapnieciskiem lietotajiem” vai “jauniem
rapnieciskiem lietotajiem” atbilstosi iesniedzéjtiesas sniegtajai definicijai).

4. Par ceturto jautajumu

85. Ar ceturto jautdjumu iesniedzéjtiesa vaica Tiesai, vai Direktivas 2009/73 2. panta 3. punkts un
23. pants ir interpretéjami tadéjadi, ka tiem ir pretruna dalibvalsts tiesiskais reguléjums, atbilstosi
kuram dabasgazes parvade ietver dabasgazes transportésanu tiesi uz tiesa lietotaja dabasgazes
apgades sistéemu.

86. Lai atbildétu uz ceturto jautajumu, kuru ir izvirzijusi iesniedzéjtiesa, ir lietderigi noskirt
dazados dabasgazes nozaré pastavosos terminus: parvade, sadale un piegade.

87. Saskana ar Direktivas 2009/73 2. panta 3. punktu “parvade” ir dabasgazes transportésana tikla,
ko galvenokart veido augstspiediena caurulvadi un kas nav gazes sakumposma parvades
caurulvadu tikls, ka ar1 nav dala no augstspiediena caurulvadiem, kurus galvenokart lieto vietéjai
dabasgazes sadalei, lai to piegadatu lietotajiem, bet neietverot piegadi; §1 pasa panta 5. punkta
“sadale” ir definéta ka dabasgazes transportésana vietéjos vai regionalos gazes caurulvadu tiklos,
lai to piegadatu lietotajiem, bet neietverot piegadi; visbeidzot saskana ar 2. panta 7. punktu
“piegade” ir dabasgazes, tostarp SDG, pardosana, tostarp talakpardosana, lietotajiem.
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88. Lasot aplikojamas tiesibu normas, no jédziena “parvade” definicijas formuléjuma vien nevar
secinat, ka ir izslégta iespéja pieslégt tieSo lietotaju parvades sistémai, jo Saja definicija ietilpst
“dabasgazes transportésana [..], lai to piegadatu [..] lietotdjiem”. Direktivas 2009/73 2. panta
24. punkta izpratné “lietotajs” ietver ari “tieso lietotaju”. Ka jau ieprieks minéts, “tiesa lietotaja”
definicija ~ savukart ietilpst arl  rapnieciskie  lietotaji, = kuriem  saskana ar
Direktivas 2009/73 23. pantu ir janodrosina nediskriminéjoss pieslégums parvades sistémai.

89. Sadas interpreticijas pamatotibu apstiprina Tiesas judikatiira elektroenergijas joma”. Faktiski
Direktiva 2003/54 ietverta elektroenergijas “parvades” definicija bija analogiska dabasgazes
“parvades” jédzienam. Si definicija bez grozijumiem tika parnemta Direktivas 2009/72 2. panta
3. punkta un paredz, ka “parvade” ir “elektroenergijas transportésana apvienotaja loti augsta
sprieguma un augsta sprieguma parvades tikla, lai to piegadatu gala patérétajiem vai izplatitajiem,
bet neietverot piegadi”. Tapéc, ja sprieduma Sabatauskas Tiesa ir atzinusi iespéju pieslégt tiesos
lietotajus elektrotikla parvades sistémai, $ai iespéjai ir jabut atzitai ari dabasgazes parvades joma.

90. Jaatgadina, ka lieta Sabatauskas valsts tiesiskais reguléjums — ar noteiktiem nosacijumiem —
“lika” lietotajam pieslégties parvades sistémai. Savukart Saja lieta valsts tiesiskaja reguléjuma
principa ir “lauts” jebkuram lietotajam pieslégties parvades sistémai. Tapéc buatu lietderigi, ja ari
Latvijas tiesiskaja reguléjuma tiktu detalizéta veida paredzéti objektivi un nediskriminéjosi
kritériji pieslégumam parvades sistémai. Turklat dalibvalstis ka energétikas politikas izvéli varétu
paredzét tiesi objektivu nosacijumu izpildi, kas lautu jebkuram tiesajam lietotajam pieslégties
parvades sistémai.

91. Turklat secinajumos lieta Elektrorazpredelenie Yug man jau ir bijusi iespéja noradit — un Tiesa
sprieduma apstiprinaja So pieeju —, ka viens no kritérijiem, lai noskirtu “parvades” darbibas no
“sadales” darbibam, ir to lietotaju kategorija, kuriem ir paredzéta novadita (un tatad transportéta)
elektriba®. Ta ka Direktivas 2009/72 2. panta 3. punkta ietverta jédziena “parvade” definicija ir
analogiska, nebatu nekadu Saubu par to, ka jédziens “parvade” ietver ari dabasgazes
transportésanu lidz tieSajam lietotajam.

92. Visbeidzot interpretaciju, saskana ar kuru dabasgazes parvades jédziens ietver dabasgazes
transportésanu tieSi uz tie$a lietotaja dabasgazes apgades sistému, apstiprina apstaklis, ka
Direktiva 2009/73 ir reglamentéti parvades sistému operatoru pienakumi pret lietotajiem, tostarp
tieSajiem lietotdjiem. Pretéja gadijuma Sie pienakumi attiektos vienigi uz sadales sistémas
operatoriem.

93. Ka ir uzsvérusi Polijas valdiba?®, Regula Nr. 715/2009 par nosacijumiem attieciba uz piekluvi
dabasgazes parvades tikliem, kas ir grozita ar Lémumu 2010/685%, ir paredzéts, ka izejas punkti,
kas ir savienoti ar vienigo galapatérétaju, nav uzskatami par butiskiem punktiem, attieciba uz

7 Skat. spriedumu, 2008. gada 9. oktobris, Sabatauskas u.c. (C-239/07, EU:C:2008:551).

» Skat. spriedumu, 2019. gada 17. oktobris, Elektrorazpredelenie Yug (C-31/18, EU:C:2019:868, 48. un 49. punkts): “Otrkart, no
Direktivas 2009/72 2. panta 3. un 5. punkta ietvertajam definicijam izriet, ka attieciba uz elektribas parvades un sadales sistému mérki $is
direktivas izpratné atbilsto$ais noskir$anas kritérijs — ka to generaladvokats noradijis secindjumu 51. un 53. punkta — ir to lietotaju
kategorija, kuriem ir paredzéta novadita elektriba, jo parvades tikls ir paredzéts, lai pardotu elektribu tiesajiem lietotajiem un tirgotajiem,
savukart sadales tikls ir paredzéts, lai pardotu elektribu vairumtirgotajiem un tie$ajiem lietotajiem.
No ta izriet, ka tikli, kas tiek izmantoti, pirmkart, Joti augsta un augstsprieguma elektroenergijas novadi$anai, lai to pardotu tie$ajiem
lietotajiem vai tirgotajiem, un, otrkart, augstsprieguma, vidéja sprieguma un zemsprieguma elektroenergijas novadi$anai, lai to pardotu
vairumtirgotajiem vai tieSajiem lietotdjiem, ir jauzskata attiecigi par parvades sistémam un sadales sistémam, kuras ietilpst
Direktivas 2009/72 piemérosanas joma.”

¥ Polijas valdibas rakstveida apsvérumu 52. un 53. punkts.

% Regula 2010/685/ES: Komisijas Lémums (2010. gada 10. novembris), ar ko groza I pielikuma 3. nodalu Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (EK) Nr. 715/2009 par nosacijumiem attieciba uz piekluvi dabasgazes parvades tikliem (OV 2010, L 293, 67. Ipp.).
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kuriem parvades sistémas operatoram ir jaievéro parskatamibas pienakumi (minétas regulas
I pielikuma 3.2. punkta 1. apak$punkta a) punkts). Tomér operatoram ir japublicé informacija par
parvades sistémai pieslégtajiem vienigajiem galapatérétdjiem (minétas regulas I pielikuma
3.2. punkta 2. apakspunkts).

94. Minétie pienakumi apstiprina interpretaciju, saskana ar kuru parvades definicija neizslédz
iespéju pieslégt tieso lietotaju parvades sistémai.

95. Nemot véra visus Sos apsvérumus, iesniedzéjtiesai ir jaatbild, ka nedz
Direktivas 2009/73 2. panta 3. punkts, nedz 23. pants neliedz tadu dalibvalsts tiesisko reguléjumu,
saskana ar kuru dabasgazes parvade ietver dabasgazes transportésanu tie$i uz tiesa lietotaja
dabasgazes apgades sistéemu.

IV. Secinajumi

96. Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, ierosinu Tiesai uz Satversmes tiesas
(Latvija) uzdotajiem prejudicialajiem jautajumiem atbildét sadi:

1) Direktiva 2009/73/EK dalibvalstim ir noteikti pienakumi tikai attieciba uz treso personu
piekluvi, nevis pieslegumu dabasgazes parvades un sadales sistémam. Tapéc direktivas
23. pants un 32. panta 1. punkts nav interpretéjami tadéjadi, ka dalibvalstim ir japienem
tiesiskais reguléjums, kas lauj tiesajam lietotajam péc saviem ieskatiem izvéléties, kura veida
sistémai tas pieslégsies. Valsts tiesai ir javérté, vai dalibvalstu ricibas briviba novirzit lietotajus
uz noteikta veida (parvades vai sadales) sistému ir tikusi istenota ar tadu valsts tiesisko
reguléjumu, ar kuru netiek parkapts nediskriminacijas princips un kura ir nemti véra tadi
objektivi apsvérumi ka sistémas drosiba un tehniskie parametri. Valsts tiesai bus japarbauda
ari dalibvalsts izvélétais nodalisSanas modela veids un atbilstosas direktivas tiesibu normas, kas
ir piemérojamas $im modelim, jo direktivas 23. pants ir piemérojams vienigi treSajam
nodalisanas modelim, proti, neatkarigai parvades sistémai.

2) Direktivas 2009/73 23. panta dalibvalstim netiek prasits pienemt tiesisko reguléjumu, atbilstosi
kuram dabasgazes parvades sistémai drikst pieslégties tikai tieSais lietotajs — kas ir saprotams
gan ka “jauns rapnieciskais lietotajs”, gan ka “rapnieciskais lietotajs” tout court. Faktiski
Direktiva 2009/73, pirmkart, nav paredzéti kritériji, lai definétu kategoriju “rapnieciskie
lietotaji” vai “jaunie rapnieciskie lietotdji”, un, otrkart, principa un ar noteiktiem
nosacijumiem nav aizliegts dalibvalsts tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru dabasgazes
parvade ietver dabasgazes transportéSanu tie$i uz jebkuras kategorijas tiesa lietotaja
dabasgazes apgades sistému.

3) Atbilstosi Direktivas 2009/73 2. panta 3. punktam un 23. pantam nav aizliegts tads dalibvalsts
tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru dabasgazes parvade ietver dabasgazes transportéSanu
tie$i uz tiesa lietotdja dabasgizes apgides sistému. Saja tiesiskaja reguléjuma ir jabut
ievérotam visparéjam nediskriminacijas principam, un taja ir jabat nemtiem véra tadiem
objektiviem apsvérumiem ka sistémas drosiba un tehniskie parametri. Minéto nosacijumu
izpilde bus janodro$ina valsts likumdevéjam un regulatoram — attiecigi likumdo$anas posma
un piemérosanas posma.
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