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GENERALADVOKATA HENRIKA SAUGMANDSGORA EES
[HENRIK SAUGMANDSGAARD QE]
SECINAJUMI,
sniegti 2021. gada 15. jalija’

Lieta C-160/20

Stichting Rookpreventie Jeugd,
Stichting Inspire2live,
Rode Kruis Ziekenhuis BV,
Stichting ClaudicatioNet,
Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde,
Nederlandse Vereniging voor Verzekeringsgeneeskunde,
Accare, Stichting Universitaire en Algemene Kinder- en Jeugdpsychiatrie Noord-Nederland,
Vereniging Praktijkhoudende Huisartsen,

Nederlandse Vereniging van Artsen voor Longziekten en Tuberculose,
Nederlandse Federatie van Kankerpatiéntenorganisaties,
Nederlandse Vereniging Arbeids- en Bedrijfsgeneeskunde,

Nederlandse Vereniging voor Cardiologie,
Koepel van Artsen Maatschappij en Gezondheid,
Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde,
Koninklijke Nederlandse Maatschappij tot bevordering der Tandheelkunde,
College van Burgemeester en Wethouders van Amsterdam
pret
Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,
piedaloties
Vereniging Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten (VSK)

(rechtbank Rotterdam (Roterdamas tiesa, Niderlande) lagums sniegt prejudicialu noléemumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Tabakas izstradajumu razo$ana, noformésana un
pardosana — Direktiva 2014/40/ES — Cigaretes ar filtru — Maksimalie emisiju limeni — 4. panta
1. punkts — Darvas, nikotina un oglekla monoksida emisiju mérisanas metode, pamatojoties uz
ISO standartiem — So standartu satura nepublicésana Eiropas Savienibas Oficidlaja Veéstnesi —
Prasibas attieciba uz publicésanu — LESD 297. panta 1. punkta tresa dala — Piekluves nosacijumi
minéto standartu saturam — Brivas piekluves princips

' Originalvaloda — francu.
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H. SAUGMANDSGAARD JE SECINAJUMI — LIETA C-160/20
STICHTING ROOKPREVENTIE JEUGD U.C.

I. Ievads

1. Vai Savienibas likumdevéjs savos pienemtajos legislativajos aktos var atsaukties uz
starptautiskajiem standartiem, ko izstradajusi privata organizacija (Saja gadijuma - ISO
standarti?®), nepublicéjot to saturu Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi, ka arl neparedzot
Eiropas Savienibas pilsoniem tieSu un bezmaksas piekluvi $im saturam, nemot véra, ka Sie
standarti ir pieejami $aja organizacija, samaksajot atlidzibu par autortiesibam, uz kuram ta
atsaucas?

2. Tads butiba ir viens no jautdjumiem, kurus uzdevusi rechtbank Rotterdam (Roterdamas tiesa,
Niderlande) un uz kuriem Tiesa tiek lagta atbildét $aja lieta.

3. Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir iesniegts tiesvediba starp Stichting Rookpreventie
Jeugd (Fonds tabakas atkaribas novér$anai jauniesu vida, Niderlande; turpmak teksta —
“Stichting”) un piecpadsmit citam vienibam (turpmak teksta kopa — “prasitaji pamatlieta”) un
Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (veselibas aizsardzibas, labklajibas un
sporta valsts sekretars, Niderlande; turpmak teksta — “staatssecretaris”).

4. Saja konteksta iesniedzéjtiesa konkrétak vélas noskaidrot, vai piekluves nosacijumi ISO
standartu saturam, kas minéti Direktivas 2014/40/ES® 4. panta 1. punkta, kura ir paredzéta
darvas, nikotina un oglekla monoksida emisiju mériSanas metode cigaretés ar filtru, atbilst LESD
297. panta 1. punkta tresaja dala paredzétajam publicéSsanas prasibam* un parskatamibas
principam, kas tostarp ir §is tiesibu normas pamata.

5. Sava izklasta beigas ierosinasu Tiesai nospriest, ka LESD 297. panta 1. punkta tresaja dala nav
prasits, lai attiecigo ISO standartu saturs tiktu publicéts Oficialaja Veéstnesi. Turklat noradisu
iemeslus, kuru dél uzskatu, ka piek{uves nosacijumi $o standartu saturam nav pretruna visparéjiem
principiem, kuri ir pausti $aja tiesibu norma.

II. Atbilstosas tiesibu normas

A. Regula (EK) Nr. 1049/2001
6. Regulas (EK) Nr. 1049/2001° 12. panta ir paredzéts:

“l. lestades, ciktal iespéjams, nodrosina dokumentu publiskumu elektroniska veida vai
izmantojot registru saskana ar attiecigas iestades noteikumiem.

> Proti, International Organization for Standardization (Starptautiska Standartizacijas organizacija, ISO) izstradatie standarti. So
nevalstisko organizaciju, kuras juridiska adrese ir Zenéva (Sveice), veido valsts standartizacijas iestazu tikls, kura tostarp ir parstavétas
visas dalibvalstis (tas parstav katras dalibvalsts struktara). ISO ir privata vieniba, kuras lidzeklus veido tas biedru iemaksas un dalibas
maksas, publikaciju pardosana, pakalpojumu pardo$ana un iespéjamas ziedotaju iemaksas (skat. 21.1. pantu ISO statatos, kas ir pieejami
$ada timeklvietné: https://www.iso.org/fr/publication/PUB100322.html).

*  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2014. gada 3. aprilis) par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinasanu attieciba
uz tabakas un saistito izstradajumu razo$anu, noformésanu un pardosanu un ar ko atce] Direktivu 2001/37/EK (OV 2014, L 127, 1. Ipp.).

*  No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka iesniedzéjtiesa butiba jauta Tiesai ari to, vai attiecigo ISO standartu nepublicésana
atbilst Padomes Regulai (ES) Nr. 216/2013 (2013. gada 7. marts) par Eiropas Savienibas Oficidla Veéstnesa elektronisko publikaciju
(OV 2013, L 69, 1. lpp.). Jau $obrid uzsvérsu, ka $i regula man neskiet nozimiga saistiba ar $o lagumu sniegt prejudicialu nolémumu.
Minétaja regula nav ietverta norade, kuras mérkis butu izskaidrot, kadi dokumenti ir japublicé Oficidlaja Veéstnesi.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2001. gada 30. maijs) par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
dokumentiem (OV 2001, L 145, 43. Ipp.).
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H. SAUGMANDSGAARD JE SECINAJUMI — LIETA C-160/20
STICHTING ROOKPREVENTIE JEUGD U.C.

2. Saskana ar 4. un 9. pantu tiesi pieejamiem jo Ipasi ir jabuat likumdo$anas dokumentiem, tas ir,
dokumentiem, kas izdoti vai sanemti tadu tiesibu aktu pienemsanas proceduaras laika, kas
dalibvalstis vai dalibvalstim ir juridiski saistosi.

[“]”
7. Saskana ar $is regulas 4. panta 2. punktu:
“Iestades var atteikt piekluvi dokumentam, ja iepazisanas ar to var kaitét:

— fiziskas vai juridiskas personas komercialo interesu, tostarp intelektuala ipasuma, aizsardzibai,

- [.]7

B. Regula (ES) Nr. 1025/2012
8. Regulas (ES) Nr. 1025/2012° 6. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Valstu standartizacijas iestades veicina un sekmé MVU piekluvi standartiem un standartu
izstrades procesiem, lai panaktu augstaku dalibas limeni standartizacijas sistéma, pieméram:

[.]

c) nodrosinot bezmaksas pieeju vai nosakot ipasas likmes dalibai standartizacijas darbibas;

d) nodrosinot bezmaksas pieeju standartu projektiem,;

e) savas timekla vietnés publicéjot standartu kopsavilkumus, kas pieejami bez maksas;

[.].”

9. Saskana ar $is regulas 10. panta 6. punktu:

“Ja saskanots standarts atbilst tam prasibam, uz kuram tas attiecas un kuras ir izklastitas
attiecigajos Savienibas saskanosanas tiesibu aktos, Komisija atsauci uz $adu saskanotu standartu

nekavéjoties publicé [Oficialaja Veéstnesi] vai cita veida saskana ar nosacijumiem, kas izklastiti
attiecigaja Savienibas saskanosanas tiesibu akta.”

C. Direktiva 2014/40
10. Direktivas 2014/40 11. apsvéruma ir noteikts:

“Meérot darvas, nikotina un oglekla monoksida saturu cigaretés (turpmak “emisiju limeni”), butu
jaatsaucas uz attiecigajiem starptautiski atzitajiem /SO standartiem.][..]”

¢ Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2012. gada 25. oktobris) par Eiropas standartizaciju, ar ko groza Padomes
Direktivas 89/686/EEK un 93/15/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 94/9/EK, 94/25/EK, 95/16/EK, 97/23/EK,
98/34/EK, 2004/22/EK, 2007/23/EK, 2009/23/EK un 2009/105/EK un ar ko atce] Padomes Lémumu 87/95/EEK un Eiropas Parlamenta
un Padomes Lémumu Nr. 1673/2006/EK (OV 2012, L 316, 12. lpp.).
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H. SAUGMANDSGAARD JE SECINAJUMI — LIETA C-160/20
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11. Saskana ar $is direktivas 3. panta 1. punktu:

“Cigaresu, kas laistas tirgi vai razotas dalibvalstis, emisiju limeni (“maksimalais emisiju limenis”)
nedrikst parsniegt:

a) 10 mg darvas viena cigareté;

b) 1 mg nikotina viena cigareté;

c) 10 mg oglekla monoksida viena cigareté.”

12. Minétas direktivas 4. panta 1. punkta ir paredzéts:

“l. Darvas, nikotina un oglekla monoksida emisijas no cigaretém méra, pamatojoties uz ISO
standartu 4387 darvai, ISO standartu 10315 nikotinam un ISO standartu 8454 — oglekla
monoksidam.

Darvas, nikotina un oglekla monoksida satura norazu pareizibu nosaka saskana ar ISO
standartu 8243.”

III. Tiesvediba pamatlieta, prejudicialais jautajums un tiesvediba Tiesa

13. Ar 2018. gada 31. julija un 2. augusta véstulém prasitaji pamatlieta ladza Nederlandse Voedsel-
en Warenautoriteit (Niderlandes Partikas un produktu nekaitiguma iestade, Niderlande; turpmak
teksta — “NVWA”) nodrosinat, lai cigaretés ar filtru, kas piedavatas Niderlandes patérétajiem, tas
izmantojot atbilstosi to paredzétajam lietojumam, bitu ievéroti maksimalie darvas, nikotina un
oglekla monoksida emisiju limeni, kas paredzéti Direktivas 2014/40 3. panta 1. punkta, un
vajadzibas gadijuma veikt isteno$anas pasakumu, lai izstradajumi, kuros netiek ievérotas $is
prasibas, tiktu iznemti no tirgus’.

14. Ar 2018. gada 20. septembra lemumu NVWA noraidija viena no prasitajiem pamatlieta —
Stichting —, kura mérkis ir tabakas atkaribas novérsana jauniesu vida, pieteikumu par istenosanas
pasakumu. Pédéjais minétais, ka ari visi paréjie prasitaji pamatlieta par So lémumu iesniedza
administrativu sidzibu staatssecretaris.

15. 2019. gada 31. janvari staatssecretaris noraidija Stichting sudzibu ka nepamatotu un paréjo
prasitaju pamatlieta sidzibu — ka nepienemamu.

16. Prasitaji pamatlieta par $o pédéjo minéto lémumu céla prasibu iesniedzéjtiesa. Vereniging
Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten (Niderlandes Cigaresu un tabakas razotdju
asociacija, Niderlande; turpmak teksta — “VSK”) ladza atzit to par treso personu pamatlieta. Sis
lagums tika apmierinats.

7 No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka pieteikums par isteno$anas pasiakumu saskana ar piemérojamajam Niderlandes
tiesibam bija pamatots ar Tabaks- en rookwarenwet (Likums par tabaku un tabakas izstradajumiem) 14. pantu. Saja tiesibu norma
NVWA ir atzitas pilnvaras izdot administrativu rikojumu tabakas izstradajumu razotajiem, importétajiem un izplatitdjiem gadijuma, ja
tie neievéro $i pasa likuma 17.a panta 1. un 2. punktu, proti, ja tie neveic nepiecieSamos pasakumus, lai panaktu to izstradajumu
atbilstibu piemérojamam prasibam vai vajadzibas gadijuma tos iznemtu no tirgus.
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H. SAUGMANDSGAARD JE SECINAJUMI — LIETA C-160/20
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17. Saja tiesvediba Stichting butiba apgalvo, ka Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta paredzéta
darvas, nikotina un oglekla monoksida limenu mérisanas metode cigaretés ar filtru nav saistosa.
Tas uzskata, ka $is emisijas batu jaméra, nemot véra it ipasi Siem izstradajumiem paredzéto
lietojumu un, precizak, faktu, ka smékétaju pirksti un lapas daléji nosedz cigaretés ar filtru
izmantotas mikroperforacijas. Tadéjadi minétas emisijas faktiski esot augstakas par tam, ko $i
metode laujot noteikt®. Sados apstiklos esot jaizmanto cita metode, kas vairak aizsargitu
patérétaju veselibu®.

18. Staatssecretaris, kuram pievienojas VSK, iebilst pret $o argumentaciju un norada, ka
Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkts ir obligats. Lidz ar to valsts iestadém neesot iespéjams péc
savas ierosmes atkapties no $aja tiesibu norma paredzétas metodes. Katra zina par to, vai minéta
tiesibu norma ir vai nav jagroza, batu jalemj Savienibas likumdevéjam.

19. Nemot véra Sos argumentus, iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, pirmkart, vai tas, ka ISO
standarti, kurus izmantojot tiek méritas darvas, nikotina un oglekla monoksida emisijas cigaretés
ar filtru, nav publicéti Oficialaja Veéstnesi un ir pieejami ISO vienigi par samaksu, ir saderigs
tostarp ar LESD 297. panta 1. punkta tresaja dala paredzéto publicésanas sistému, ka ari ar
parskatamibas principu.

20. Otrkart, ta Saubas par Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta paredzétas emisiju limenu
meérisanas metodes saisto$o raksturu, ka ari par §is tiesibu normas spéka esamibu, nemot véra sis
pasas direktivas mérkus un citas augstaka spéka tiesibu normas™.

21. Sados apstaklos rechtbank Rotterdam (Roterdamas tiesa) ar 2020. gada 20. marta lémumu, kas
Tiesa registréts 2020. gada 24. marta, noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu
jautajumu '

“Vai Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta paredzétas mérisanas metodes, kura ir balstita uz ISO
standartiem, kuri nav brivi pieejami, koncepcija ir saderiga ar LESD 297. panta 1. punkta treso
dalu un parskatamibas principu, kas tostarp ir $is tiesibu normas pamata?”

22. Stichting, VSK, Niderlandes valdiba, Eiropas Parlaments, Eiropas Savienibas Padome un
Eiropas Komisija iesniedza Tiesa rakstveida apsvérumus. Tiesas séde mutvardu paskaidrojumu
uzklausiSanai $aja lieta netika rikota. Lietas dalibnieki un ieinteresétas personas tomér rakstveida
atbildéja uz Tiesas 2021. gada 9. februari uzdotajiem jautajumiem.

8 Prasitaji pamatlieta uzskata, ka Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta paredzétas metodes pamata ir smékésanas masinas izmantosana,
kura cigare$u ar filtru mikroperforacijas netiek nosegtas. Sis mikroperforacijas lauj ievilkt tiru gaisu caur filtru, tadéjadi samazinot
darvas, nikotina un oglekla monoksida saturu ieelpotajos dimos. Turpreti smékeétajs, kura pirksti un lapas daléji nosedz $o filtru, absorbé
damus, kuros §is vielas ir vél vairak koncentrétas.

Stichting apgalvo, ka butu japieméro Canada Intense mérijjumu metode. Tas uzskata, ka $1 metode lautu vairak pietuvinaties realajiem
cigaresu ar filtru lieto$anas apstakliem, jo taja esot paredzéta filtra izmantoto mikroperforaciju noseg$ana. Lietderibas labad noradisu, ka
paslaik ISO izvérté minéto metodi ($aja zina skat. https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:tr:19478:-2:ed-1:v1:fr).

10 Konkreétak, iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai minéta metode atbilst LESD 114. panta 3. punktam par tiesibu aktu tuvinasanu veselibas
joma, ka ari Pasaules Veselibas organizacijas Visparéjai konvencijai par tabakas uzraudzibu (kura parakstita Zenéva 2003. gada 21. maija
un kuras dalibnieces ir Savieniba un tas dalibvalstis) un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak teksta — “Harta”) 24. un
35. pantam, kuri attiecigi ir saistiti ar bérnu tiesibam un veselibas aizsardzibu.

Ta ka $ie secindjumi attiecas uz daziem konkrétiem $is lietas aspektiem, Seit tiek atkartots vienigi atbilstosais jautajums. Ar visiem
prejudicialajiem jautdjumiem var iepazities interneta un Oficialaja Vestnesi (OV 2020, C 222, 17. Ipp.).
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IV. Vertéjums

A. Ievada apsverumi

23. Atbilstosi Tiesas lagumam $ajos secinajumos tiks izskatits vienigi pirmais prejudicialais
jautajums.

24. Ar $o jautajumu, kas ir sadalits divas dalas, iesniedzéjtiesa ladz Tiesu, pirmkart, precizét, vai
LESD 297. panta 1. punkta treSaja dala ir prasits, lai Oficialaja Veéstnesi tiktu publicéti 1SO
standarti, kas ir noraditi Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta, un, otrkart, aplukot jautajumu, vai
piekluves nosacijumi $o standartu saturam (kuri ne tikai nav publicéti Oficialaja Veéstnesi, bet ISO
tos padara pieejamus sabiedribai vienigi par samaksu, un Savienibas iestades to saturu nav
padarijusas pieejamu tiesi un bez maksas) atbilst parskatamibas principam.

25. Vispirms vélos uzsvért, ka, ta ka saja gadijuma Tiesai ir jaizskata jautajums, kas galu gala
attiecas uz tiesibu akta satura pieejamibu, proti, pilsonu iespéju ar to iepazities, manuprat,
atbildes uz $o jautajumu sakumpunktam ir jabat tadam, ka ir acimredzams, ka demokratiska
sabiedriba ikvienam pilsonim ir jabat brivai piekluvei tiesibu aktu saturam. Runa ir par vienu no
tiesiskas valsts pamatiem '

26. Sis princips par brivu piekluvi tiesibu akta saturam, manuprat, ir janodrosina vismaz divu
iemeslu dél. Pirma dala ir balstita uz teicienu “neviens nedrikst ignorét likumu”, kas noteikti
nozimeé, ka tiesibu aktu nevar piemérot attiecigajam personam, pirms tam ir bijusi iespéja ar to
iepazities. Otra dala izriet no ta, ka pilsoniem plasa nozimeé ir jabut iespéjai iepazities ar visiem
valsts iestazu pienemtajiem dokumentiem, kas reglamenté sabiedribas dzivi, lai nodrosinatu to
ievérosanu® un efektivi istenotu tiem demokratiskaja sabiedriba pieskirtas tiesibas'*. Turklat tiesi
ta ir prasitaju pamatlieta ricibas butiba: ar savu prasibu iesniedzéjtiesa sis vienibas, kuru kopéjais
mérkis ir tabakas atkaribas novérsana, tieSi vélas apgalvot, ka Direktivas 2014/40 4. panta
1. punkta ir paredzéta mérisanas metode, kas, vinuprat, pietiekami neaizsarga patérétaju veselibu.

27. Vai no §i principa izriet, ka ISO standarti, kas ir minéti Savienibas legislativaja akta, kada $aja
gadijuma ir Direktiva 2014/40%, ir japublicé Oficialaja Veéstnesi vai vismaz Savienibas iestadém ir
janodro$ina, ka to saturs tiek darits pieejams sabiedribai tiesi un bez maksas?

2 Atgadinasu, ka tiesiskuma princips ir nostiprinats LES 2. panta.

Piebildi$u, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesa pati $aja zina ir nospriedusi, ka, ta ka iejauk$anas pamattiesibas ir “janosaka tiesibu aktos”, tas
nozimé, ka tiesibu aktam (kas aptver gan rakstitas, gan nerakstitas tiesibas) ir jabut pietiekami pieejamam: pilsona riciba, nemot véra
lietas apstaklus, ir jabut pietiekamai informacijai par tiesibu normam, kas piemeérojamas konkréta gadijuma. Turklat minéta tiesa ir
noradijusi, ka par “tiesibu aktu” var uzskatit vienigi noteikumu, kas ir pietiekami precizi formuléts, lai pilsonis varétu rikoties; vajadzibas
gadijuma sanemot profesionalus padomus, vinam ir jaspéj lietas apstaklos sapratiga apmeéra paredzét sekas, kas var izrietét no noteiktas
darbibas (skat. ECT spriedumu, 1979. gada 26. aprilis, Sunday Times pret Apvienoto Karalisti, CE:ECHR:1979:0426JUD000653874,
49. punkts).

4 Saja nozimé skat. spriedumu, 2008. gada 1. jilijs, Zviedrija un Turco/Padome (C-39/05 P un C-52/05 P, EU:C:2008:374, 46. punkts).

15 Piebildisu, ka citas regulas un direktivas ISO standarti ir izmantoti lidzigi ka Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta, proti, ieklaujot vienigi
atsauci uz $iem standartiem. Skat., pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 576/2013 (2013. gada 12. janijs) par
lolojumdzivnieku nekomercialu parvietosanu un par Regulas (EK) Nr. 998/2003 atcel$anu (OV 2013, L 178, 1. Ipp.), kuras II pielikuma
“Transponderu tehniskas prasibas” ir atsauce uz ISO standartiem 11784 un 11785. Skat., pieméram, ari Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2014/90/ES (2014. gada 23. jalijs) par kugu aprikojumu un ar ko atcel Padomes Direktivu 96/98/EK (OV 2014, L 257,
146. Ipp.), kuras III pielikuma “Prasibas, kas jaizpilda atbilstibas novértésanas struktaram, lai klatu par pazinotajam struktaram” ir minéti
ISO/IEC standarti 17065:2012 un 17025:2005.
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28. Saja zina vispirms precizé$u, ka neviena Savienibas tiesibu norma nav ipadi reglamentétas
publicésanas prasibas, kuram ir jaatbilst tadiem starptautiskajiem standartiem, kadi ir attiecigie
ISO standarti, ja tie $ada legislativaja akta ir minéti. Konkrétak, Regulas Nr. 1025/2012 10. panta
6. punkts, kura ir ietverti precizi pienakumi attieciba uz saskamnoto standartu publicésanu’s,
neattiecas uz ISO standartiem. Saja konteksta man $kiet svarigi paturét prata, ka $is lagums
sniegt prejudicialu noléemumu neattiecas uz jautajumu, vai citu tehnisko standartu publicésanai
Oficialaja Vestnesi neatkarigi no ta, vai tie ir valsts, saskanotie vai Eiropas standarti’, ir vai nav
jabit pilnigai un vai to saturam ir jabit brivi pieejamam sabiedribai. Saja gadijuma runa ir vienigi
par starptautiskajiem standartiem un, konkrétak, par /SO standartiem, kurus izstradajusi privata
organizacija, kuras finanséjumu tostarp veido tas izstradato standartu pardosana'®.

29. Turklat, ka to uzsvérsu sava izklasta turpinajuma, atbilde uz pirmo prejudicialo jautajumu,
manuprat, ir atkariga no veida, kada Savienibas legislativaja akta, kura ir atsauce uz ISO
standartiem, ir paredzéts izmantot sadas normas.

30. Manuprat, $aja zina nozime ir vairakiem elementiem. Saja lieta man bas jaizsecina tris no
tiem. Pirmkart, vai attiecigie standarti ir nepieciesami, lai uzzinatu legislativa akta, kura tie
minéti, “butiskas prasibas”, vai ari tiem ir tehnisks un papildu raksturs salidzinajuma ar $adam
prasibam? Otrkart, vai $o standartu meérkis ir noteikt pienakumus uzpémumiem, kuru
izstradajumus vai darbibas skar minétie standarti? Treskart, gadijuma, ja Siem pasiem
standartiem ir tehnisks un papildinoss raksturs un to meérkis nav noteikt pienakumus sadiem
uznémumiem, no ka izriet (ka paskaidrosu $o secinajumu B iedala), ka tie nav japublicé Oficialaja
Vestnesi saskana ar LESD 297. panta 1. punkta treso dalu, vai tas, ka Savienibas iestades neparedz
labveéligakus piekluves nosacijumus par tiem, kurus jau ir paredzéjusi ISO, rada nesamérigu skérsli
sabiedribas iespéjam ar tiem iepazities un — lidz ar to — visparéjiem principiem, kas ir §is pédéjas
tiesibu normas pamata (C iedala)?

31. Piebildisu, ka sis pédéjais apstaklis man skiet maznozimigs, jo ir skaidrs, ka /SO standarti, kas
minéti legislativaja akta, lidzinas tehnisko zinasanu kodifikacijai, ko veic profesionali un kas tiek
veikta profesionaliem®. Savukart, jo vairak standarts ir pietuvinats jomai, kura pilsoni var
méginat izmantot tiem demokratiska sabiedriba pieskirtas tiesibas (pieméram, ka $aja lieta,
veselibas aizsardzibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas joma), jo vairak ir janem véra minétais
apstaklis un jo vairak ir janoskaidro, vai standarta saturam ir jabuat brivi pieejamam sabiedribai.

B. Par publicésanu atbilstosi LESD 297. panta 1. punkta tresajai dalai (pirma jautdjuma
pirma dala)

32. Atgadinasu, ka atbilstosi LESD 297. panta 1. punkta tresas dalas noteikumiem legislativi akti ir
japublicé Oficialaja Veéstnesi.

16 Saskana ar $im prasibam Oficidlaja Vestnesi ir japublicé vienigi atsauce uz saskanotajiem standartiem, nevis to saturs pilniba.

17 Savieniba standarti tiek saukti par valstu, starptautiskiem, Eiropas vai saskanotiem standartiem atkariba no ta, vai tos pienem valsts vai

starptautiska standartizacijas organizacija, Eiropas standartizacijas organizacija vai ari tas tiek darits, pamatojoties uz Komisijas lagumu

piemérot Savienibas tiesibu aktus par saskanosanu (skat. Regulas Nr. 1025/2002 2. panta 1. punkta a), b), c¢) un d) apak$punktu).

Saja zina atsaucos uz $o0 secinajumu 2. zemsvitras piezimi.

19 Skat. Brunet, A. “Le paradoxe de la normalisation: une activité d’intérét général mise en ceuvre par les parties intéressées”. La
normalisation en France et dans I'Union européenne: une activité privée au service de lintérét général?, Presses universitaires d’Aix-
Marseille, Eksanprovansa, 2012, 51. lpp.
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33. Saja gadijuma, manuprat, ir jaizvérté divi gadijumi. Vai nu pasus aplikotos ISO standartus var
uzskatit par “legislativiem aktiem”, un $ada gadijuma ir skaidrs, ka to saturs ir pilniba japublicé
atbilstosi $ai tiesibu normai (1. iedala); vai ari $ie standarti nevar tikt uzskatiti par tadiem, kas
atbilst $ai definicijai, un tatad ir janoskaidro, vai to satura publicésana tomeér ir nepiecieSama
atbilsto$i minétajai tiesibu normai, ciktal tie ir uzskatami par legislativa akta (proti,
Direktivas 2014/40) “elementiem” (2. iedala).

1. Attiecigie ISO standarti pasi par sevi nav “legislativi akti”

34. Jédziens “legislativi akti” LESD 289. panta 3. punkta ir definéts ka tads, kurs aptver “tiesibu
aktus, kas pienemti saskana ar likumdo$anas procediru”. Tiesa ir nospriedusi, ka saskana ar $o
tiesibu normu tiesibu akts var tikt kvalificéts ka Savienibas “legislativs akts” vienigi tad, ja tas ir
pienemts, pamatojoties uz Ligumu normu, kura ir tieSa atsauce vai nu uz LESD 289. panta
1. punkta un 294. panta paredzéto parasto likumdosanas procedaru, vai ari uz LESD 289. panta
2. punkta aprakstito ipaso likumdosanas procedaru®.

35. Saja lieta visi lietas dalibnieki un personas, kas iestajusas $aja tiesvediba, iznemot prasitajus
pamatlieta, uzskata, ka /SO standarti, kas minéti Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta, pasi par
sevi nevar tikt uzskatiti par “legislativiem aktiem”.

36. Es bez grutibam piekritu $im viedoklim.

37. Ir acimredzams, ka Siem standartiem, kurus — ka to pamatoti atgadindja Komisija — ir
izstradajusi privata organizacija, proti, ISO?, nav tikusi piemérota parasta vai ipasa likumdosanas
procedura pati par sevi, proti, procediira, kura konkréti butu paredzéts, ka Savienibas likumdevéjs
tos pienem, pamatojoties uz Ligumu noteikumu.

38. Apstaklis, ka péc ISO pienemsanas Savienibas likumdevéjs likumdosanas procedira, kuras
rezultata tika pienemta Direktiva 2014/40, minétos standartus ir izvéléjies, lai méritu cigaresu ar
filtru emisiju limenus un parbauditu, vai tie neparsniedz $is direktivas 3. panta 1. punkta
noteiktas maksimalas robezas, manuprat, ari nelauj secinat, ka tie pasi butu “pienemti” ka
“legislativi akti” $aja procedura. Tas vienigais mérkis bija minétas direktivas pienemsana.

39. Nemot véra $os apstaklus, un ta ka no ieprieks minétajam LESD tiesibu normam skaidri izriet,
ka Liguma autori ir izvéléjusies formalu pieeju®, saskana ar kuru “legislativi akti” tiek kvalificéti ka
tadi vienigi tad, ja tie ir pienemti saskana ar parasto likumdos$anas proceduru vai saskana ar ipaso
likumdo$anas procediru, man Skiet skaidrs, ka attiecigie /SO standarti nevar tikt uzskatiti par
tadiem, kas pasi ietilpst $aja aktu kategorija®.

% Skat. spriedumu, 2017. gada 6. septembris, Slovakija un Ungarija/Padome (C-643/15 un C-647/15, EU:C:2017:631, 62. punkts).

2 Pretéji saskanotajiem standartiem, kas ir Eiropas standartizacijas iestazu, dalibvalstu un Komisijas sadarbibas rezultats, jo tos izstrada
privatas organizacijas, pamatojoties uz Komisijas pilnvarojumu (kas pieskirts, pamatojoties uz direktivu), Savienibas iestades nav
iesaistitas ISO standartu izstrades procedura.

2 Citéjot generaladvokata I. Bota [Y. Bot] izmantoto formuléjumu secinajumos lietas Slovakija/Padome un Ungarija/Padome (C-643/15 un
C-647/15, EU:C:2017:618, 63. punkts).

% Attieciba uz jautajumu par to, vai attiecigo ISO standartu pilniga publicé$ana Oficialaja Vestnesi varétu tikt tie$i pieprasita saskana ar
citam Savienibas tiesibu normam, lietderibas labad noradi$u, ka Regulas Nr. 1049/2001 13. panta ir paredzéta citu dokumentu, kas nav
LESD 297. panta minétie “legislativie akti” un “nelegislativie akti”, publicé$ana. Tomér tehniskos standartus, kas minéti direktivas vai
regulas, nevar attiecinat ne uz vienu no $aja tiesibu norma minétajam dokumentu kategorijam.
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2. Attiecigie ISO standarti ir tada legislativa akta “elementi”, kura pilna publikacija “Oficialaja
Vestnesi” tomeér netiek prasita

40. No iepriekséjas apaksiedalas izriet, ka $is lietas konteksta vienigi Direktivu 2014/40, kas ir
publicéta Oficialaja Veéstnesi, var uzskatit par atbilstosu “legislativa akta” definicijai LESD
289. panta 3. punkta izpratné. Parnemot Niderlandes valdibas izmantoto formuléjumu, /SO
standarti, kas minéti $is direktivas 4. panta 1. punkta, labakaja gadijuma ir §i legislativa akta
“elementi”.

41. Vai sie elementi ir pilniba japublicé Oficialaja Véstnesi saskana ar LESD 297. panta 1. punkta
treso dalu? Manuprat, nav.

42. Saja zind man janorada, ka secinidjumos lietd Heinrich®, kas attiecas uz gadijumu, kad
regulas® pielikums nebija publicéts Oficialaja Veéstnesi, generaladvokate E. Sarpstone
[E. Sharpston] uzsvéra, ka sada pielikuma nepublicésana nozimétu “[akta] skeleta bez satura
publikaciju” un batu uzskatama par “nepilnigu un neatbilstosu publikaciju”, kas neatbilst LESD
297. panta 2. punkta prasibam (attieciba uz tadu nelegislativu aktu publicésanu, kuri pienemti ka
regulas, direktivas un lémumi).

43. Es piekritu $ai analizei, kas, manuprat, ir attiecinama uz LESD 297. panta 1. punkta tresaja dala
paredzéto legislativo aktu publicésanas kartibu. Manuprat, §1 pédéja minéta tiesibu norma zaudétu
jégu, ja Oficialaja Veéstnesi butu japublicé vienigi sada akta pienemsanas ietvars, nevis ta “saturs”
visa pilniba.

44. Ka paskaidrosu turpinajuma, publikacija Oficialaja Veéstnesi, manuprat, tomér netiek prasita
minétaja tiesibu norma gadijuma, ja, ka tas ir $aja lieta, viena vai vairakos legislativa akta
noteikumos minétie “elementi” ir ISO standarti, kas atbilst vienkarsiem tehniska rakstura un
papildu precizéjumiem attieciba uz $i tiesibu akta “butiskajam prasibam” (pirmais kritérijs), un to
mérkis nav noteikt pienakumus uznémumiem, kuru izstradajumus vai darbibas skar $adi standarti
(otrais kritérijs).

a) Attiecigajiem ISO standartiem ir tehnisks un papildu raksturs salidzinajuma ar
Direktivas 2014/40 3. panta 1. punktd ietvertajam “bitiskajam prasibam” (pirmais kritérijs)

45. Ar “butiskam prasibam” es saprotu noteikumus, kas Savienibas legislativaja akta, kura mérkis
ir paredzét nosacijumus precu (piemeéram, $aja gadijuma cigare$u ar filtru) laisanai briva apgroziba
iekseja tirga, attiecas ties$i uz Siem nosacijumiem un tadéjadi atspogulo likumdevéja izdaritas
politiskas izvéles butibu, lai istenotu savus mérkus*.

46. Nemot véra $o definiciju, es uzskatu, ka jautajums par to, vai ISO standarti, kas ir minéti $ada
legislativaja akta, ir vai nav japublicé Oficialaja Vestnesi, ir atkarigs no veida, kada tie ir saistiti ar
sadam “butiskam prasibam” un tadéjadi lidzinas akta “saturam”. Konkrétak, manuprat, ir janoskir

% (C-345/06, EU:C:2008:212, 67. punkts.

Proti, Komisijas Regula (EK) Nr. 622/2003 (2003. gada 4. aprilis), ar ko nosaka pasakumus kopéju pamatstandartu isteno$anai aviacijas
drosibas joma (OV 2003, L 89, 9. Ipp.).

So jedzienu es aiznemos no Komisijas 2000. gada publicétajam Vadlinijam par direktivu piemérosanu, kas izstradatas, pamatojoties uz
jaunas pieejas un visparéjas pieejas noteikumiem (kas konkrétak attiecas uz saskanotajiem standartiem, kuri pienemti, pamatojoties uz
$0 jauno pieeju), kuras “butiskas prasibas” ir aprakstitas ka visas tiesibu normas, kas nepiecie$amas, lai sasniegtu direktivas mérki, un kas
rada nosacijumus produkta laisanai tirgi.
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situacija, kura $adi standarti ir tehniski un papildu standarti salidzindjuma ar $im butiskajam
prasibam, no situacijas, kad $adi standarti ir nepiecieSami, lai aptvertu to piemérojamibu vai
saprastu to saturu.

47. Saja  gadijuma man jakonstaté, pirmkart, ka ISO standartu, kas minéti
Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta, mérkis ir tehniski detalizéti izklastit metodi, uz kuras
pamata tiek méritas cigares$u ar filtru darvas, nikotina un oglekla monoksida emisijas.

48. Otrkart, no saiknes starp $o tiesibu normu un §is pasas direktivas 3. panta 1. punktu izriet, ka,
lai gan Sie standarti attiecas vienigi uz mérijumu metodi, kas tiek piemérota, lai parbauditu $aja
pédéja minétaja tiesibu norma noteikto maksimalo emisijas limenu ievérosanu, tie atspogulo
Savienibas likumdevéja istenotas politiskas izvéles kodolu, lai istenotu savus patérétaju
aizsardzibas un it ipasi veselibas aizsardzibas mérkus?. To papildina fakts, ka, pirmam kartam,
Direktiva 2014/40 minétas cigaretes ar filtru nevar laist tirgi, ja minétie limeni ir parsniegti
(citiem vardiem, Sie pasi limeni ir priek$noteikums $o izstradajumu laisanai tirga), un, otram
kartam, ka $os limenus, kas ir skaidri uzskaititi §is direktivas 3. panta 1. punkta?®, var skaidri
uzzinat jebkurs Savienibas pilsonis neatkarigi no Siem standartiem.

49. No siem apstakliem es secinu, ka Direktivas 2014/40 piemérosanas konteksta par “batiskam
prasibam”, manuprat, ir jauzskata nmevis attiecigie ISO standarti, bet gan minétas direktivas
3. panta 1. punkta ietvertie maksimalie emisiju limeni. Turklat ISO standarti, kas minéti $is pasas
direktivas 4. panta 1. punkta, papildina sadas prasibas.

50. Turpmak paskaidrosu, ka $o secinajumu apstiprina fakts, ka ar Siem pasiem standartiem
netiek noteikti pienakumi cigaresu ar filtru razotajiem un importétajiem (otrais kritérijs).

b) Attiecigo ISO standartu mérkis nav noteikt pienakumus uznémumiem, uz kuru izstradajumiem
attiecas Sie standarti (otrais kritérijs)

51. Attieciba uz otro kritériju ir svarigi atgadinat, ka “standarti” plasa nozimé Savieniba ir definéti
ka “tehniska[s] specifikacija[s], ko pienémusi atzita standartizacijas iestade [..]; atbilstiba tfam] nav
obligata”®. Tadéjadi to meérkis parasti nav noteikt pienakumus uzpnémumiem, uz kuru
izstradajumiem attiecas $adi standarti.

77 Skat. it ipasi Direktivas 2014/40 59. apsvérumu: “[..] ir janodro$ina, lai tabakas un ar tiem saistitu izstradajumu razotajiem, importétajiem
un izplatitajiem uzliktie pienakumi [..] garantétu augstu veselibas un patérétaju aizsardzibas limeni [..].”

% Skat. $0 secinagjumu 11. punktu.
#  Skat. Regulas Nr. 1025/2012 2. panta 1. punktu (mans izcélums).
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52. Kad tas ir precizéts, man, nemot véra iepriekséjo iedalu, jaatzist, ka gadijuma, ja Savienibas
likumdevéjs izmantotu ISO standartus, lai raditu pienakumus Siem uznémumiem, $adi standarti
principa butu japiesaista “butisko prasibu” kategorijai*® un tatad japublicé Oficialaja Vestnesi®.
To ievérosana klutu par priek$nosacijumu attiecigo izstradajumu laiSanai apgroziba iekséja tirga *

53. Saja lieta es uzskatu, ka ISO standartos, kas uzskaititi Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta,
nav paredzéti pienakumi cigaresu ar filtru razotajiem un importétajiem.

54. Ir tiesa, ka, pienemot $o pédéjo minéto tiesibu normu, manuprat, Savienibas likumdevéjs nav
paredzéjis*, ka laboratorijas, kuras saskana ar $is direktivas 4. panta 2. punktu ir atbildigas par So
emisiju kontroli, varétu mérit cigaresu ar filtru emisijas, pamatojoties uz citu metodi, nevis to, kas
paredzéta attiecigajos /SO standartos.

55. Tomér un atzistot $o saisto$o raksturu attieciba uz kontroles laboratorijam*, es uzskatu, ka
vienigais patiesais pienakums, kas $aja gadijuma ir cigaresu ar filtru razotajiem un importétajiem,
ir tads, lai $ajas emisijas tiek ievéroti minétas direktivas 3. panta 1. punkta paredzétie maksimalie
emisiju limeni. Siem importétajiem un raZotadjiem pasiem nav japieméro §is pasas direktivas
4. panta 1. punkta uzskaititaja ISO standarta paredzéta mérisanas metode.

56. Turklat, ta ka minéto izstradajumu atbilstiba vienmér ir jaizveérté viemigi saistiba ar Siem
maksimalajiem emisiju limeniem, man skiet, ka sie importétaji un razotaji, pat nezinot aplikoto
ISO standartu saturu, var parliecinaties, ka Sie maksimalie daudzumi tiek ievéroti, un tadéjadi
ieviest izstradajumus, kas atbilst $im butiskajam prasibam tirga.

57. Nemot véra iepriek§ minéto, es uzskatu, ka $o standartu mérkis nav noteikt pienakumus
cigaresu ar filtru razotdjiem un importétijiem, un tas apstiprina to tehmisko un pakartoto
raksturu  attiecilba  pret  “butiskajam  prasibam”, kuras savukart ir  noteiktas
Direktivas 2014/40 3. panta 1. punkta un attiecas uz pédéjiem minétajiem.

% Saja zina man janorada, ka konteksta, kas ir plasaks par $o lietu, Tiesa ir atzinusi, ka Savienibas publisko iestazu pienemto aktu un to
elementu publicé$ana Oficidlaja Veéstnesi ir nepiecie$ama tostarp tadél, ka ar tiem ir paredzéts noteikt pienakumus personam.
Konkretak, 2009. gada 10. marta sprieduma Heinrich (C-345/06, EU:C:2009:140, 61. punkts) ta batiba uzskatija, ka pielikuma, kas nebija
publicéts Oficidlaja Vestnesi, publicé$ana katra zina bija nepiecie$ama, jo taja paredzéto pielago$anas pasakumu meérkis bija noteikt
pienakumus personam. Ta cita sprieduma (proti, sprieduma, 2011. gada 12. maijs, Polska Telefonia Cyfrowa, C-410/09, EU:C:2011:294,
34. punkts) arl konstatéja, ka Komisijas pamatnostadnes, kuru pienemsana ir paredzéta kada no direktivas normam, ir japublicé
Oficialaja Véstnesi gadijuma, ja tajas ir ietverti “pienakumli], kur[i] tiesi vai netiesi var tikt uzlikt[i] personam”.

Lietderibas labad noradi$u, ka dazas dalibvalstis (proti, konkrétak, Francijas Republika, Ungarija, Niderlandes Karalisté un Slovakijas
Republika) ir paredzéts, ka tad, ja tehniskie standarti ir obligati piemérojami, tiem ir jabat brivi un bez maksas pieejamiem. Saja zina
Conseil d’Etat [Valsts padome] (Francija) turklat nosprieda, ka, “ievérojot tiesibu normas pieejamibas konstitucionalo mérki, [..]
standartiem, kuru piemérosana ir obligata, ir jabat pieejamiem bez maksas” (Conseil d’Etat, 6. palata, 2017. gada 28. jilijs, Nr. 402752,
FR:CECHS:2017:402752.20170728). Kad tas ir precizéts, praksé piekluve $adiem standartiem ir loti ierobeZota. Saja zina Association
frangaise de normalisation [Francijas Standartizacijas apvieniba] (AFNOR) norada, ka péc ISO pieprasijuma bezmaksas iepazi$anas ir
apturéta attieciba uz visiem §is organizacijas noteiktajiem standartiem.

% Precizé$u, ka jautajums par to, vai attiecigie ISO standarti tiek vai netiek izmantoti saisto$a veida, konkrétak ir otra, nevis pirma
prejudiciala jautajuma priek$mets. Tomér, manuprat, saistiba ar atbildi uz pirmo jautdjumu ir lietderigi uzreiz sniegt dazus precizéjumus
par $o $i laguma sniegt prejudicialu nolémumu aspektu.

Iznemot gadijumus, kad Komisija saskana ar Direktivas 2014/40 4. panta 3. punktu pienem delegétos aktus, lai pielagotu $o vielu
meérisanas metodes.

Saja zina pievienojos Komisijas viedoklim, kura apgalvo, ka attiecigie standarti ir jaizmanto, lai noteiktu, vai tirga laistajas cigaretés ar
filtru ir ievéroti $ie maksimalie emisiju limeni.
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¢) Starpsecinajums

58. Abu $o0 secinajumu 44. punkta noradito kritériju parbaude man liek secinat, ka uz ISO
standartiem, kas minéti Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta, neattiecas LESD 297. panta
1. punkta tresaja dala paredzétais publicésanas noteikums. Salidzinajuma ar $is direktivas 3. panta
1. punkta paredzétajiem maksimalajiem emisiju limeniem, kas ir §1 akta “batiskas prasibas”, sie
standarti ir tehniski un papildu elementi, kas, manuprat, nav japublicé Oficialaja Veéstnesi.

59. Piebildisu — ta ka tie atbilst Siem abiem kritérijiem, man skiet, ka Savienibas likumdevéjs
minétos standartus izmanto tada veida, kur$ galu gala lidzinas tam, kas paredzéts saskanotajiem
standartiem, kuri pienemti, pamatojoties uz “jaunas pieejas” direktivam?®, attieciba uz kuram
likumdevéjs ir uzskatijis, ka pietiek ar atsaucu uz Siem standartiem publicésanu Oficialaja
Vestnesi.

60. Saja zina precizé$u, ka sprieduma James Elliott Construction™®, kas attiecas uz $adu saskanoto
standartu®, Tiesa péc tam, kad ta bija noradijusi, ka $ada standarta tiesiskas sekas ir atkarigas no
atsaucu uz to publicésanas Oficialaja Veéstnesi, noradija, ka tas kompetence ir interpretét to saturu
prejudiciala noléemuma tiesvediba. Ta nepieskira nekadu véribu apstaklim, ka saskanoto standartu
saturs nav pilniba publicéts Oficialaja Vestnesi.

61. Saja zina man janorada, ka Tiesa, tostarp prejudiciala nolémuma joma, nekavéjas apstridét
pienémumus par Savienibas tiesibu interpretaciju, kas tai skiet apsaubami®. Tomér $aja gadijuma
ta to nav darijusi, lai gan piemérojamo publicésanas prasibu neizpilde batu tiesi ietekméjusi
iespéju $im standartam radit tiesiskas sekas®.

62. Nemot véra visus $os apsvérumus, es uzskatu, ka uz pirma prejudiciala jautajuma pirmo dalu
ir jaatbild tadéjadi, ka tas, ka Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta minéto /SO standartu saturs
nav pilniba publicéts Oficialaja Veéstnesi, nav pretruna LESD 297. panta 1. punkta tresajai dalai.

% Proti, direktivas, kas pienemtas, pamatojoties uz Padomes 1985. gada 7. maija Rezoluciju par jaunu pieeju tehniskajai saskanosanai un
standartiem (OV 1985, C 136, 1. Ipp.) (kas neattiecas uz Direktivu 2014/40). Standartiem, kas izstradati, pamatojoties uz $o “jauno
pieeju”, kopigs ir tas, ka tie nav saisto$i uznémumiem, uz kuru izstradajumiem attiecas $ie standarti (nemot véra — tas, ka tie tos ievéro,
savukart ietver prezumpciju par atbilstibu butiskajam prasibam, kas tiem ir saisto$as). Turklat minéto standartu mérkis ir vienigi
tehnisko specifikaciju forma precizét “butiskas prasibas”, kuru piemérosanas joma var tikt aptverta neatkarigi no tam, interpretéjot
piemérojamo direktivu.

% Spriedums, 2016. gada 27. oktobris (C-613/14, turpmak teksta — “spriedums James Elliott Construction”, EU:C:2016:821).

% Jo $is standarts tika piepemts, pamatojoties uz “jaunas pieejas” direktivu (proti, Padomes Direktivu 89/106/EEK (1988. gada
21. decembris) par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinaSanu attieciba uz bavizstradajumiem (OV 1989, L 40, 12. Ipp.)).
Saja zina atsaucos uz $o secinajumu 35. zemsvitras piezimi.

% Pieméram, intelektuald ipaguma joma skat. spriedumu, 2019. gada 29. jalijs, Funke Medien NRW (C-469/17, EU:C:2019:623, 16.—
26. punkts).

¥ Nemot véra spriedumu James Elliott Construction, es nesaskatu, kapéc attieciba uz attiecigajiem /SO standartiem butu japieméro citas
publicésanas prasibas. Tiesa, ka saskanotajiem standartiem, kuri, tapat ka sprieduma James Elliott Construction aplikotie, tika pienemti,
pamatojoties uz “jauno pieeju”, ir tada ipatniba, ka tie tiek izstradati a posteriori, pienemot direktivas, kuru butiskas prasibas tiem ir
jakonkretizé, un ka lidz ar to $o direktivu teksta nav nevienas atsauces uz $iem standartiem. Tomér $aubos, ka no $is atkiribas var
izrietét, ka ISO standarti, uz kuriem ir tie$a atsauce legislativaja akta, vairak skartu to “batibu”, un ka to saturs batu pilniba japublicé
Oficialaja Veéstnesi. Ja tas ta butuy, tad jautajums par tehniska standarta publicé$anu Oficidlaja Veéstnesi klutu atkarigs no ta, vai standarts
jau pastav legislativa akta pienemsanas bridi, jo batu piemérojamas atskirigas publicé$anas prasibas atkariba no ta, vai pédéja minétaja
batu tiesa atsauce uz privatas organizacijas jau izstradatu standartu vai ari taja vienigi butu paredzéts, ka $ada organizacija to izstradas.
Manuprat, runa buatu par atskiribu, kas varétu tikt vienigi kvalificéta ka “maksliga”, un tai vairs nebutu nekadas saistibas ar butiskajiem
kritérijiem, kurus esmu uzsvéris $o secindgjumu 43. un 44. punkta un kuri, manuprat, ir vienigie, kam ir nozime.
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C. Par visparéjiem principiem, kas ir LESD 297. panta 1. punkta tresds dalas pamata (pirma
jautajuma otra dala)

63. Ar pirma prejudiciala jautajuma otro dalu iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai piekluves
nosacijumi aplikoto ISO standartu saturam atbilst parskatamibas principam, kas tostarp ir LESD
297. panta 1. punkta tresas dalas pamata.

64. Mana analize par $o problematiku tiks strukturéta sadi. Pirmaja dala precizésu, kas ir jasaprot
ar parskatamibas principu, uz kuru sava jautajuma atsaucas iesniedzéjtiesa. Paskaidrosu, ka,
manuprat, $1 tiesa patiesiba atsaucas uz brivas piekluves tiesibu akta saturam principu, kura
nozimi esmu jau atgadingjis So secindjumu 25. punkta. Otraja dala noradisu, ka jautajums, par
kuru $aja stadija ir javaica, ir par to, vai Savienibas iestadém ir japaredz labveéligaki piekluves
nosacijumi neka tie, kurus jau ir paredzéjusi ISO (kas liek maksat atlidzibu personam, kuras vélas
pieklut tas izstradato standartu saturam), proti, vai tam ir janodrosina, lai $ie standarti tiesi un bez
maksas tiktu nodoti visu riciba. Uzsvérsu, ka atbilde uz $o jautajumu ir atkariga no ta, vai piekluves
nosacijumi $o standartu saturam, pirmkart, ir pamatoti un, otrkart, nerada nesamérigu skérsli
sabiedribas iespéjai ar tiem iepazities.

1. Par parskatamibas principa nozimibu

65. Jédziens “parskatamiba” Ligumu noteikumos burtiski nav lietots. LES 1. panta 2. punkta, kura
ir atsauce uz lémumiem, kas pienemti, cik vien iespéjams ievérojot $o principu un cik vien
iespéjams tuvinot to pilsoniem, un LESD 15. panta 1. punkta, kura ir paredzéts, ka, “lai veicinatu
labu parvaldibu un nodro$inatu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu”, Savienibas iestades un
struktaras darbojas, péc iespéjams ievérojot minéto principu, Ligumu autori ir izvéléjusies
izmantot vardus “atklatibas princips”.

66. Tiesa ir interpretéjusi atklatibas principu tadéjadi, ka tas visparigi ir noteikts minétajas tiesibu
normas un konkretizéts tostarp ar LESD 15. panta 3. punkta, Hartas 42. panta un Regula
Nr. 1049/2001 * paredzétajam “tiesibam piekliat” dokumentiem.

67. Ar §is regulas 2. apsverumu atklatiba ir sasaistita ar tiesibam pieklat dokumentiem®. Péc
manam domam, §is tiesibas nav LESD 297. panta jau paredzéta publicésanas pienakuma pamata,
bet tas to papildina, nosakot iestadém pienakumu padarit sabiedribai pieejamas dokumentu
kategorijas, uz kuram neattiecas $1 pédéja minéta tiesibu norma*.

% Skat. spriedumus, 2012. gada 28. junijs, Komisija/Agrofert Holding (C-477/10 P, EU:C:2012:394, 53. punkts), ka ari 2021. gada
21. janvaris, Leino-Sandberg/Parlaments (C-761/18 P, EU:C:2021:52, 37. punkts un taja minéta judikatara).

# Saskana ar Regulas Nr. 1049/2001 2. apsvérumu parskatamiba lauj nodrosinat labaku pilsonu piedali$anos lémumu pienemsanas procesa,
ka ari lielaku legitimitati, efektivitati un atbildibu pilsonu prieksa.

2 Pieméram, ta attiecas uz “dokumentiem, kas izdoti vai sanemti tadu tiesibu aktu pienemsanas procediras laika, kas dalibvalstis vai
dalibvalstim ir juridiski saistosi” (skat. Regulas Nr. 1049/2001 12. panta 2. punktu). Saja zina turklat noradisu, ka, manuprat, vienmér
batu iespéjams balstities uz $o tiesibu normu, lai pieraditu, ka aplakoto /SO standartu saturs butu tiesi janodod riciba ka dokumenti, kuri
“sanemti tadu tiesibu aktu pienemsanas procediras laika, kas dalibvalstis vai dalibvalstim ir juridiski saisto$i” (mans izcélums), jo es
pienemu, ka likumdevéjs ir sanémis to kopiju procedira, kuras rezultata tika pienemta Direktiva 2014/40. Kad tas ir precizéts, man
jakonstate, ka Regulas Nr. 1049/2001 4. panta ir paredzéti vairaki iznémumi piek]uvei iestazu dokumentiem un ka saskana ar §i panta
2. punktu iestades tostarp atsaka piekluvi dokumentam, ja iepazi$anas ar to varétu kaitét komercialo interesu, tostarp intelektuala
ipa$uma, aizsardzibai. Ta ka ISO atsaucas uz autortiesibam uz $iem standartiem, to publiskosana teorétiski varétu tikt atteikta saskana ar
$0 pédéjo minéto tiesibu normu, ja vien seviskas sabiedribas intereses nepamato pretéjo.
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68. Saja konteksta man gkiet, ka parskatamiba drizak norada uz pilsonu iespéju kontrolét
legislativa akta pamata eso$as informacijas kopumu®, nevis piekluvi pasa legislativa akta saturam
un $1 akta “elementiem”, kas ir $aja lieta aplikojamas problematikas centra.

69. Nemot véra iepriek§ minéto, man skiet, ka ar pirma prejudiciala jautajuma otro dalu
iesniedzéjtiesa patiesiba vélas uzdot Tiesai jautajumu nevis par parskatamibas principu, bet gan
par brivas piekluves tiesibu akta saturam principu. Manuprat, ir skaidrs, ka $is princips — kas gan
nav ietverts Ligumu teksta vai Harta, bet ir piemérojams ka LES 2. panta nostiprinata tiesiskuma
principa pamats — ir LESD 297. panta 1. punkta treSas dalas pamata. PatieSam — vai butu
iespéjams atrast spécigaku un konkrétaku minéta principa izpausmi neka pienakums publicét
tiesibu akta saturu?

70. Manuprat, ja $aja tiesibu norma nav noteikts pienakums publicét Oficialaja Veéstnesi
legislativa akta noteikumos minétos elementus (kadi $aja gadijuma ir ISO standarti, kas minéti
Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta), $is pats princips prasa, lai Savienibas iestades visiem
pilsoniem nodrosinatu iespéjami plasaku piekiuvi Siem elementiem. Tadéjadi jebkuram
ierobezojumam attieciba uz iespéju brivi ar tiem iepazities, pirmkart, ir jabat pamatotam un,
otrkart, tas nedrikst nesameérigi traucét so iespéju.

71. Ka esmu noradijjis $o secindjumu 26. punkta, principam par brivu piekluvi tiesibu akta
saturam ir divkar$s iemesls. Pirmkart, saskana ar tiesiskas drosibas principu tiesibu normam ir
jabut skaidram un precizam un ar paredzamu iedarbibu, lai tadéjadi ieinteresétas personas varétu
noveértét savu juridisko situaciju un attiecibas, ko reglamenté Savienibas tiesibu sistéma*. Otrkart,
nodrosinot pilsoniem brivu piekluvi tiesibu akta saturam, tas ir, visiem valsts iestazu pienemtajiem
tiesibu aktiem, kas regulé sabiedribas dzivi, viniem tiek lauts istenot savas demokratiskas tiesibas.
Neviens nevarétu apstridét tiesibu aktu un meéginat to attistit, ja nebtiitu iespéjams ar to iepazities.

72. Si lieta attiecas uz $o principa par brivu piekluvi tiesibu akta saturam otro dimensiju. Proti, ta
rodas tiesi konteksta, kura vienibas, kuras skaidri zina ISO standartu, kas minéti
Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta, saturu, iebilst pret Sajos standartos paredzéto metodi, lai
panaktu izstradajumu, kurus tie uzskata par neatbilstosiem, iznems$anu no tirgus, un galu gala tas
vélas apsaubit Savienibas likumdevéja izvéli balstities uz minétajiem standartiem.

73. Nakamaja apaksiedala paskaidrosu iemeslus, kuru dé] es uzskatu, ka $aja lieta piekluves
nosacijumi ISO standartu saturam, kas minéti Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta, proti, tas, ka
Savienibas iestades sabiedribai plasaka nozimé neparedz labvéligakus piekluves nosacijumus par
tiem, kurus jau paredzéjusi /SO, ir pamatoti un nerada nesameérigus skérslus iespéjai iepazities ar
tiem.

 Saja nozime skat. spriedumu, 2008. gada 1. jalijs, Zviedrija un Turco/Padome (C-39/05 P un C-52/05 P, EU:C:2008:374, 46. punkts).
#  Skat. spriedumu, 2011. gada 8. decembris, France Télécom/Komisija (C-81/10 P, EU:C:2011:811, 100. punkts un taja minéta judikatara).
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2. Piekiuves nosacijumi attiecigo I1SO standartu saturam nav pretrund principam par brivu
piekluvi tiesibu akta saturam

a) Par pamatojumu

74. Saja gadijuma maksas piekluvi attiecigo ISO standartu saturam attaisno fakts, ka tos ir
izstradajusi privata organizacija (ISO), kuras finanséjumu tostarp veido tas izstradato standartu
pardosana. Sis organizacijas pienaciga darbiba ir balstita uz tas iespéju iekasét ieguldijumu atdevi,
it ipasi, nemot véra, ka minétie standarti to sarezgitibas un tehniska rakstura dé] paredz nozimigu
ISO personala un materialo resursu mobilizaciju. Turklat, ta ka $1 organizacija atsaucas uz
autortiesibam uz tas pienemtajiem standartiem, tas, ka tie tiek padariti pieejami tie$i un bez
maksas, nozimétu izvairities no $adu tiesibu pastavésanas.

75. Tapat ISO dalibniekiem (proti, valstu standartizacijas iestadém) ir svarigi pardot $os
standartus, jo tas saglaba lielu dalu no pelnas, kas giita no $is pardosanas®.

76. Nemot véra $os apstaklus, ir acimredzams, ka standartu bezmaksas raksturs, kas izrietétu no
iespéjama Savienibas iestazu pienakuma paredzét sabiedribai tiem tieSu piekluvi, izraisitu to, ka
tiktu vajinati $o standartizacijas iestazu ieguldijumi®* standartu izpété un attistiba.

77. Saja zina, manuprat, nav noliedzams, ka ISO standartiem ir svariga loma Savienibas
normativaja ainava, it ipasi tapéc, ka, pamatojoties uz tiem, tiek izstradati daudzi Eiropas
standarti®, un Eiropas Standartizacijas komiteja (CEN) un ISO ir noslégusas tehniskas sadarbibas
ligumu®, kas ISO standartiem butiba dod prieksroku par Eiropas standartiem®. Starptautisko
standartu — un it ipasi /SO standartu — izmanto$ana ir obligata ari saskana ar Noligumu par
tehniskiem $kérsliem tirdzniecibai (OTC)*, kura dalibnieki ir visi Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas (PTO) locekli, tostarp Savieniba.

% Saja zina skat. Barrios Villarreal, A. International Standardization and the Agreement on Technical Barriers to Trade. Cambridge
University Press, Kembridza, 2018, 25. un 45. lpp. Sis autors uzskata, ka tadéjadi apméram 70 % gutas pelnas saglabajot valsts
standartizacijas iestades, kas ir /SO dalibnieces, un vienigi atlikusie 30 % tiekot parskaititi /SO ka atlidziba.

‘% Saja zina skat. Van Cleynenbreugel, P., un Demoulin, I, “La normalisation européenne aprés l'arrét James Elliott Construction du

27 octobre 2016: la Cour de justice de 'Union européenne a-t-elle élargi ses compétences d’interprétation?”. Revue de la Faculté de droit
de I'Université de Liége, 2. séjums, 2017, 325. Ipp.

Saja zina skat. it ipasi Medzmariashvili, M., Regulating European Standardisation through Law: The Interplay between Harmonised
European Standards and EU Law, doktora disertacija, Lundas Universitate, Lunda, 2019, 59.-61. lpp. Citi autori uzsver, ka
standartizé$anas un sertifikacijas, kas veikta ISO aizgadiba, potencials turpina pieaugt, nemot véra pasaules méroga tirdzniecibas attistibu
(skat. it ipasi Penneau, A., “Standardisation et certification: les enjeux européens”. La Standardisation internationale privée: aspects
juridiques, Larcier, Brisele, 2014, 120. Ipp.).

47

% Noligums par tehnisko sadarbibu starp ISO un CEN (Vines noligums), kas parakstits 1991. gada un elektroniski pieejams $ada

timeklvietné:
https://isotc.iso.org/livelink/livelink/fetch/2000/2122/4230450/4230458/
Agreement_on_Technical_Cooperation_between_ISO_and_CEN_%28Vienna_Agreement%29.pdf?nodeid=4230688&vernum=-2.

Skat. Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Eiropas standartu
stratégisks redzéjums: virzibas mérkis — lidz 2020. gadam sekmét un paatrinat ilgtspéjigu Eiropas ekonomikas izaugsmi”, 2011. gada
1. janijs (COM(2011) 311, galiga redakcija), pieejams $ada timek]vietné:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52011DC0311.

% Agreement on Technical Barriers to Trade of the World Trade Organization (WTO). Sis noligums ir pieejams $ada timeklvietné:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt.pdf. Konkreétak, i noliguma 2.4. panta ir paredzéts: “Where [..] relevant international
standards exist [..], Members shall use them, or the relevant parts of them, as a basis for their technical regulations except when such
international standards [..] would be an ineffective or inappropriate means for the fulfilment of the legitimate objectives pursued, for
instance because of fundamental climatic or geographical factors or fundamental technological problems.” Saja zina skat. ari Mattli, W.,
un Biithe, T., “Setting International Standards: Technological Rationality or Primacy of Power?”, World Politics, 56. séjums, Nr. 1, 2003,

2. Ipp.

49
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78. To papildina fakts, ka plasaka nozimé likumdevéjs standartizaciju uztver ka stratégisku
instrumentu®!, kas lauj atbalstit Savienibas tiesibu aktus un politiku®.

79. Lai gan standarti tradicionali ir raksturoti ka zinasanu kodifikacijas veids, ko veic profesionali
un kas tiek veikts profesionaliem®, tie ir batiski iek$éja tirgus attistibai. Tie ari ir atziti par tadiem,
kam ir pieaugos$a nozime starptautiskaja tirdznieciba**. Papildus to butiskajam ekonomiskajam
prieksrocibam (tostarp uznémumu konkurétspéjas® un tirdzniecibas veicinasanas joma®) tie ir
izplatiti ikdienas dzivé*, ka ari daudzas politikas jomas*.

80. Nemot véra Sos apsvérumus, es uzskatu — tas, ka Savienibas iestades nav paredzéjusas
labveéligakus piekluves nosacijumus ISO standartu saturam par tiem, kurus jau ir noteikusi /SO
(un dazas valsts standartizacijas iestades), ir pamatots ar nepiecieSsamibu $ai organizacijai un sim
iestadém finansét savu standartu un darbibu izstradi, no vienas puses, un $o standartu
nozimigumu Savienibas tiesibu aktos, no otras puses. Tomér man atliek parbaudit, vai slogs, ko
Sie tarifi rada pilsonim, rada nesamérigu kaitéjumu vina iespéjai iepazities ar to saturu.

b) Par nesameriga skeérsla sabiedribas iespéjai pieklut attiecigo ISO standartu saturam neesamibu

81. Saja zina vispirms atgadinasu, ka ikviens Savienibas pilsonis var pieklat /SO izstradato
standartu saturam. Vienigais $kérslis $ai piekluvei ir finansials, jo $is organizacijas sniegta satura
nodrosinasana ir paklauta nosacijumam samaksat tas noteiktas piekluves tiesibas.

82. Turpindjuma, manuprat, it ipasi ir jauzsver $adi apstakli.

83. Pirmkart, slogs pilsonim ir jalidzsvaro ar Savienibas likumdevéja interesém nodrosinat
efektivu un lietderigu standartizacijas sistému, kas ne tikai nodro$ina elastigu un parredzamu
pamatu, bet ir ari finansiali dzivotspéjiga .

51 Skat. Regulas Nr. 1025/2012 9. apsvérumu.

2 Skat. Regulas Nr. 1025/2012 25. apsvérumu. Konkrétak, attieciba uz starptautiskajiem standartiem noradisu, ka Padome ir uzstajusi uz
nepiecieSamibu Savieniba veicinat $o standartu izmantoSanu ($aja zina skat. Padomes 1999. gada 28. oktobra Rezoluciju par
standartizacijas lomu Eiropa (OV 2000, C 141, 1. Ipp.)).

%5 Skat. Brunet, A., “Le paradoxe de la normalisation: une activité d’'intérét général mise en ceuvre par les parties intéressées”, La
normalisation en France et dans I'Union européenne: une activité privée au service de lintérét général?, Presses universitaires d’Aix-
Marseille, Eksanprovansa, 2012, 51. Ipp.

% Skat. Regulas Nr. 1025/2012 6. apsvérumu. Skat. ari Medzmariashvili, M., minéts ieprieks, 18. lpp.

% Skat. Regulas Nr. 1025/2012 20. apsvérumu.

% Komisija uzskata, ka standarti tostarp ietver izmaksu samazindjumus, kas galvenokart rodas no “apjomradit[iem] izmaksu
samazinadjum|iem] vai ietaupijum[iem], iespéj[as] paredzét tehniskas prasibas, transakcijas izmaksu samazinajuml[a] un iespéj[as]
novértét standartizétos komponentus” (skat. Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai “Eiropas standartu stratégisks redzéjums: virzibas mérkis — lidz 2020. gadam sekmét un paatrinat ilgtspéjigu Eiropas
ekonomikas izaugsmi”, 2011. gada 1. janijs, COM(2011) 311, galiga redakcija, 6. Ipp.).

57 “Standards are ubiquitous in our daily life. We encounter hundreds of standards as we go about our day [..]. As such, it is difficult to

imagine what the world would look like without standards; nothing would fit, and life would be fraught with danger”

(Medzmariashvili, M., minéts ieprieks, 53. lpp.).

Skat. Regulas Nr. 1025/2012 19. un 22. apsvérumu, no kura izriet, ka “standarti var palidzét [..] risinat tadas samilzusas sabiedribas

problémas” ka klimata parmainas, ilgtspéjiga resursu izmantos$ana, inovacija, iedzivotaju noveco$ana, personu ar invaliditati integracija,

patérétaju aizsardziba, darba néméju drosiba un darba apstakli vai ari pilsonu labklajiba.

Skat. Regulas Nr. 1025/2012 9. apsvérumu.
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84. Saja zina precizé$u — tas, ka standartus izstrada privatas organizacijas (pieméram, ISO), rada
prieksrocibas, uz kuram Savienibas likumdevéjs, atsaucoties uz Siem standartiem regulas un
direktivas, ir nolémis balstit savu likumdosanas metodi. To vida ir to augstas ekspertizes pakape,
spéja atri pielagoties jaunajam tehniska rakstura problémam un to proceduru elastigums, kas
tostarp lauj piedalities privatiem tirgus dalibniekiem .

85. Otrkart, Sis slogs ir jalidzsvaro arl ar profesionalu interesém, lai Savienibas likumdevéjs
neatteiktos no $o standartu izmanto$anas to maksas rakstura dél. Saja zina Komisija uzsver — ta
ka ir zinams, ka attieciga tirgus dalibnieki ir parstavéti standartizacijas organizacijas®, so pédéjo
interesés ir ari tas, ka Savienibas tiesibu aktos ir izmantoti $o privato tiesibu subjektu izstradatie
standarti un ka tajos pasos netiek definétas Sis tehniskas specifikacijas.

86. Tomér profesionalu interese, manuprat, ir mazak nozimiga tada lieta ka pamatlieta, jo
attiecigie standarti skar jomas, konkrétak, veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas jomas,
kuras, ka esmu to noradjijis $o secindjumu 31. punkta, pilsoni vél jo vairak var méginat izmantot
savas tiesibas. Saja gadijuma, manuprat, Savienibas iestadém it ipasi ir janodrogina, lai pilsoniem
btutu péc iespéjas plasaka piekluve $o standartu saturam.

87. Treskart, $aja zina man japiebilst, ka, lai gan tostarp no Regulas Nr. 1025/2012 6. panta
1. punkta izriet, ka Savienibas likumdevéjs nav paredzéjis, ka piekluve standartiem (plasa nozimé)
automatiski batu bezmaksas, tomér valstu standartizacijas iestadém saskana ar $o tiesibu normu ir
pienakums veicinat un atvieglot $o piekluvi maziem un vidéjiem uznémumiem (MVU) . Tadéjadi
minéta tiesibu norma jau pati par sevi atspogulo taisniga lidzsvara meklésanu starp rapém padarit
minéto piekluvi péc iespéjas vienkarsaku un ta fakta atziSanu, ka standartu maksas raksturs
joprojam ir butiska Savienibas standartizacijas sistémas sastavdala.

88. Lai gan Sie pienakumi nav skaidri paplasinati ta, lai atvieglotu sabiedribas piekluvi plasa
nozimé, man Skiet, ka praksé tas ta var bat®. Konkrétak, tas, ka ISO standartu, uz kuriem ir
atsauce Direktivas 2014/40 4. panta 1. punktd, saturs ISO ir pieejams tikai par samaksu,
nenozimé, ka nav iespéjams ar tiem iepazities bez maksas, izmantojot citus lidzeklus.

89. Saja sakara Parlaments un VSK pamatoti norada, ka 3%aja gadijuma Niderlandes
standartizacijas iestade lauj bez maksas iepazities ar attiecigo ISO standartu saturu®. Sada iespéja
ir paredzeéta ari citas valstu standartizacijas organizacijas .

®  Skat. Medzmariashvili, M., minéts ieprieks, 21. lpp.

1 Atbilstosi ISO vietnei taja ietvertie standarti “balstas uz ekspertu zinaganam to izraudzitaja joma [..] — neatkarigi no ta, vai runa ir par
razotajiem, izplatitajiem, pircéjiem, lietotdjiem, profesionalajam apvienibam, patérétajiem vai regulativajam iestadém” (avots:
https://www.iso.org/fr/standards.html).

@ Tostarp — bez maksas darot pieejamus kopsavilkumus sava timeklvietné, piemérojot ipasas likmes standartu pieejamibai un nodrosinot
standartu paketes par pazeminatiem tarifiem (skat. §is regulas 6. panta 1. punkta e) un f) apak$punktu).

& Turklat tie$i $adi tiek mudinatas rikoties valstu standartizacijas organizacijas. Saja zina man janorada, ka Zalaja gramata attieciba uz
Eiropas standartizacijas attistibu: pasakumi atrakai tehnologiju integracijai Eiropa, 1990. gada 8. oktobris (COM(90) 456, galiga
redakcija, 51. Ipp. (OV 1991, C 20, 1. lpp.)), Komisija uzsvéra, ka standartos ietvertajam tehniskajam specifikacijam principa ir jabat
pieejamam sabiedribai.

¢ Si iestade ir Nederlands Normalisatie Instituut (NEN). Japiebilst, ka to turklat pamatoti norada Parlaments, ka aplikotie ISO standarti
tika transponéti NEN-ISO standartos (proti, konkrétak, NEN-ISO standartos 4387, 10315, 8454 un 8243) un ir aplukojami tiesi un bez
maksas NEN juridiskaja adresé. No §is iestades timeklvietnes (pieejama $ada adresé: https://www.nen.nl/en/contact-en) izriet: “If you do
not want to purchase a standard, but just want to examine a specific standard, you can do so at NEN in Delft. You can examine all the
standards there, but you cannot store them or copy any contents of the standards.”

Savos apsvérumos VSK, pieméram, uzsver, ka aplikotie ISO standarti, sarunajot tiksanos, ir bez maksas pieejami Vacijas un Irijas
standartizacijas iestadés (attiecigi Deutsches Institut fiir Normung (DIN) un National Standards Authority of Ireland (NSAI)).
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90. Ceturtkart un visbeidzot, summas, kas ir jaiztéré Savienibas pilsoniem®, kuri vélas pieklat so
standartu saturam un iesniedz pieprasijumu ISO vai valsts standartizacijas struktiram, manuprat,
katra zind nav parmeérigas®.

91. Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, es uzskatu, ka princips par brivu piekluvi
tiesibu akta saturam neprasa nedz absoliti garantét tieSu un bezmaksas piekluvi ISO standartiem,
kas minéti Direktivas 2014/40 4. panta 1. punkta, nedz arj, lai tie tiktu publicéti Oficialaja Vestnesi.
Piekluves nosacijumi $§iem standartiem nesamérigi nekavé sabiedribas iespéju ar tiem iepazities un
atspogulo taisnigu lidzsvaru starp §i principa prasibam, no vienas puses, un dazadam iesaistitajam
interesém, no otras puses.

92. Nobeiguma piebildisu, ka Niderlandes standartizacijas organizacijas Istenotd bezmaksas
iepazisands politika (no kuras turklat izriet, ka, pienemot, ka prasitaji pamatlieta to ir lagusi, tie
varéja bez maksas iepazities ar $o pasu standartu saturu) ®, man skiet absolati apsveicama®, vél jo
vairak tapéc, ka ta neatnem valstu standartizacijas organizacijam iespéju pardot ISO standartus
tiem, kuri vélétos tos lejupieladét vai sanemt to kopijas. Manuprat, $i politika batu cik vien
iespéjams japaplasina vai pat Savienibas likumdevéjam jaatbalsta ar formalu lémumu, kura
mérkis batu papildinat ar Regulas Nr. 1025/2012 6. panta 1. punktu ieviestas garantijas.

V. Secinajumi

93. Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, ierosinu Tiesai uz rechtbank Rotterdam
(Roterdamas tiesa, Niderlande) uzdoto pirmo prejudicialo jautajumu atbildét sadi:

Nosacijumi par piekluvi ISO standartiem, kas minéti Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2014/40/ES (2014. gada 3. aprilis) par dalibvalstu normativo un administrativo aktu
tuvinasanu attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu razo$anu, noformésanu un pardosanu un
ar ko atcel Direktivu 2001/37/EK 4. panta 1. punkta, neparkapj nedz LESD 297. panta 1. punkta
treso dalu, nedz principu par brivu piekluvi tiesibu akta saturam, kas ir $is tiesibu normas pamata.

6 Atbilstosi ISO timeklvietnei noraditas cenas ir $adas: 118 Sveices franki (CHF) par ISO standartu 4387 un 58 CHF par ISO
standartiem 10315, 8454 un 8243.

¢ Neizslédzu, ka citos gadijjumos standartu cenas, it ipasi, ja ir jaapkopo to ievérojams skaits, var radit skérsli pilsoniskas sabiedribas
dalibniekiem ($aja zina skat. Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei un Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Eiropas
standartu stratégisks redzéjums: virzibas mérkis — lidz 2020. gadam sekmét un paatrinat ilgtspéjigu Eiropas ekonomikas izaugsmi”,
COM(2011) 311, galiga redakcija).

Ka esmu noradijis $o secindjumu 72. punkta, ir acimredzams, ka prasitajiem pamatlieta ir bijusi piekluve $im saturam (pat ja $is
tiesvedibas laika netika precizéts, kada veida).

Ka saprotu, §i pieeja ir balstita uz to, ka, lai kompensétu $is piekluves bezmaksas pieskirsanu, Niderlandes valdiba maksa atlidzibu NEN,
lai nodrosinatu $is iestades finansialo dzivotspéju. Piebildi$u, ka vismaz attieciba uz Eiropas standartiem (t.i., Eiropas standartizacijas
organizaciju pienemtajiem standartiem) Savienibas likumdevéjs ir skaidri noteicis, ka viens no to mérkiem ir nodro$inat taisnigu un
parskatamu piekluvi visiem tirgus dalibniekiem visa Savieniba, it Ipasi gadijumos, kad to izmanto$ana lauj ievérot attiecigos Savienibas
tiesibu aktus (skat. Regulas Nr. 1025/2012 43. apsvérumu,).
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