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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)

2021. gada 15. jalija*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — LESD 263. un 267. pants — Juridiski nesaisto$s
Savienibas akts — Parbaude tiesa — Eiropas Banku iestades (EBI) izdotas pamatnostadnes —
Produktu parraudzibas un parvaldibas pasakumi banku mazumtirdzniecibas produktiem —
Spéka esamiba — EBI pilnvaras

Lieta C-911/19
par ligumu sniegt prejudicidlu nolémumu atbilstodi LESD 267. pantam, ko Conseil d’Etat
(Francija) iesniedza ar 2019. gada 4. decembra léemumu un kas Tiesa registréts 2019. gada
13. decembri, tiesvediba
Fédération bancaire francaise (FBF)
pret
Autorité de contrile prudentiel et de résolution (ACPR),

TIESA (virspalata)
Sada sastava: priekssédetajs K. Lénartss [K. Lenaerts], priekssédétaja vietniece R. Silva de Lapuerta
[R. Silva de Lapuerta)], palatu priekssédétaji Z. K. Boniso [/.-C. Bonichot], A. Arabadzijevs
[A. Arabadjiev], ]. Regans [E. Regan], M. Ilesi¢s [M. Ilesic], L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen]
(referents), A. Kumins [A. Kumin] un N. Vals [N. Wahl], tiesne$i E. Juhass [E. Juhdsz],
T. fon Danvics [T. von Danwitz], K. Toadere [C. Toader], L.S. Rosi [L. S. Rossi], 1. Jarukaitis
[1. Jarukaitis] un N. Jéskinens [N. Jéddskinen],
generaladvokats: M. Bobeks [M. Bobek],
sekretare: M. Krauzenbeka [M. Krausenbdéck], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2020. gada 20. oktobra tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Fédération bancaire frangaise (FBF) varda — F. Boucard, advokats,

— Autorité de contréle prudentiel et de résolution (ACPR) varda — F. Rocheteau, advokats,

* Tiesvedibas valoda — francu.
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Francijas valdibas varda — E. de Moustier un A. Daly, parstaves,

Polijas valdibas varda — B. Majczyna, parstavis,

Eiropas Banku iestades (EBI) varda — J. Overett Somnier un C. Carroll, ka ari I. Metin, parstaviji,
kuriem palidz B. Kennelly, QC, un R. Mehta, barrister,

Eiropas Komisijas varda — D. Triantafyllou, V. Di Bucci un W. Moélls, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2021. gada 15. aprila tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét LESD 263. un 267. pantu, ka ari par
Eiropas Banku iestades (EBI) 2016. gada 22. marta pienemto Pamatnostadnu par produktu
parraudzibas un parvaldibas pasakumiem banku mazumtirdzniecibas produktiem
(EBI/PN/2015/18) (turpmak teksta — “stridigas pamatnostadnes”) spéka esamibu, nemot véra
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1093/2010 (2010. gada 24. novembris), ar ko
izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), groza Lémumu Nr. 716/2009/EK un
atcel Komisijas Lémumu 2009/78/EK (OV 2010, L 331, 12. lpp.), kas grozita ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2015/2366 (2015. gada 25. novembris) (OV 2015, L 337,
35. Ipp.) (turpmak teksta — “Regula Nr. 1093/2010”).

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Fédération bancaire francaise [Francijas Banku federaciju]
(FBF) un Autorité de contréle prudentiel et de résolution [Prudencialas uzraudzibas un
noreguléjuma iestadi] (ACPR) par pédéjas minétas pienemto pazinojumu, kura ta pazinoja, ka
ievéro stridigas pamatnostadnes.

Atbilstosas tiesibu normas

Direktiva 2007/64/EK

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2007/64/EK (2007. gada 13. novembris) par
maksajumu pakalpojumiem iekséja tirgn, ar ko groza Direktivas 97/7/EK, 2002/65/EK,
2005/60/EK un 2006/48/EK un atce] Direktivu 97/5/EK (OV 2007, L 319, 1. lpp.), 10. panta
4. punkta bija noteikts:

“Kompetentas iestades pieskir atlauju tikai tad, ja, nemot véra vajadzibu nodro$inat maksajumu
iestades pardomatu un piesardzigu vadibu, maksajumu iestadei ir stingri parvaldibas pasakumi
attieciba uz tas maksajumu pakalpojumu uznémeéjdarbibu, kas ietver skaidru organizatorisko
struktaru ar labi noteiktam, parskatamam un konsekventam atbildibas pamatnostadném, efektivam
proceduram, ka noteikt, parvaldit, uzraudzit riskus, kam tas ir vai varétu bat paklautas, un zinot par
tiem, ka arl atbilstigus iekséjas kontroles mehanismus, tostarp pareizas administrativas un
gramatvedibas procediras; Sie pasakumi, procediras un mehanismi ir visparéji un proporcionali
attieciba uz maksajumu iestades nodrosinato maksajuma pakalpojumu veidu, apjomu un sarezgitibu.”
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Direktiva 2009/110/EK

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/110/EK (2009. gada 16. septembris) par
elektroniskas naudas iestazu darbibas sak$anu, veikSsanu un konsultativu uzraudzibu, par
grozijumiem Direktiva 2005/60/EK un Direktiva 2006/48/EK un par Direktivas 2000/46/EK
atcelsanu (OV 2009, L 267, 7. Ipp.) 3. panta 1. punkta ir precizéts:

“Neskarot $o direktivu, Direktivas [2007/64] 5. pantu, 10. lidz 15. pantu, 17. panta 7. punktu un 18. lidz
25. pantu elektroniskas naudas iestadém pieméro mutatis mutandis.”

Regula Nr. 1093/2010
Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 2., 3. un 5. punkta ir noteikts:

“2. [EBI] rikojas saskana ar pilnvaram, kas tai pieskirtas ar $o regulu, un atbilstigi
[Direktivas 2009/110], [..] [Eiropas Parlamenta un Padomes] Direktivas 2013/36/ES [(2013. gada
26. junijs) par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu
prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atce] Direktivas 2006/48/EK
un 2006/49/EK (OV 2013, L 176, 338. lpp.),] darbibas jomai [..], tostarp visam direktivam,
regulam un lémumiem, kas pamatojas uz minétajiem aktiem, ka ari visiem turpmak
pienemtajiem juridiski saistosajiem Savienibas aktiem, ar ko nosaka [EBI] uzdevumus. [..]

3. [EBI] rikojas ari kreditiestazu, finansu konglomeratu, ieguldijumu sabiedribu, maksajumu
iestazu un e-naudas iestazu darbibas joma attieciba uz jautajumiem, kas nav tiesa 2. punkta
minéto aktu darbibas joma, tostarp attieciba uz jautajumiem, kas skar uznémumu parvaldibu,
revizijas un finansu parskatus, ja sadas [EBI] darbibas ir vajadzigas, lai nodrosinatu efektivu un
pastavigu minéto aktu piemérosanu.

5. [EBI] mérkis ir aizsargat sabiedribas intereses, veicinot istermina, vidéja termina un ilgtermina
stabilitati un finansu sistémas efektivitati Savienibas ekonomikai, tas iedzivotajiem un
uznémumiem. [EBI] veicina:

e) kreditrisku un citu risku pienacigas regulacijas un uzraudzibas nodrosinasanu, un

f) patérétaju aizsardzibas uzlabosanu.

[ ]”

Sis regulas 8. panta 1., 1.a un 2. punkta ir paredzéts:

“l. [EBI] uzdevumi ir:

a) veicinat augstas kvalitates kopéju regulativu un uzraudzibas standartu un prakses noteiksanu,
jo ipasi sniedzot atzinumus Savienibas iestadém un izstradajot pamatnostadnes, ieteikumus
un regulativu un istenosanas tehnisko standartu projektus, pamatojoties uz 1. panta 2. punkta
minétajiem legislativajiem aktiem;
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(]
b) veicinat juridiski saistosu Savienibas aktu konsekventu piemérosanu, jo ipasi veidojot kopéju

uzraudzibas praksi, nodro$inot 1. panta 2. punkta minéto aktu konsekventu, efektivu un
konstruktivu piemérosanu, [..J;

(]

h) sekmét nogulditaju un iegulditaju aizsardzibu;

[..].
l.a. Pildot savus uzdevumus saskana ar $o regulu, [EBI]:

a) pilniba izmanto savas pilnvaras; [..]

[..].

2. Lai veiktu 1. punkta noteiktos uzdevumus, [EBI] tiek pieskirtas $aja regula noteiktas pilnvaras,
jo 1pasi:

[.]

c) pienemt pamatnostadnes un ieteikumus, ka noteikts 16. panta;

[..]”
Sis pasas regulas 15. panta 4. punkts ir formuléts $adi:

“Isteno$anas tehniskos standartus pienem ar regulam vai lémumiem. [..]”
Regulas Nr. 1093/2010 16. panta 1. un 3. punkta ir noteikts:

“l. Lai [Eiropas Finansu uzraudzibas sistéma (EFUS)] ieviestu konsekventu, efektivu un
konstruktivu uzraudzibas praksi un nodrosinatu kopéju, vienveidigu un konsekventu Savienibas
tiesbu aktu piemérosanu, [EBI] pienem pamatnostadnes un ieteikumus, kas adreséti
kompetentam iestadém vai finansu iestadéem.

(]

3. Kompetentas iestades un finansu iestades dara visu iespéjamo, lai ievérotu s$adas
pamatnostadnes un ieteikumus.

Divu ménesu laika kops pamatnostadnu vai ieteikumu izdo$anas katra kompetenta iestade
apstiprina, vai ta ievéro vai paredz ievérot §is pamatnostadnes un ieteikumus. Ja kompetenta
iestade neievéro vai neparedz ievérot attiecigo pamatnostadni vai ieteikumu, ta par to pazino
[EBI], minot iemeslus.

(]
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Ja to pieprasa pamatnostadne vai ieteikums, finansu iestades sniedz skaidru un siki izstradatu
zinojumu par to, vai tas ievéro pamatnostadni vai ieteikumu.”

Direktiva 2013/36
Direktivas 2013/36 74. panta 1.-3. punkta ir precizéts:

“l. lestadém ir noturiga parvaldibas kartiba, kas aptver skaidru organizatorisko struktaru ar
precizi definétu, parredzamu un konsekventu atbildibas sadalijumu, efektivus procesus esoso vai
varbuitéjo risku noteiksanai, parvaldibai, parraudzibai un zinosanai par tiem, piemérotus iekséjas
kontroles mehanismus, tostarp pareizas administrativas un gramatvedibas procediras, un tada
atalgojuma politika un prakse, kas atbilst pareizai un efektivai riska parvaldibai un veicina to.

2. Sa panta 1. punkta minéta kartiba, procesi un mehanismi ir vispusigi un samérigi ar to risku
veidu, mérogu un sarezgitibu, kuri saistiti ar attiecigo uznéméjdarbibas modeli un iestades
darbibu. Véra nem 76. lidz 95. panta noteiktos tehniskos kritérijus.

3. EBI nak klaja ar pamatnostadném par $a panta 1. punkta minéto kartibu, procesiem un
mehanismiem saskana ar 2. punktu.”

Direktiva 2014/17/ES

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/17/ES (2014. gada 4. februaris) par patérétaju
kreditligumiem saistiba ar majokla nekustamo ipasumu un ar ko groza Direktivas 2008/48/EK
un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 (OV 2014, L 60, 34. lpp.) 7. panta 1. punkta ir
noteikts:

“Dalibvalstis nosaka, ka, izstradajot kreditproduktus, pieskirot kreditu, sniedzot kreditstarpniecibas
pakalpojumus vai sniedzot kreditu konsultaciju pakalpojumus un - attiecigd gadijuma -
papildpakalpojumus patérétajiem, vai istenojot kreditligumu, kreditors, kredita starpnieks vai ieceltais
parstavis rikojas godigi, taisnigi, parredzami un profesionali, nemot véra patérétiju tiesibas un
intereses. Attieciba uz pieskir$anu, starpniecibu vai konsultaciju pakalpojumu sniegsanu par kreditu
darbibas pamatojas uz informaciju par patérétija situaciju un jebkadam ipasam vajadzibam, kuras
patérétajs ir darijis zinamas, un pamatotiem pienémumiem par riskiem patérétaja situacija
kreditliguma darbibas laika. [..]”

Sis direktivas 29. panta 2. punkta a) apak$punkta tre$aja dala ir paredzéts:

“EBI izstrada regulativo tehnisko standartu projektu, kura paredz $a punkta pirmaja dala minétas
profesionalas darbibas civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanas vai salidzinamas garantijas minimalo
naudas summu un kur$ jaiesniedz Komisija lidz 2014. gada 21. septembrim. EBI parskata un
vajadzibas gadijuma izstrada regulativo tehnisko standartu projektu, lai grozitu $a punkta pirmaja
dala minétas profesionalas darbibas civiltiesiskas atbildibas apdros$inasanas vai salidzinamas garantijas
minimalo naudas summu un kur§ pirmo reizi jaiesniedz Komisija lidz 2018. gada 21. martam un
turpmak ik péc diviem gadiem.”

Saskana ar minétas direktivas 34. panta 2. un 4. punktu:

“2. [.]
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Ja piederibas dalibvalsts kompetenta iestade nepiekrit, ka uznéméja dalibvalsts veic $adu darbibu,
ta var $o lietu nodot izskatiSanai EBI un prasit tas palidzibu saskana ar Regulas (ES)
Nr. 1093/2010 19. pantu. Tada gadijuma EBI var rikoties saskana ar pilnvaram, kas tai pieskirtas
ar minéto pantu.

(]
4. [.]

Ja piederibas dalibvalsts kompetenta iestade neveic nekadu darbibu viena ménesa laika no $o
konstatéjumu sanemsanas dienas vai, neraugoties uz piederibas dalibvalsts kompetentas iestades
veikto darbibu, kredita starpnieks turpina darboties veida, kas skaidri kaité uznéméjas dalibvalsts
patérétaju interesém vai pareizai tirgu darbibai, uznémeéjas dalibvalsts kompetenta iestade:

(]

b) var nodot jautjjumu EBI un prasit tas palidzibu saskana ar Regulas (ES)
Nr. 1093/2010 19. pantu. Tada gadijuma EBI var rikoties saskana ar pilnvaram, kas tai
paredzétas minétaja panta.”

Sis pasas direktivas 37. pants ir formuléts $adi:

“Kompetentas iestades var nodot situacijas izskatisanu EBI, ja ir noraidits lagums sadarboties, jo Ipasi
apmainities ar informaciju, vai ari uz to nav sanemta atbilde pienemama termina, un pieprasit EBI
palidzibu saskana ar Regulas (ES) Nr. 1093/2010 19. pantu. [..]”

Direktiva 2015/2366
Direktivas 2015/2366 114. panta ir noteikts:

“Direktiva 2007/64/EK tiek atcelta no 2018. gada 13. janvara.

Atsauces uz atcelto direktivu uzskata par atsaucém uz $o direktivu, un tas lasa saskana ar atbilstibas
tabulu sis direktivas II pielikuma.”

EBI pamatnostadnes par iekséjo parvaldibu

Eiropas Banku iestades (EBI) 2011. gada 27. septembra Pamatnostadnu par iek$éjo parvaldibu
(EBA BS 2011 116, galiga redakcija; turpmak teksta — “EBI pamatnostadnes par iekséjo
parvaldibu”) 23. pamatnostadné ir precizéts, ka attiecigo iestazu riciba ir jabut jauno produktu
apstiprinasanas politikai un janosaka $ai politikai raksturigas iezimes.
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Stridigas pamatnostdadnes
Stridigo pamatnostadnu 2. punkta ir noteikts:

“Pamatnostadnés izklastits EBI skatijums uz atbilstosam uzraudzibas praksém Eiropas Finansu
uzraudzibas sistéma vai par to, ka konkréta joma japieméro Savienibas tiesibu akti.
Kompetentajam iestadém, [..] uz kuram attiecas $is pamatnostadnes, tas batu jaieklauj sava praksée
(pieméram, veicot grozijumus sava tiesiskaja reguléjuma vai uzraudzibas procesos), tostarp
gadijumos, kad pamatnostadnes tiesi attiecas uz iestadém.”

So pamatnostadnu 3. punkta ir paredzéts:

“Saskana ar Regulas (ES) Nr. 1093/2010 16. panta 3. punktu kompetentajam iestadém [..] japazino
EBI, vai tas ievéro vai paredz ievérot $is pamatnostadnes, vai janorada to neievérosanas iemesli. Ja
$aja termina nebas sanemts $ads pazinojums, EBI uzskatis, ka kompetentas iestades Sos
ieteikumus neievéro [..].”

Saskana ar minéto pamatnostadnu 5. punktu:

“Sis pamatnostadnes attiecas uz produktu parraudzibas un parvaldibas pasakumu izveido$anu gan
izstradatajiem, gan izplatitajiem, kas ir uznémumu ieks$éjas kontroles sistémas visparéjo
organizatorisko prasibu neatnemama sastavdala. Tas aptver iek$éjos procesus, funkcijas un
stratégijas attieciba uz produktu izstradi, ieviesanu tirgi un parskatisanu to dzives cikla laika. Ar
tam paredz noteiktu proceduru izstradi, lai nodro$inatu meérka tirgus intereses, mérki un
raksturojumu. Tomeér $ajas pamatnostadnés nav apskatita produktu piemérotiba individualiem
patérétajiem.”

So pasu pamatnostadnu 6. punkts ir formuléts $adi:

“Sis pamatnostadnes tiek piemérotas izstradatdjiem un izplatitdjiem, kuri piedava un pardod

produktus patérétajiem, ka ari tajas ir noraditi produktu parraudzibas un parvaldibas pasakumi

attieciba uz:

— Direktivas [2013/36] 74. panta 1. punktu, Direktivas [2007/64] 10. panta 4. punktu un
Direktivas [2009/110] 3. panta 1. punktu saistiba ar [Direktivas 2007/64] 10. panta 4. punktu,
ka ari

— Direktivas [2014/17] 7. panta 1. punktu.”

Stridigo pamatnostadnu 11.—14. punkta ir noraditas kompetentas iestades, kas ir to adresates.

So pamatnostadnu 15. punkta jédzieni “izstradatajs” un “produkts” ir definéti, atsaucoties uz
Direktivam 2009/110, 2007/64, 2013/36 un 2014/17.

Minéto pamatnostadnu 1. pamatnostadné ir noteikts:
“1.1. Izstradatajam ir jaizveido, jaievie§ un japarskata efektivi produktu parraudzibas un

parvaldibas pasakumi. Pasakumi ir javeic laika, kad produkts tiek izstradats un ieviests tirgt, ka ari
i) janodros$ina, ka tiek nemtas véra patérétaju intereses, mérki un raksturojums; ii) janovers
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1.2. Izstradatdjam regulari japarskata un jaatjaunina produktu parraudzibas un parvaldibas
pasakumi.

1.3. Ieviesot jaunu produktu, izstradatajam janodrosina produktu parraudzibas un parvaldibas
pasakumu izvértéSana jaunu produktu apstiprinasanas politika saskana ar EBI Ieksgjas
parvaldibas pamatnostadnu [..] 23. pamatnostadni gadijumos, kad ir piemérojamas S$is
pamatnostadnes |[..].

[.‘]”
Stridigo pamatnostadnu 2. pamatnostadné ir precizéts:

“2.1. Izstradatajam janodrosina, lai produktu parraudzibas un parvaldibas pasakumi, kad tas
iespéjams, ir parvaldibas, risku parvaldibas un iekséjas kontroles sistémas neatnemama
sastavdala, ka minéts [EBI pamatnostadnés par iek$éjo parvaldibu]. Sim nolikam izstradataja
vadibas strukturai ir jaierosina pasakumu izveidosana un to turpmaka parskatisana.

2.2. Augstakajai vadibai ar izstradataja saderibas un riska parvaldibas parstavju atbalstu ir
pienakums nepartraukti nodrosinat uznémuma iek$éjo procesu saderibu ar produktu
parraudzibas un parvaldibas pasakumiem. Tai periodiski japarbauda, vai produktu parraudzibas
un parvaldibas pasakumi joprojam ir atbilsto$i un turpina atbilst mérkiem, kas izklastiti
1.1. pamatnostadné ieprieks, ka ari jaierosina vadibas struktarai veikt atbilstosus grozijumus, ja
tas ir nepiecieSams.

2.3. Pienakums parraudzit $o procesu janosaka Riska parvaldibas un Atbilstibas nodalas ikdienas
pienakumos, ka tas ir noteikts [EBI pamatnostadnés par iek$éjo parvaldibu] izklastitaja 25., 26. un
28. pamatnostadneé.

2.4. Augstakajai vadibai janodrosina, lai produkta izstradé iesaistitie darbinieki parzina un ievéro
izstradataja produktu parraudzibas un parvaldibas pasakumus, ir kompetenti un atbilstosi
apmaciti, ka ari saprot un apzinas produkta iezimes, raksturu un riskus.”

Stridigo pamatnostadnu 3.—8. pamatnostadné ir noteikti principi, kas attiecas uz meérka tirgu,
produktu testésanu, to uzraudzibu, korigéjosiem pasakumiem, izplatiSanas kanaliem un
informaciju izplatitajiem.

Stridigo pamatnostadnu 9.—12. pamatnostadne attiecas uz produktu parraudzibas un parvaldibas
pasakumiem izplatitajiem.

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

2017. gada 8. septembri ACPR sava timeklvietné publicéja pazinojumu, kura ta, pirmkart,
pazinoja, ka ievéro stridigas pamatnostadnes, un, otrkart, precizéja, ka $is pamatnostadnes ir
piemérojamas tas uzraudzitajam kreditiestadém, maksajumu iestadém un elektroniskas naudas
iestadém.

2017. gada 8. novembri FBF Conseil d’Etat [Valsts padomé] (Francija) iesniedza prasibu atcelt $0
pazinojumu.
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Prasibas pamatojumam FBF apgalvo, ka minétais pazinojums ir pamatots ar stridigajam
pamatnostadném un ka EBI nevaréja izdot §is pamatnostadnes, neparkapjot savas pilnvaras.

Konstatéjusi, ka pamatlieta aplikotais ACPR pazinojums ir jauzskata par FBF nelabvéligu,
iesniedzéjtiesa norada, ka FBF, piemérojot Tiesas judikatiru, nevar izvirzit iebildi par stridigo
pamatnostadnu spéka esamibu gadijuma, ja tiktu atzits, ka ta saistiba ar $im pamatnostadném var
celt atcel$anas prasibu atbilsto$i LESD 263. pantam. Lidz ar to ta jauta, vai $ads tiesibu aizsardzibas
lidzeklis $aja gadijuma FBF bija pieejams.

Gadijuma, ja Tiesa secinatu, ka tas ta nav, iesniedzéjtiesa Saubas par Tiesas kompetenci,
piemérojot LESD 267. pantu, izvértét stridigo pamatnostadnu spéka esamibu un par to, vai ir
pienemama $o pamatnostadnu spéka esamibas apstridésana, izmantojot iebildi, ko veic
profesionala apvieniba, kuru minétas pamatnostadnes neskar ne tiesi, ne individuali.

Ja Tiesa uzskatitu, ka FBF paties$am var apstridét valsts tiesa stridigo pamatnostadnu spéka
esamibu, iesniedzéjtiesa uzskata, ka ir javérsas Tiesa ar jautajumu, vai EBI ir parsniegusi savas
pilnvaras, izdodot §is pamatnostadnes.

Si tiesa $aja zina norada, ka neviena no minéto pamatnostadnu 6. punkta minétajiem Savienibas
tiesibu aktiem nav ietverta tiesibu norma par banku mazumtirdzniecibas produktu parvaldibu,
iznemot attieciba uz patérétaju kreditligumiem saistiba ar majokla nekustamo ipasumu. Turklat
neviena no Siem aktiem neesot neviena noteikuma, kas pilnvarotu EBI izdot pamatnostadnes par
banku mazumtirdzniecibas produktu parvaldibu.

Tomeér neesot izslégts, ka EBI kompetence izdot stridigas pamatnostadnes var tikt pamatota ar
mérkiem, kas $ai iestadei ir paredzéti Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 5. punkta, vai ar finansu
darbibu uzraudzibas uzdevumu, kas $ai iestadei ir uzticéts saskana ar $is regulas 9. panta 2. punktu.

Sados apstaklos Conseil d’Etat noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“1) Vai par Eiropas uzraudzibas iestades izdotam pamatnostadném var celt atcel$anas prasibu, kas
paredzéta [LESD] 263. panta? Ja atbilde ir apstiprinosa, vai profesionala federacija, celot
atcel$anas prasibu, var apstridét tadu pamatnostadnu spéeka esamibu, kas adresétas locekliem,
kuru intereses ta aizstav, un kas to neskar nedz tie$i, nedz individuali?

2) Ja uz vienu no diviem pirmaja [jautajuma] uzdotajiem jautajumiem tiek sniegta noliedzosa
atbilde, vai par Eiropas uzraudzibas iestades izdotam pamatnostadném var iesniegt lagumu
sniegt prejudicialu noléemumu, kas paredzéts [LESD] 267. panta? Ja atbilde ir apstiprinosa, vai
profesionala federacija, izvirzot iebildi, var apstridét pamatnostadnes, kas adresétas locekliem,
kuru intereses ta aizstav, un kas to neskar nedz tiesi, nedz individuali?

3) Gadijuma, ja Fédération bancaire francaise ar iebildi var apstridét [stridigas EBI]

pamatnostadnes, vai $1 iestade, izdodot §is pamatnostadnes, parsniedza pilnvaras, kuras tai
pieskirtas ar Regulu Nr. 1093/2010 [..]?”

ECLI:EU:C:2021:599 9



35

36

37

38

39

40

41

42

SprIEDUMS, 15.7.2021. — Lieta C-911/19
FBF

Par prejudicialajiem jautajumiem
Par pirmo jautajumu

Par pirma jautajuma pirmo dalu

Ar pirma jautajuma pirmo dalu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai LESD 263. pants ir jainterpreté
tadejadi, ka par tadiem aktiem ka stridigas pamatnostadnes var tikt celta atcel$anas prasiba
saskana ar $o pantu.

No Tiesas pastavigas judikataras izriet, ka LESD 263. panta paredzéta atcelSanas prasiba ir
pieejama visu Savienibas iestazu un struktiru pienemto noteikumu gadijuma — neatkarigi no to
formas —, kuru meérkis ir radit saistosas tiesiskas sekas ($aja nozimé skat. spriedumus, 2018. gada
20. februaris, Belgija/Komisija, C-16/16 P, EU:C:2018:79, 31. punkts, un 2019. gada 26. marts,
Komisija/Italija, C-621/16 P, EU:C:2019:251, 44. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Turpretim ikviens Savienibas akts, kas nerada saistosas tiesiskas sekas, nav paklauts LESD
263. panta paredzétajai parbaudei tiesa ($aja nozimeé skat. spriedumus, 2006. gada 12. septembris,
Reynolds Tobacco u.c./Komisija, C-131/03 P, EU:C:2006:541, 55. punkts, ka ari 2018. gada
20. februaris, Belgija/Komisija, C-16/16 P, EU:C:2018:79, 27. punkts).

Lai noskaidrotu, vai akts rada saistoSas tiesiskas sekas, atbilsto$i Tiesas pastavigajai judikatirai
minétas sekas, paturot prata $a akta butibu, ir jaizvérté atbilstosi tadiem objektiviem kritérijiem
ka sa akta saturs, vajadzibas gadijuma nemot véra ta pienemsanas kontekstu, ka ari to izdevusas
Savienibas iestades vai struktiras pilnvaras (Saja nozimé skat. spriedumus, 2017. gada
25. oktobris, Rumanija/Komisija, C-599/15 P, EU:C:2017:801, 48. punkts, un 2018. gada
20. februaris, Belgija/Komisija, C-16/16 P, EU:C:2018:79, 32. punkts).

Saja gadijuma, runajot, pirmam kartam, par stridigo pamatnostidnu saturu, pirmkart, no $o
pamatnostadnu 2. punkta, kas ir ietverts sadala “Pamatnostadnu statuss”, formuléjuma izriet, ka
tajas tiek vienigi izklastits “EBI skatljums uz atbilstosam uzraudzibas praksém [EFUS] vai par to,
ka konkréta joma japieméro Savienibas tiesibu akti”.

Otrkart, ir janorada, ka stridigas pamatnostadnes visparigi ir formulétas veida, kas nav imperativs.

Treskart, lai gan stridigo pamatnostadnu 11.—14. punkta ir precizéts, ka to adresati ir vienigi $ajos
punktos minétas kompetentas iestides, So pamatnostadnu 3. punkta, atsaucoties uz Regulas
Nr. 1093/2010 16. panta 3. punktu, ir noteikts, ka kompetentajam iestadém japazino EBI, vai tas
ievéro vai paredz ievérot $is pamatnostadnes, vai janorada minéto pamatnostadnu neievérosanas
iemesli.

Otram kartam, attieciba uz kontekstu, kada ieklaujas stridigas pamatnostadnes, ka ari to izdevusas
iestades pilnvaram vispirms ir jakonstaté, ka, piemeérojot Regulu Nr. 1093/2010, EBI izdotas
pamatnostadnes ir paklautas tadam pasam juridiskajam rezimam ka EBI izdotie “ieteikumi”, kuri
saskana ar LESD 288. panta piekto dalu nav saistosi to adresatiem un kuriem tadéjadi principa
nav saistosa spéka ($aja nozimé skat. spriedumu, 2018. gada 20. februaris, Belgija/Komisija,
C-16/16 P, EU:C:2018:79, 30. punkts).
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Turpinot, kaut ari $is regulas 16. panta 3. punkta gan ir paredzéts, ka kompetentas iestades un
finansu iestades dara visu iespéjamo, lai ievérotu EBI izdotas pamatnostadnes, $aja tiesibu norma
tomer ir precizéts, ka $is iestades norada, vai tas ievéro vai paredz ievérot §is pamatnostadnes, un,
ja tas ta nav, tas informé EBI par savu izvéli, pamatojot savu lémumu.

Tatad no minétas tiesibu normas izriet, ka $im iestadém nav jaievéro minétas pamatnostadnes,
bet, ka tas ir uzsvérts $a sprieduma 41. punkta attieciba tiesi uz stridigajam pamatnostadném, $im
pasam iestadém ir iespéja no tam atkapties, un tada gadijuma tam ir japamato sava nostaja.

Lidz ar to EBI izdotas pamatnostadnes nevar tikt uzskatitas par tadam, kas rada saistosas tiesiskas
sekas kompetentajam iestadém (péc analogijas skat. spriedumu, 2016. gada 15. septembris,
Koninklijke KPN u.c., C-28/15, EU:C:2016:692, 34. un 35. punkts).

Tapat nevar uzskatit, ka EBI izdotas pamatnostadnes pasas par sevi rada saistosas sekas finansu
iestadém, jo Regulas Nr. 1093/2010 16. panta 3. punkta ceturtaja dala ir noteikts, ka tam ir tikai
jasniedz skaidrs un siki izstradats zinojums par to, vai tas $is pamatnostadnes ievéro.

Visbeidzot ir janorada, ka EBI izdotas pamatnostadnes $aja zina atSkiras no $is iestades
izstradatajiem isteno$anas tehniskajiem standartiem, kas saskana ar $is regulas 15. panta
4. punktu tiek pienemti ar regulu vai lémumu.

Lidz ar to $kiet, ka Savienibas likumdevéjs, laujot EBI izdod pamatnostadnes un ieteikumus, ir
véléjies uzticét Sai iestadei pamudinasanas un parliecinasanas pilnvaras, kas atskiras no pilnvaram
pienemt ar saistosu spéku apveltitus aktus (péc analogijas skat. spriedumu, 2018. gada
20. februaris, Belgija/Komisija, C-16/16 P, EU:C:2018:79, 26. punkts).

Sados apstaklos nevar uzskatit, ka stridigo pamatnostadnu mérkis ir radit saistosas tiesiskas sekas
s$a sprieduma 36. punkta atgadinatas judikatiras izpratné.

Nemot véra iepriek§ minéto, uz pirma jautajuma pirmo dalu ir jaatbild, ka LESD 263. pants ir

jainterpreté tadéjadi, ka par tadiem aktiem ka stridigds pamatnostadnes nevar celt atcelSanas
prasibu saskana ar $o pantu.

Par pirma jautdjuma otro dalu

Nemot véra atbildi uz pirma jautajuma pirmo dalu, nav nepieciesams atbildét uz $a jautajuma otro
dalu.

Par otro jautajumu

Par otra jautajuma pirmo dalu
Ar otra jautdjuma pirmo dalu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai LESD 267. pants ir jainterpreté

tadéjadi, ka Tiesas kompetencé saskana ar $o pantu ir izvértét tadu aktu ka stridigas
pamatnostadnes spéka esamibu.
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Ka Tiesa jau ir nospriedusi, LES 19. panta 3. punkta b) apak$punkta un LESD 267. panta pirmas
dalas b) punkta ir paredzéts, ka Tiesas kompetencé ir sniegt prejudicialus nolémumus par
Savienibas tiesibu interpretaciju un Savienibas iestazu pienemto aktu spéka esamibu bez
jebkadiem iznémumiem ($aja nozimé skat. spriedumus, 1989. gada 13. decembris, Grimaldi,
C-322/88, EU:C:1989:646, 8. punkts, un 2018. gada 20. februaris, Belgija/Komisija, C-16/16 P,
EU:C:2018:79, 44. punkts).

Tadéjadi, lai gan LESD 263. pants nepielauj veikt Tiesas parbaudi par aktiem, kuriem nav saistosu
tiesisko seku, ta, piemérojot LESD 267. pantu, var izvértét sadu aktu spéka esamibu, kad ta sniedz
prejudicialu nolémumu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2018. gada 20. februaris, Belgija/Komisija,
C-16/16 P, EU:C:2018:79, 44. punkts).

Apstaklis — ka izriet no $a sprieduma 39.—49. punkta —, ka stridigajam pamatnostadném nav
saisto$u tiesisko seku, lidz ar to neizslédz Tiesas kompetenci lemt par to spéka esamibu $aja lieta.

Turklat Tiesa jau ir varéjusi atzit savu kompetenci prejudiciala kartiba lemt par tada EBI ieteikuma
spéka esamibu, kuram nav saisto$u tiesisko seku ($aja nozimé skat. spriedumu, 2021. gada
25. marts, Balgarska Narodna Banka, C-501/18, EU:C:2021:249, 83. punkts).

Lidz ar to uz otra jautajuma pirmo dalu ir jaatbild, ka LESD 267. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka
Tiesas kompetencé saskana ar $o pantu ir izvértét tadu aktu ka stridigas pamatnostadnes spéka
esamibu.

Par otra jautajuma otro dalu

Ar otra jautdjuma otro dalu iesniedzéjtiesa buitiba jauta, vai Savienibas tiesibas paredz, ka iebildes
par prettiesiskumu, kas vérsta pret Savienibas aktu, pienemamiba valsts tiesa ir paklauta
nosacijumam, ka sis akts tiesi un individuali skar individu, kas atsaucas uz $o iebildi.

Janorada, ka, lai gan LESD 263. panta ceturtaja dala to Savienibas tiesibu aktu vida, pret kuriem
fiziska vai juridiska persona var celt atcel$anas prasibu Tiesa, ir minéti akti, kas $o personu skar
tiesi un individuali, $is tiesibu normas mérkis nav noteikt, kados apstaklos Savienibas akta spéeka
esamiba var tikt apstridéta valsts tiesas.

Turklat no Tiesas pastavigas judikatiras izriet, ka LESD 263. un 277. panta, no vienas puses, un
267. panta, no otras puses, ir iedibinata pilniga tiesibu aizsardzibas lidzeklu un procediru
sistéma, kuras mérkis ir nodrosinat Savienibas aktu tiesiskuma parbaudi, uzticot to Savienibas
tiesai (spriedums, 2013. gada 3. oktobris, Inuit Tapiriit Kanatami u.c./Parlaments un Padome,
C-583/11 P, EU:C:2013:625, 92. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Japiebilst, ka dalibvalstim ir japaredz tiesibu aizsardzibas lidzeklu un procediru sistéma, kas lauj
nodrosinat pamattiesibu uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa ievérosanu ($aja nozimé skat.
spriedumu, 2013. gada 3. oktobris, [nuit Tapiriit Kanatami u.c./Parlaments un Padome,
C-583/11 P, EU:C:2013:625, 100. punkts, ka ari taja minéta judikatira).

Ja attiecigaja jautajuma nav Savienibas tiesiska reguléjuma, katras dalibvalsts tiesibu sistéma,

ievérojot iepriekséja punkta minéto prasibu, ka ari efektivitates un lidzvértiguma principus, ir
janosaka kompetentas tiesas un japaredz procesuali noteikumi prasibam, kas paredzétas, lai
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aizsargatu tiesibas, kuras attiecigajam personam ir noteiktas Savienibas tiesibas ($aja nozimé skat.
spriedumu, 2013. gada 3. oktobris, [nuit Tapiriit Kanatami u.c./Parlaments un Padome,
C-583/11 P, EU:C:2013:625, 102. punkts, ka ari taja minéta judikatira).

Lai gan individiem $aja zina valsts tiesvedibas ietvaros ir tiesibas apstridét tiesa jebkura lémuma
vai kada cita tada valsts akta tiesiskumu, kas saistits ar visparpiemérojama Savienibas akta
piemérosanu attieciba uz viniem ($aja nozimé skat. spriedumu, 2013. gada 3. oktobris, Inuit
Tapiriit Kanatami u.c./Parlaments un Padome, C-583/11 P, EU:C:2013:625, 94. punkts, ka ari
taja minéta judikatara), no LESD 267. panta nekadi neizriet, ka ar to netiek pielauts, ka valsts
tiesibu normas lautu individiem iznémuma karta atsaukties uz visparpiemérojama Savienibas
tiesibu akta spéka neesamibu valsts tiesa arpus strida par sada akta piemérosanu attieciba uz
viniem.

Gluzi pretéji, no Tiesas judikataras izriet, ka lagums sniegt prejudicialu nolémumu spéka
esamibas izvértésanai ir uzskatams par pienemamu, ja tas ir iesniegts saistiba ar realu stridu, kura
pakartoti rodas jautajums par Savienibas akta spéka esamibu, pat ja attieciba uz individu, uz kuru
attiecas pamatlieta, $is akts nav ticis piemérots ($aja nozimé skat. spriedumus, 2008. gada 3. janijs,
Intertanko u.c., C-308/06, EU:C:2008:312, 33. un 34. punkts; 2015. gada 16. janijs, Gauweiler u.c.,
C-62/14, EU:C:2015:400, 29. punkts, ka ari 2018. gada 7. februaris, American Express, C-643/16,
EU:C:2018:67, 30. punkts).

Lidz ar to uz otra jautdjuma otro dalu ir jaatbild, ka Savienibas tiesibas neparedz, ka iebildes par
prettiesiskumu, kas vérsta pret Savienibas aktu, pienemamiba valsts tiesa batu paklauta
nosacijumam, ka $is akts tiesi un individuali skar individu, kas atsaucas uz $o iebildi.

Par treso jautajumu

Ar treo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta par apstridéto pamatnostadnu spéka esamibu,
nemot véra Regulas Nr. 1093/2010 normas, kuras ir noteikta EBI kompetence.

Ta ka no Regulas Nr. 1093/2010 izriet, ka Savienibas likumdevéjs ir precizi ierobezojis EBI
pilnvaras izdot pamatnostadnes, pamatojoties uz objektiviem kritérijiem, $o pilnvaru istenosanai
ir jabut paklautai stingrai parbaudei tiesa, nemot véra $os objektivos kritérijus ($aja nozimeé skat.
spriedumu, 2014. gada 22. janvaris, Apvienota Karaliste/Parlaments un Padome, C-270/12,
EU:C:2014:18, 41. un 53. punkts).

Apstaklis, ka stridigas pamatnostadnes nerada saistoSas tiesiskas sekas, ka tas izriet no $a
sprieduma 39.-49. punkta, nevar ietekmét sis parbaudes apjomu.

Ka atgadinats $a sprieduma 43. un 48. punkta, apstridéto pamatnostadnu izdosanas, ko veic EBI,
mérkis ir istenot pamudinasanas un parliecinasanas pilnvaras attieciba uz kompetentajam
iestadém un finansu iestadém, un tam ir jadara viss iespéjamais, lai ievérotu $is pamatnostadnes,
un $im iestadém ir janorada, vai tas ievéro vai plano ievérot §is pamatnostadnes, un, ja tas ta nav,
japamato sava nostaja.

It ipasi $adas pamatnostadnes var likt kompetentajam iestadém — tapat ka ACPR pamatlieta —
pienemt valsts tiesibu aktus, kas mudinatu finansu iestades butiski mainit savu praksi vai, ka to
secindjumu 51. punkta ir uzsvéris generaladvokats, nemt véra EBI pamatnostadnu ievérosanu,
izvértéjot So iestazu individualo situaciju.

ECLI:EU:C:2021:599 13



71

72

73

74

75

76

77

78

79

SprIEDUMS, 15.7.2021. — Lieta C-911/19
FBF

Tapat valsts tiesam ir ari janem véra EBI pamatnostadnes, lai atrisinatu tam iesniegtas lietas, it
ipasi tad, ja So pamatnostadnu — tapat ka apstridéto pamatnostadnu — meérkis ir papildinat
saistosas Savienibas tiesibu normas ($aja nozimé skat. spriedumus, 1989. gada 13. decembris,
Grimaldi, C-322/88, EU:C:1989:646, 18. punkts, un 2021. gada 25. marts, Balgarska Narodna
Banka, C-501/18, EU:C:2021:249, 80. punkts).

Turklat, ja tiktu atzits, ka EBI var brivi izdot pamatnostadnes neatkarigi no Savienibas likumdevéja
noteikta ipasa ietvara, tiktu apdraudéta kompetencu sadale starp Savienibas iestadém un
struktaram.

Tas, ka EBI ir izdevusi pamatnostadnes, gan neietekmé Savienibas likumdevéja tiesibas,
neparsniedzot tam primarajas tiesibas pieskirto kompetenci, pienemt tiesibu aktu ar saistosam
tiesiskam sekam, kura ir paredzétas normas, kas atSkiras no EBI ieteiktajiem standartiem, un
tadéjadi tas nozimétu neievérot attiecigas pamatnostadnes.

Tomeér $is apstaklis nevar atspékot $a sprieduma 67. punkta atgadinato prasibu, saskana ar kuru
EBI ir jarikojas atbilstosi precizajam reguléjumam, ko sis likumdevéjs, pamatojoties uz objektiviem
kritérijiem, noteicis Regula Nr. 1093/2010.

No ieprieks mineéta izriet, ka EBI ir kompetenta izdot pamatnostadnes tikai, ciktal to skaidri
paredzéjis Savienibas likumdevéjs, un ka Tiesai, lai atbildétu uz treso jautajumu, ir japarbauda,
vai stridigas pamatnostadnes ietilpst EBI kompetencé, ka tas defingjis sis likumdevéjs.

Sim nolikam attieciba uz pilnvaram, kuras EBI pieskiris minétais likumdevéjs, ir jakonstaté, ka
Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 2. punkta ir noteikts, ka EBI rikojas saskana ar pilnvaram, kas tai
pieskirtas ar $o regulu, un atbilstigi virknes $aja noteikuma uzskaitito aktu darbibas jomai, tostarp
visam direktivam, regulam un lémumiem, kas pamatojas uz minétajiem aktiem, ka ari visiem
citiem juridiski saisto$ajiem aktiem, ar ko nosaka EBI uzdevumus.

Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 3. punkta ir paredzéts, ka EBI rikojas ari kreditiestazu, finansu
konglomeratu, ieguldijumu sabiedribu, maksajumu iestazu un elektroniskas naudas iestazu
darbibas joma attieciba uz jautdjjumiem, kas nav tiesa $is regulas 1. panta 2. punkta minéto aktu
darbibas joma, tostarp attieciba uz jautajumiem, kas skar uznémumu parvaldibu, revizijas un
finansu parskatus, ar noteikumu, ka $adas EBI darbibas ir vajadzigas, lai nodrosinatu efektivu un
pastavigu minéto aktu piemérosanu.

Konkreétak, runajot par EBI pilnvaram izdot pamatnostadnes, Regulas Nr. 1093/2010 8. panta
1. punkta a) apak$punkta ir paredzéts, ka EBI ir uzticéts veicinat augstas kvalitates kopéju
regulativu un uzraudzibas standartu un prakses noteik$anu, it ipasi, izstradajot pamatnostadnes
un ieteikumus, kas pamatoti ar §is regulas 1. panta 2. punkta minétajiem Savienibas legislativajiem
aktiem.

Savukart Regulas Nr. 1093/2010 8. panta 2. punkta c) apak$punkta ir noteikts, ka EBI, lai veiktu tas
8. panta 1. punkta uzskaititos “uzdevumus”, ir pilnvaras izdot pamatnostadnes un ieteikumus
saskana ar $is regulas 16. panta paredzétajiem noteikumiem, savukart minétas regulas 8. panta
1l.a punkta ir precizéts, ka, veicot savus uzdevumus saskana ar minéto regulu, EBI pilniba izmanto
savas pilnvaras.
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Saja konteksta ir svarigi noradit, ka EBI uzticéto uzdevumu skaita atbilstosi Regulas
Nr. 1093/2010 8. panta 1. punkta b) un h) apak$punktam ir veicinat juridiski saistosu Savienibas
aktu konsekventu piemérosanu, jo ipasi, veidojot kopéju uzraudzibas praksi un nodrosinot $is
regulas 1. panta 2. punkta minéto aktu konsekventu, efektivu un konstruktivu piemérosanu, ka
ari sekmét nogulditaju un iegulditaju aizsardzibu.

Turklat Regulas Nr. 1093/2010 16. panta — uz ko ir atsauce tas 8. panta 2. punkta c) apak$punkta
un kas apstridétajas pamatnostadnés ir minéts ka to juridiskais pamats — 1. punkta ir noteikts, ka,
lai EFUS ieviestu konsekventu, efektivu un konstruktivu uzraudzibas praksi un nodro$inatu
kopéju, vienveidigu un konsekventu Savienibas tiesibu aktu piemérosanu, EBI pienem
pamatnostadnes un ieteikumus, kas adreséti kompetentam iestadém vai finansu iestadém.

Turklat saskana ar Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 5. punktu EBI meérkis ir aizsargat sabiedribas
intereses, veicinot iIstermina, vidéja termina un ilgtermina stabilitaiti un finanSu sistémas
efektivitati Savienibas ekonomikai, tas iedzivotijiem un uznémumiem. Sis regulas 1. panta
5. punkta e) un f) apak$punkta ir ari precizéts, ka EBI palidz nodrosinat, ka kreditu nems$ana un
citi riski tiek pienacigi reglamentéti un uzraudziti, un veicina patérétaju aizsardzibas stiprinasanu.

Nemot véra iepriek§ minéto, ir jakonstaté, pirmkart, ka EBI izdoto pamatnostadnu spéka esamiba
ir atkariga no Regulas Nr. 1093/2010 normu ievérosanas, kas ipasi reglamenté EBI pilnvaras izdot
pamatnostadnes, ka ari no $o pamatnostadnu ieklau$sanas EBI darbibas joma, kas $is regulas
1. panta 2. un 3. punkta ir definéta, atsaucoties uz noteiktu Savienibas tiesibu aktu piemérosanu,
ka to turklat apstiprina apstaklis, ka $is regulas 8. panta 1. punkta a) apak$punkta ir paredzéts, ka
EBI pienemtas pamatnostadnes ir jabalsta uz minétas regulas 1. panta 2. punkta noraditajiem
Savienibas tiesibu aktiem.

Otrkart, ka tas it ipasi izriet no $a sprieduma 77. un 80.—82. punkta, EBI, lai nodrosinatu
Savienibas tiesibu vienveidigu un konsekventu piemérosanu, var izdot pamatnostadnes par
attiecigo iestazu prudencialas uzraudzibas pienakumiem, it ipasi, lai aizsargatu nogulditaju un
iegulditaju intereses ar atbilstosu finansu risku reguléjumu, jo nekas Regula Nr. 1093/2010 nelauj
uzskatit, ka no $im pilnvaram ir izslégti pasakumi, kas attiecas uz produktu izstradi un laisanu
tirgQ, ja Sie pasakumi ietilpst EBI darbibas joma, ka tas ir precizéts $a sprieduma 83. punkta.

Saja gadijuma attieciba uz apstridéto pamatnostadnu saturu no $o pamatnostadnu 5. punkta
“Priek$mets” izriet, ka tas attiecas uz produktu parraudzibas un parvaldibas pasakumu
izveidosanu, kas ir uznémumu iekséjas kontroles sistémas visparéjo organizatorisko prasibu
neatnemama sastavdala, ka arl uz ieks$éjiem procesiem, funkcijam un stratégijam attieciba uz
produktu izstradi, lais$anu tirgd un parskatiS$anu to dzives cikla laika. Saja 5. punkta ir ari
precizéts, ka $o pamatnostadnu meérkis ir noteiktu proceduru izstrade, lai nodrosinatu atbilstibu
mérka tirgus interesém, mérkim un raksturojumam.

Saja nolaka vispirms apstridéto pamatnostadnu 1. pamatnostadné ir paredzéts, ka ieviesto
produktu parraudzibas un parvaldibas pasakumu noteikumu mérkim, produktus izstradajot un
laizot tirgq, it Ipasi ir jabut patérétaju interesu, mérku un raksturojuma nemsanai véra, novérsot
iespéjamu kaitéjumu patérétajam.

Saja pamatnostadné ir ieteikts ari regulari parskatit un atjauninat produktu parvaldibas un
uzraudzibas pasakumus, ka ari to ieklausanu attiecigo iestazu jauno produktu apstiprinasanas
politika, kas ir EBI pamatnostadnu par iek$éjo parvaldibu 23. pamatnostadnes priekSmets ka
prasiba attieciba uz $o parvaldibu, kuras meérkis ir nodrosinat risku parvaldibu.
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Turpindjuma — apstridéto pamatnostadnu 2. pamatnostadne plasaka nozimé mudina $is iestades
ieklaut produktu parvaldibas un uzraudzibas noteikumus to parvaldiba, risku parvaldiba un
iekséjas kontroles sistéma. Taja ari ir precizéta loma, kada $im nolakam butu japieskir dazadam
minéto iestazu struktiram, turklat atsaucoties uz dazadiem EBI pamatnostadnu par iekséjo
parvaldibu aspektiem. It ipasi 2.4. pamatnostadneé ir precizéts, ka augstakajai vadibai janodrosina,
lai produkta izstradé iesaistitie darbinieki parzina un ievéro izstradataja produktu parraudzibas un
parvaldibas pasakumus, ir kompetenti un atbilstosi apmaciti, ka ari saprot un apzinas produkta
iezimes, raksturojumu un riskus.

Visbeidzot $aja konteksta, pirmkart, apstridéto pamatnostadnu 3.—8. pamatnostadné ir
konkretizéta parvaldibas un uzraudzibas kartiba, kas saskana ar $§im pamatnostadném butu
jaieklauj attiecigo iestazu iekséjas parvaldibas sistéma.

Precizak, $aja 3.—8. pamatnostadné ir rosinats veikt dazadus pasakumus, lai nodrosinatu, ka
produkta izstrade un laisana tirgn ir atbilstosa attiecigajam meérka tirgum, ka $is produkts tiek
parbaudits, uzraudzits, korigéts un izplatits, izmantojot piemérotus kanalus, un ka tam ir
pievienota informacija, kas paredzéta izplatitajiem. Tadéjadi 3.3. pamatnostadné ir precizéts, ka
izstradatajam jaizstrada un jaievie$ tirga tikai tadi produkti, kuru iezimes, izmaksas un riski
atbilst produktam identificéta konkréta tirgus interesém, mérkiem un raksturojumam, ka ari
sniedz tam labumu.

Minétaja 3.—8. pamatnostadné tatad ir precizéti dazadi proceduru aspekti, kas batu jaievie$
attiecigajas iestades, lai nodrosinatu pietiekamu produktu izstrades un lai$anas tirg kontroli un
tadéjadi kontrolétu no tiem izrieto$os riskus.

Otrkart, apstridéto pamatnostadnu 9.—12. pamatnostadné attieciba uz izplatitajiem ir noteikti tadi
standarti, kas ir salidzinami ar tiem, kuri attieciba uz izstradatajiem ir noteikti apstridéto
pamatnostadnu 3.—8. pamatnostadné.

Uz $a pamata ir jaizvérté, pirmam kartam, vai stridigas pamatnostadnes ietilpst EBI darbibas joma,
kas definéta Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 2. un 3. punkta.

Saja zina no $a sprieduma 76., 77. un 83. punkta izriet, ka EBI izdoto pamatnostadnu, kas, tapat ka
stridigas pamatnostadnes, attiecas uz jautajumiem saistiba ar uznémuma vadibu, spéka esamiba ir
paklauta nosacijumam, ka tas ietilpst vismaz viena no Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 2. punkta
minétajiem tiesibu aktiem piemérosanas joma vai ka tas ir nepieciesamas, lai nodrosinatu $ada
tiesibu akta konsekventu un efektivu piemérosanu.

No stridigo pamatnostadnu 6. punkta izriet, ka tajas ir precizéti produktu parraudzibas un
parvaldibas  pasakumi saskana ar Direktivas 2013/36 74. panta 1. punktuy,
Direktivas 2007/64 10. panta 4. punktu, Direktivas 2009/110 3. panta 1. punktu un
Direktivas 2014/17 7. panta 1. punktu.

Visas $is direktivas ir jauzskata par Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 2. punkta minétajiem tiesibu
aktiem.

Vispirms $aja tiesibu norma ir skaidri minétas Direktivas 2013/36 un 2009/110.

16 ECLLI:EU:C:2021:599



98

99

100

101

102

103

104

105

106

SprIEDUMS, 15.7.2021. — Lieta C-911/19
FBF

Turpinot, lai gan Direktiva 2007/64 savukart nebija minéta Regulas Nr. 1093/2010 1. panta
2. punkta redakcija, kas bija piemérojama stridigo pamatnostadnu izdos$anas bridi, ir jauzsver,
pirmkart, ka $aja attiecigas tiesibu normas redakcija bija noradita Direktiva 2015/2366, kas aizstaja
Direktivu 2007/64, un, otrkart, ka $1 pédéja minéta direktiva bija noradita minétas tiesibu normas
redakcija, kas bija piemérojama pirms 2016. gada 12. janvara.

Tadéjadi skiet, ka parrakstiSanas klidas rezultata Savienibas likumdevéjs ar atsauci uz
Direktivu 2015/2366 ir aizstdjis atsauci uz Direktivu 2007/64, nenemot véra faktu, ka ar pirmo no
Sim direktivam atbilsto$i tas 114. pantam otra direktiva tika atcelta vienigi no 2018. gada
13. janvara.

Sados apstaklos atsauce uz Direktivu 2015/2366, kas stridigo pamatnostadnu izdo$anas bridi bija
minéta Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 2. punkta, ir jainterpreté tadéjadi, ka tobrid taja bija
atsauce uz Direktivu 2007/64-.

Visbeidzot, lai gan ari Direktiva 2014/17 nav minéta Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 2. punkta, tas
29. panta 2. punkta a) apakspunkta, 34. panta 2. un 4. punkta, ka ari 37. panta ir paredzéts, ka EBI ir
javeic dazadi pasakumi, lai nodros$inatu $is direktivas izpildi, lidz ar to $i direktiva, ciktal taja ir
noteikti uzdevumi EB], ir jauzskata par Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 2. punkta minétu aktu.

Lidz ar to Tiesai, lai atbildétu uz treso jautajumu, vél ir japarbauda, vai stridigas pamatnostadnes
tiesam ietilpst So pamatnostadnu 6. punkta minéto direktivu piemérosanas joma vai ari tas ir
nepieciesamas, lai nodrosinatu So direktivu konsekventu un efektivu piemeérosanu.

Pirmkart, runajot par Direktivas 2013/36 74. panta 1. punktu, taja ir paredzéts, ka taja noraditajam
iestadém ir noturiga parvaldibas kartiba, kas tostarp aptver skaidru organizatorisko struktiru ar
precizi definétu, parredzamu un konsekventu atbildibas sadalijumu, efektivus procesus eso$o vai
varbutéjo risku noteiksanai, parvaldibai, parraudzibai un zinosanai par tiem, piemérotus iekséjas
kontroles mehanismus, tostarp pareizas administrativas un gramatvedibas procedaras, un tada
atalgojuma politika un prakse, kas atbilst pareizai un efektivai riska parvaldibai un veicina to.

Saja zina ir janorada, ka to apgalvo EBI un ACPR, — tas, ka finan3u iestades laiz apgroziba banku
produktus, kas ir izstradati un laisti tirgi, nenemot véra attiecigo tirgu iezimes, ka ari attiecigo
patérétaju ipasibas, var radit ievérojamus riskus $im iestadém, it ipasi — tam radot ievérojamas
izmaksas, kas ir saistitas ar to atbildibas iestasanos un sankciju piemérosanu tam.

Turklat $is konstatéjums ir atspogulots EBI 2015. gada 15. julija galigaja zinojuma par stridigajam
pamatnostadném, kura turklat ir uzsvérts, ka finanSu iestazu riciba, tostarp attieciba uz
mazumtirdzniecibu, attiecas uz regulativajam iestadém ne tikai patérétaju aizsardzibas nolika,
bet ari piesardzibas nolaka un saistiba ar mérki veicinat uzticésanos tirgiem, finansu stabilitati un
finan$u sistémas integritati valsts un Eiropas limeni.

Ta ka stridigo pamatnostadnu meérkis, ka tas izriet no $a sprieduma 86.—92. punkta, ir noteikt,
kada veida attiecigajam iestadém butu jaieklauj produktu parvaldibas un uzraudzibas pasakumi,
kas paredzéti, lai nodrosinatu, ka to struktaras un iekséjas proceduras tiek nemtas véra attiecigo
tirgu, ka ari attiecigo patérétaju ipasibas, $§is pamatnostadnes ir jauzskata par tadam, ar kuram
tiek izveidoti principi, kas paredzéti, lai nodro$inatu efektivus risku noteiksanas, parvaldibas un
uzraudzibas  procesus, ka ari  piemérotus  iek$éjas  kontroles = mehanismus
Direktivas 2013/36 74. panta 1. punkta izpratné, lai nodro$inatu $aja tiesibu norma prasito
noturigas uznémuma parvaldibas kartibas esamibu.
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Turklat, ta ka $is direktivas 74. panta 3. punkta ir skaidri paredzéts, ka EBI, izdodot
pamatnostadnes attieciba uz minéta panta 1. punkta paredzétajiem noteikumiem, procesiem un
mehanismiem, ir jaievéro $a panta 2. punkts, jauzsver, ka tadu elementu integrésana $ajos
procesos un mehanismos, kas paredzéti, lai nemtu véra situaciju mérka tirgos, ir jauzskata par
saistitu ar $is direktivas 74. panta 2. punkta paredzéto minéto procesu un mehanismu saméribu
ar uznéméjdarbibas modela risku sarezgitibu un iestades darbibu.

Sos konstatéjumus neatspéko nedz apstiklis, ka stridigds pamatnostadnes attiecas konkréti uz
produktu parvaldibu un uzraudzibu, nedz ipasa vieta, kada $ajas pamatnostadnés ir pieskirta
patérétaju interesém, meérkiem un raksturojumam, pat ja Sie elementi nav tie$i minéti
Direktivas 2013/36 74. panta.

Pirmam kartam, ka ir uzsvérts stridigo pamatnostadnu 5. punkta, tas neattiecas uz produktu
piemérotibu patérétajiem individuali.

Gluzi pretéji, no sa sprieduma 86.—92. punkta izriet, ka §is pamatnostadnes attiecas uz patérétaju
interesém, mérkiem un raksturojumu tikai tadél, lai nodrosinatu $o interesu, mérku un
raksturojumu nemsanu véra risku parvaldibas procesa un attiecigo iestazu iekséjas parvaldibas
mehanismos.

Otram kartam, ir gan janorada, ka Direktivas 2013/36 76.-95. panta, uz kuriem ir atsauce tas
74. panta 2. punkta, definétie tehniskie kritériji konkréti neattiecas ne uz produktu parvaldibu un
uzraudzibu, ne uz patérétaju interesém, mérkiem un raksturojumu.

Tomeér tas, ka saskana ar $a 74. panta 2. punktu ir janem véra $ie tehniskie kritériji, nenozimé, ka
Sis direktivas 74. panta 1. punkta paredzéta noturiga parvaldibas kartiba ir janosaka, pamatojoties
vienigi uz minétajiem tehniskajiem kritérijiem.

No ta izriet, ka stridigas pamatnostadnes var tikt uzskatitas par vajadzigam, lai nodrosinatu
Direktivas 2013/36 74. panta 1. punkta konsekventu un efektivu piemérosanu.

Otrkart, Direktivas 2007/64 10. panta 4. punkta iestadém, kas vélas sniegt maksajumu
pakalpojumus, ir noteikti tadi pasi pienakumi ka Direktivas 2013/36 74. panta 1. punkta
paredzétie.

Lidz ar to no $a sprieduma 103.-110. punkta izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka stridigas
pamatnostadnes, kas tostarp attiecas uz maksajumu pakalpojumiem, var tikt uzskatitas par
nepieciesamam, lai nodrosinatu Direktivas 2007/64 10. panta 4. punkta konsekventu un efektivu
pieméroSanu.

Treskart, tas pats attiecas uz Direktivas 2009/110 3. panta 1. punktu, jo $aja tiesibu norma ir
paredzéta tikai atseviSku Direktivas 2007/64 pantu, tostarp tas 10. panta, piemérosana
elektroniskas naudas iestadém.

Ceturtkart, Direktivas 2014/17 7. panta 1. punkta tostarp ir noteikts, ka, izstradajot
kreditproduktus, pieskirot kreditu, sniedzot kreditstarpniecibas pakalpojumus vai sniedzot
kreditu konsultaciju pakalpojumus saistiba ar majokla nekustamo ipasumu, kreditori, kredita
starpnieki vai ieceltie parstavji rikojas godigi, taisnigi, parredzami un profesionali, nemot véra
patérétaju tiesibas un intereses.
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Saja tiesibu norma ir ari precizéts, ka attieciba uz pieskir$anu, starpniecibu vai konsultaciju
pakalpojumu sniegSanu par sadiem kreditiem darbibas pamatojas uz informaciju par patérétaja
situaciju un jebkadam ipasam vajadzibam, kuras patérétajs ir darijis zinamas, un pamatotiem
pienémumiem par riskiem patérétaja situacija kreditliguma darbibas laika.

Vispirms ir jaatgadina, ka stridigo pamatnostadnu 1. pamatnostadné ir precizéts, ka aprakstito
produktu parvaldibas un uzraudzibas pasakumu mérkim ir jabat nodrosinat, ka, izstradajot un
laizot tirgt produktu, tiek nemtas véra patérétaju intereses, mérki un raksturojums un tiek
novérsts iespéjams kaitéjums patérétajiem.

Turklat meérka tirgus vai tirgu, kas ir stridigo pamatnostadnu 3. un 11. pamatnostadnes
priek$mets, interesu, mérku un raksturojuma nemsana véra prasa noteikt un péc tam ieklaut
lémumu pienemsanas procesa patérétaju situaciju $ajos tirgos.

Visbeidzot ir jauzsver, ka konkrétie pasakumi, kas minéti 4., 5., 7., 9. un 12. pamatnostadné, ir
definéti, skaidri atsaucoties uz to, ka dazadas attiecigo produktu izstrades un laiSanas tirga
stadijas tiek nemtas véra patérétaju intereses, mérki un raksturojums.

Lidz ar to stridigas pamatnostadnes var tikt uzskatitas par vajadzigam, lai nodro$inatu
Direktivas 2014/17 7. panta 1. punkta konsekventu un efektivu piemérosanu.

Tadéjadi ir jauzskata, ka stridigas pamatnostadnes ietilpst EBI darbibas joma, ka ta visparigi ir
definéta Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 2. un 3. punkta.

Otram kartam, ir janosaka, vai uz stridigajam pamatnostadném attiecas Savienibas likumdevéja
noteiktais ipasais reguléjums EBI pilnvaru izdot pamatnostadnes istenosanai.

Saja zina, pirmkart, nemot véra tostarp $a sprieduma 119.—121. punkta izklastitos apstaklus, skiet,
ka apstridéto pamatnostadnu meérkis ir veicinat to patérétaju, ka ari nogulditaju un iegulditaju
aizsardzibu, kuri minéti Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 5. punkta f) apak$punkta un 8. panta
1. punkta h) apakspunkta.

Otrkart, nemot véra $a sprieduma 104. un 110. punktd minétos apsvérumus, stridigas
pamatnostadnes ir jasaista ari ar uzdevumiem, kas saskana ar 1. panta 5. punkta e) apakspunktu
EBI ir uzticéti saistiba ar kreditiestazu risku reguléjumu.

Treskart, stridigas pamatnostadnes ir jauzskata par tadam, kas palidz izveidot konsekventu,
efektivu un konstruktivu uzraudzibas praksi EFUS, uz kuru ir atsauce Regulas
Nr. 1093/2010 8. panta 1. punkta b) apak$punkta un 16. panta 1. punkta.

Ar $im pamatnostadném tiesi tiek istenoti Eiropas Uzraudzibas iestazu kopéja nostaja par
produktu parvaldibu un uzraudzibu, ko veic izstradataji (JC-2013-77), kuru pienémusi Eiropas
Vértspapiru un tirgus iestade, EBI, ka ari Eiropas ApdroSinasanas un aroda pensiju iestade,
noteiktie principi.

It ipasi ir jauzsver, ka $aja kopéja nostaja, kas ir vérsta uz patérétaju aizsardzibas pastiprinasanu, ka
ar1 finan$u tirgu stabilitates, efektivitates un integritates nodro$inasanu, ir skaidri paredzéts, ka
EBI izmantos principus, kas $aja kopéja nostaja ir definéti, lai izstradatu sikakas prasibas attieciba
uz banku produktu parvaldibu un uzraudzibu.
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Lidz ar to ir jakonstaté, ka uz stridigajam pamatnostadném attiecas ipasais reguléjums, ko
Savienibas likumdevéjs ir noteicis EBI pilnvaru izdot pamatnostadnes istenosanai, ka tas izriet no
Regulas Nr. 1093/2010 8. panta 1. un 2. punkta, ka ari 16. panta 1. punkta, lasot tos kopsakara ar
tas 1. panta 5. punktu.

Nemot véra ieprieks minéto, ir jauzskata, ka stridigas pamatnostadnes ietilpst EBI kompetencé, ka
tas definéjis $is likumdevéjs.

Tadéjadi ir jaatzist, ka, izskatot treSo jautdjumu, nav atklajies neviens elements, kas varétu
ietekmeét stridigo pamatnostadnu spéka esamibu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) LESD 263. pants ir jainterprete tadejadi, ka par tadiem aktiem ka Eiropas Banku iestades
(EBI) 2016. gada 22. marta Pamatnostadnes par produktu parraudzibas un parvaldibas
pasakumiem banku mazumtirdzniecibas produktiem (EBI/PN/2015/18) nevar celt
atcel$anas prasibu saskana ar so pantu.

2) LESD 267. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka Tiesas kompetencé saskana ar $o pantu ir
izvertét tadu aktu ka Eiropas Banku iestades (EBI) 2016. gada 22. marta Pamatnostadnes
par produktu parraudzibas un parvaldibas pasakumiem banku mazumtirdzniecibas
produktiem (EBI/PN/2015/18) spéka esamibu.

3) Savienibas tiesibas neparedz, ka iebildes par prettiesiskumu, kas vérsta pret Savienibas
aktu, pienemamiba valsts tiesa butu paklauta nosacijumam, ka Sis akts tiesi un
individuali skar individu, kas atsaucas uz $o iebildi.

4) Izskatot treso jautajumu, nav atklajies neviens elements, kas varétu ietekmet Eiropas
Banku iestades 2016. gada 22. marta Pamatnostadnu par produktu parraudzibas un

parvaldibas pasakumiem banku mazumtirdzniecibas produktiem (EBI/PN/2015/18)
spéka esamibu.

[Paraksti]
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