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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (desmita palata)

2020. gada 12. novembri*

Valsts pienakumu neizpilde — Direktiva 2007/59/EK — Vilciena vaditaju sertificésana — 3. panta
a) punkts — Kompetenta valsts iestade — Direktiva 2004/49/EK — 16. panta 1. punkts —
Drosibas iestade — Vairaku iestazu norikosana
Lieta C-796/19

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam, ko 2019. gada 29. oktobri
céla

Eiropas Komisija, ko parstav W. Moélls un C. Vrignon, parstaviji,
prasitaja,
pret
Austrijas Republiku, ko parstav J. Schmoll un A. Posch, parstavji,
atbildétaja,
TIESA (desmita palata)

sada sastava: palatas priekssedéetajs M. Ilesics [M. Ilesic] (referents), tiesnesi K. Likurgs [C. Lycourgos]
un L. Jarukaitis [I Jarukaitis],

generaladvokats: M. Kamposs Sancess-Bordona [M. Campos Sdnchez-Bordonal,
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto léemumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums
Ar prasibas pieteikumu Eiropas Komisija lidz Tiesu konstatét, ka, Eiropas Parlamenta un Padomes

Direktivas 2007/59/EK (2007. gada 23. oktobris) par to vilcienu vaditaju sertifikaciju, kuri vada
lokomotives un vilcienus Kopienas dzelzcelu sisttma (OV 2007, L 315, 51. lpp.), mérkiem par

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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“kompetento iestadi” norikojot citu iestadi, nevis drosibas iestadi, kas minéta Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2004/49/EK (2004. gada 29. aprilis) par drosibu Kopienas dzelzcelos un par
Padomes Direktivas 95/18/EK  par dzelzcela parvaddjumu uzpémumu licencésanu un
Direktivas 2001/14/EK par dzelzcela infrastruktiras jaudas sadali un maksas iekasé$anu par dzelzcela
infrastruktiras izmanto$anu un drosibas sertifikaciju grozijumiem (Dzelzcelu drosibas direktiva) (OV
2004, L 164, 44. Ipp., labojums — OV 2004, L 220, 16. Ipp.) 16. panta, Austrijas Republika nav izpildijusi
Direktivas 2007/59 3. panta a) punkta paredzétos pienakumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 2004/49
Direktivas 2004/49 13. un 22. apsvéruma ir noteikts:

“(13) Veicot savus pienakumus un pildot savas saistibas, infrastruktiiras parvalditajiem un dzelzcela
uznémumiem jaievie§ drosibas parvaldibas sistéma, kas atbilst Kopienas prasibam un kura
ietverti visiem kopigi elementi. Informacija par drosibu un drosibas parvaldibas sistémas
ievieSanu jaiesniedz drosibas uzraudzibas iestadei attiecigaja dalibvalsti.

(]

(22) Pamatojoties uz jaunajiem, vienotajiem dzelzcela drosibu reglamentéjosiem noteikumiem, visas
dalibvalstis dzelzcelu drosibas reglamenté$anai un uzraudzibai jaizveido attiecigas iestades. Lai
veicinatu $o iestazu sadarbibu Kopienas limeni, tam jauztic vienadi minimalie uzdevumi un
pienakumi. Valstu drosibas iestadém japieskir loti liela neatkariba. Tam javeic savi uzdevumi
atklati un nediskriminéjosa veida, lai palidzétu izveidot vienotu Kopienas dzelzcelu sistému un
sadarbotos, lai koordinétu to lémumu pienemsanas kritérijus, jo ipasi attieciba uz to dzelzcela
parvadajumu uznémumu drosibas sertifikaciju, kas sniedz starptautiskos parvadajumu
pakalpojumus.

Saskana ar Direktivas 2004/49 1. pantu tas “meérkis ir nodrosinat drosibas pilnveidosanu un
paaugstinasanu uz Kopienas dzelzceliem un atvieglot pieeju dzelzcela parvadajumu pakalpojumu
tirgum:

(]

d) nosakot drosibas iestades, ka ari nelaimes gadijumu un starpgadijjumu izmeklésanas organizacijas
izveido$anu visas dalibvalstis;

[..].”

Sis direktivas 3. panta “Definicijas” ir noteikts:

“Saja direktiva izmanto $adas definicijas:

[]

g) “drosibas iestade” ir valsts iestade, kurai uzticétie uzdevumi ir saistiti ar dzelzcelu drosibu saskana

ar $o direktivu, vai divu valstu izveidota iestade, kurai attiecigas dalibvalstis $os uzdevumus
uzticéjusas, lai nodrosinatu specializéto parrobezu infrastruktiru vienotu drosibas rezimu;
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[.].”

Minétas direktivas 9. panta 4. punkta ir paredzéts:

“Visiem infrastruktiras parvalditajiem un dzelzcela parvadajumu uznémumiem katru gadu lidz
30. janijam drosibas iestadei jaiesniedz gada drosibas parskats par iepriekséjo kalendara gadu. Drosibas

parskata ir:

a) informacija, ka istenoti organizacijas izvirzitie mérki ar dro$ibu saistitajos jautajumos un drosibas
pasakumu planu izpildes rezultati;

b) valstu drosibas indikatoru un I pielikuma noteikto [kopigo drosibas indikatoru (CSI)] pilnveidosana,
ciktal tie attiecas uz konkréto organizaciju;

c) ieksgjas drosibas revizijas rezultati;

d) apsvéerumi par dzelzcela darbibas un infrastruktaras parvalditaja darbibas traucéjumiem un
trakumiem, kas varétu attiekties uz drosibas iestadi.”

Sis pasas direktivas 10. panta 3. un 4. punkts ir izteikti $adi:

“3. Ja dzelzcela uznémums savu darbibu sak no jauna, dalibvalsts drosibas iestade izdod sertifikatu
saskana ar 2. punktu.

Sertifikata, ko izdod saskana ar 2. punktu, janorada dzelzcela parvadajumu veids un apjoms, uz ko tas
attiecas. Sertifikatam, kas izdots saskana ar 2. punkta a) apak$punktu, attieciba uz lidzvértigiem
dzelzcela parvadajumiem jabut derigam visa Kopiena.

4. Drosibas iestade dalibvalsti, kura dzelzcela parvadajumu uznémums plano sniegt papildus dzelzcela
parvadajumu pakalpojumus, izsniedz $is valsts papildus sertifikatu, kas vajadzigs saskana ar 2. punkta
b) apakspunktu.”

Direktivas 2004/49 16. panta “Uzdevumi” 1. punkta ir noteikts:

“Katra dalibvalsts izveido drosibas iestadi. Si iestade var bat ministrija, kas ir atbildiga par jautajumiem,
kas saistiti ar transportu, un tai jabut organizatoriski, juridiski un lémumu pienemsana neatkarigai no
dzelzcela parvadajumu uzpémumiem, infrastruktaras parvalditajiem, pieteikumu iesniedzéjiem un

iepirkuma organizacijam.”

Si 16. panta 2. punkta ir uzskaititi minimalie uzdevumi, kas ir uzticéti 1. punkta minétajai dro$ibas
iestadei.

Sis direktivas 18. panta “Gada parskats” ir paredzéts:

“Katru gadu drosibas iestade publicé un vélakais lidz 30. septembrim nosiita [Eiropas Savienibas
Dzelzcelu agenturai] savas darbibas gada parskatu par iepriekséjo gadu. Saja parskata jabut informacijai

par:

a) dzelzcela drosibas pilnveidosanos, tostarp ari par I pielikuma noteikto kopigo drosibas indikatoru
kopumu dalibvalsts limeni;

[..].”
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Mineétas direktivas 25. panta “Drosibas ieteikumi” 2. un 3. punkta ir noteikts:

“2. leteikumi jaadresé drosibas iestadei un gadijumos, kad tas vajadzigs ieteikumu rakstura dél, citam
dalibvalsts organizacijam un iestadém vai citam dalibvalstim. Dalibvalstis un to drosibas iestades veic
vajadzigos pasakumus, lai nodro$inatu, ka izmekléSanas iestazu izdotie droSibas ieteikumi tiek
pienacigi nemti véra un attiecigos gadijumos par tiem pienemti atbilstosi lémumi.

3. Drosibas iestade un citas organizacijas un iestades vai attiecigos gadijumos citas dalibvalstis, kuram
ieteikumi adreséti, vismaz reizi gada zino izmeklésanas iestadei par ieteikumu sakara veiktajiem vai
planotajiem pasakumiem.”

Sis pasas direktivas I pielikuma ir noteikti kopigie drosibas raditaji, kas drosibas iestadém ir japazino

Komisijai.

Direktiva 2007/59

Direktivas 2007/59 17. un 19. apsvéruma ir noteikts:

“(17) Lai nodro$inatu vajadzigo saskanotibu un parskatamibu, Kopienai buatu jaizstrada vienots,
dalibvalstu savstarpéji atzits sertificésanas modelis, kas apliecina gan vilcienu vaditaju atbilstibu
konkrétiem obligatiem nosacijumiem, gan profesionalai kvalifikacijai un valodu zinasanam,

dalibvalstu kompetento iestazu zina atstajot apliecibu izsniegsanu, un dzelzcela parvadajumu
uznémumu un infrastruktaras parvalditaju zina — saskanoto papildu sertifikatu izsniegsanu.

[.]

(19) Drosibas iestadém butu jaizmanto visa aplieciba, saskanotaja papildu sertifikata, ka ari apliecibu
un saskanoto papildu sertifikatu registros ietverta informacija, lai atvieglotu personala
sertificéSanas procesu, kas paredzéts Direktivas 2004/49/EK 10. un 11. panta, un lai paatrinatu
$ajos pantos paredzéto drosibas sertifikatu izsnieg$anu.”

Saskana ar Direktivas 2007/59 1. pantu:

“Saja direktiva paredzéti nosacijumi un procediiras, lai sertificétu vilciena vaditajus, kas Kopienas

dzelzcelu sistéma vada lokomotives un vilcienus. Taja precizéti uzdevumi, par kuriem ir atbildigas

dalibvalstu kompetentas iestades, vilciena vaditaji un citas nozaré iesaistitas puses, jo Ipasi dzelzcela
parvadajumu uznémumi, infrastruktaras parvalditaji un apmacibu centri.”

Sis direktivas 3. panta “Definicijas” ir noteikts:

“Saja direktiva:

a) “kompetenta iestade” ir drosibas iestade, kas minéta Direktivas 2004/49/EK 16. panta;

[..].”

Minétas direktivas 5. panta “Krapsanas apkaro$anas pasakumi” ir paredzéts:

“Kompetentas iestades un izsniedzéjas struktiras veic visus vajadzigos pasakumus, lai novérstu riskus,
ka vilto apliecibas un sertifikatus un labo 22. panta paredzéto registru ierakstu.”
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Direktivas 2007/59 19. panta “Kompetentas iestades uzdevumi” 1. punkta ir paredzéts:
“Kompetenta iestade parredzami un bez diskriminacijas veic sadus uzdevumus:

a) izsniedz un atjaunina apliecibas, nodrosina otru eksemplaru, ka tas paredzéts 6. un 14. panta;
b) nodrosina regularus eksamenus un/vai parbaudes, kas paredzétas 16. panta 1. punkta;

c) atcel vai atsauc apliecibas un pazino izsniedzéjai iestadei pamatotas sertifikatu atcel$anas prasibas,
ka tas paredzéts 29. panta;

[..].”

Sis direktivas 22. panta ir noteikti dazadi pienakumi, kas kompetentajam iestadém tostarp ir japilda
registru un informacijas apmainas joma.

Austrijas tiesibas

Ar Bundesgesetz iiber Eisenbahnen, Schienenfahrzeuge auf Eisenbahnen und den Verkehr auf
Eisenbahnen (Federalais likums par dzelzceliem, dzelzcelu ritoso sastavu un dzelzcelu satiksmi)
(BGBI. 60/1957) redakcija ar grozijumiem (turpmak teksta — “Eisenbahngesetz 1957”) federalajam
transporta, inovaciju un tehnologiju ministram (turpmak teksta — “ministrs”) principa ir uzticéti
drosibas iestades uzdevumi Direktivas 2004/49 16. panta izpratné.

Eisenbahngesetz 1957 130. pantd, kas ir ietverts $1 likuma 9. nodala un kas attiecas uz “vilcienu
vaditajiem”, ir noteikta iznémuma kompetence attieciba uz pédéjiem minétajiem. Sis pants ir formuléts
sadi:

“(1) Apliecibas izsnieg$ana, apliecibas datu atjauninasana, apliecibas atjaunosana vai apliecibas otra
eksemplara  izsniegSana, ka ari  apliecibas atsaukSana un  apliecibas  atcelsana ir
Shieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH kompetencé. Tai administrativaja procesa ir
japieméro [Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (1991. gada Visparéjais administrativa
procesa likums) (BGBI. 51/1991) redakcija ar grozijumiem].

(2) [Ministrs] var sniegt Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH noradijumus saistiba ar
tas kompetences Istenosanu. Jautdjumos, kas minéti 1. punkta, [ministrs] ir augstaka atsauces iestade
[1991. gada Visparéja administrativa procesa likuma redakcija ar grozijumiem] 5. un 68. panta
izpratne.”

Bundesgesetz iiber die Errichtung einer Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft (Federalais
likums par dzelzcelu infrastruktaras finansésanas sabiedribas izveidi; BGBI. 201/1996) 3., 4., 6. un
10. pants ir formuléts sadi:

“Uzdevumi

3. pants

1. Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH pienakumi tostarp ir sadi:

(]
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3) visu to darfjumu un darbibu veik$ana, kas ir vajadzigi dzelzcela jomas, ka ari jauno dzelzcela
tehnologiju dzelzcela tikla nediskriminéjosai attistiSanai un uzlabosanai, un visi saistitie darijumi un
darbibas, kuri palidz uzlabot Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH darbibas
rezultatu, ka ari lidzdarbiba visu dzelzcela jomas pétniecibas un attistibas pasakumu koordinésana;

4) visu dzelzcela nozaré akreditétas kontroles iestades (norikota iestade) darfjumu un darbibu
veiksana;

5) péc dzelzcela infrastruktiras uznémuma veiktas nodosanas — maksas iekaséSanas iestades
uzdevums saskana ar Eisenbahngesetz 1957 6. nodalu;

6) ekspertu komisijas vadiba saskana ar Eisenbahngesetz 1957 48. panta 4. punktu;
7) kompetences isteno$ana saskana ar Eisenbahngesetz 1957 130. pantu;

8) tadu ar registru izveidi un parvaldibu saistitu uzdevumu veik$ana, kuri ir nodoti
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH atbilstosi Eisenbahngesetz 1957, vai ar
rikojumu, kas izdots §1 likuma istenosanai;

[..].
Pasu kapitala vértspapiru parvaldiba
4. pants

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH pasu kapitala vértspapiru parvaldibu federalas
valsts varda nodrosina [ministrs]. Vinam ir tiesibas dot
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH visparigus noradijjumus par tas uzdevumu
veiksanu §i federala likuma izpratné un pieprasit informaciju par tas darbibu. Sabiedribas statatos ir
japaredz, ka strukttrvienibam ir pienakums ievérot $os noradijumus un sniegt informaciju.

[]
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH izdevumi
6. pants

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH parvaldiba ir jaisteno saimnieciski, lietderigi un
taupigi. Federalajai valstij ir jasedz Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH personala
izmaksas un ar aktiviem saistitas izmaksas, ciktal §is izmaksas izriet no tai ar $o federalo likumu
uzticéto uzdevumu veik$anas un tas nevar segt tre$as personas.
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH $im noltkam ir jaizstrada gada finansu plans un
par to javienojas ar federalo finan$u ministru un [ministru].

[]

Atbrivojums no nodokliem un nodevam

10. pants

1. Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH ir atbrivota no federalajos likumos
noteiktajiem nodokliem, iznemot apgrozijuma nodokli un tiesas nodevam un ar tiesu administraciju

saistitajam nodevam, ka arl ar federalo administraciju saistitajiem nodokliem, ciktal $ie nodokli un
nodevas izriet no tadu $is sabiedribas uzdevumu veiksanas, kuri ir paredzéti $aja federalaja likuma.
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[.]"

Gesetz iiber Gesellschaften mit beschrinkter Haftung (Likums par sabiedribam ar ierobezotu atbildibu;
RGBI. 58/1906) 20. pants ir formuléts $adi:

“(1) Vaditajiem attieciba uz sabiedribu ir pienakums ievérot visus saistiba ar vinu sabiedribas
parstavibas pilnvaru apjomu paredzétos ierobezojumus, kas ir noteikti statitos, ar sabiedribas
dalibnieku lémumu vai vaditajiem saistosu uzraudzibas padomes rikojumu.

[.]”

Pirmstiesas procediira

Ar 2015. gada 20. novembra bridinajuma véstuli Komisija Austrijas Republikai darija zinamas savas
Saubas par citas institiicijas, nevis Direktivas 2004/49 16. pantd minétds kompetentas iestades,
norikosanas par kompetento iestadi $is direktivas mérkiem, saderibu ar Direktivas 2007/59 normam, it
ipasi tas 3. panta a) punktu.

2016. gada 22. janvara atbildé uz So bridinajuma veéstuli Austrijas Republika apgalvoja, ka aplukotais
tiesiskais reguléjums atbilst Savienibas tiestbam. Ta it Ipasi uzsvéra, ka atbilstosi dalibvalstu
institucionalas autonomijas principam ar Direktivu 2007/59 $ai dalibvalstij neesot liegts uzdot tadai
federalajai iestadei ka Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH ministra uzraudziba veikt
noteiktus uzdevumus, kuru veik$anas pienakums ir kompetentajai iestadei $is direktivas izpratné.

Uzskatot $is dalibvalsts atbildes par neapmierinosam, Komisija 2017. gada 28. aprili tai nositija
argumentétu atzinumu, kura ta nemainigi atkartoja sava bridinajuma véstulé izklastito iebildumu.

Austrijas Republika uz $o argumentéto atzinumu atbildéja ar 2017. gada 21. janija véstuli. Taja sI
dalibvalsts butiba atkartoja nostaju, kas pausta tas 2016. gada 22. janvara atbildé uz Komisijas
bridinajuma véstuli.

Nebudama apmierinata ar Austrijas Republikas sniegtajam atbildém, Komisija céla $o prasibu.
Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija vér$ uzmanibu uz to, ka Direktivas 2007/59 3. panta a) punkta kompetenta iestade Sis
direktivas meérkiem ir definéta ka “drosibas iestade, kas minéta Direktivas 2004/49/EK 16. panta”. Ta
no minéta secina, ka kompetentas iestades uzdevumi Direktivas 2007/59 meérkiem var tikt uzticéti
tikai $ai iestadei, jo valsts likumdevéjam nav brivibas $im nolikam norikot citu iestadi.

Tacu, lai gan Austrijas Republika esot norikojusi ministru par “drosibas iestadi”
Direktivas  2004/49 meérkiem, “kompetenta iestade” Direktivas 2007/59 mérkiem esot
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, it Ipasi $ai iestadei uzticéto un pédéjas minétas
direktivas 19. panta 1. punkta a), b) un c) apak$punkta uzskaitito uzdevumu izpildei.

Sajos apstaklos Komisija uzskata, ka Austrijas Republika nav izpildijusi Direktiva 2007/59 paredzétos
pienakumus.

Saja zina § iestade uzskata, ka Austrijas Republikas izvirzitie argumenti, lai pieraditu $is dalibvalsts
veiktas transponésanas atbilstibu Direktivai 2007/59, ir janoraida.
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Pirmkart, nevarot piekrist argumentam, saskana ar kuru Direktivas 2004/49 16. panta nav noteikts, ka
drosibas iestades uzdevumi ir jauztic tikai vienai iestadei.

Pirmam kartam Savienibas likumdevéjs Direktivas 2004/49 1. panta d) punkta un 16. panta 1. punkta,
lai apzimétu drosibas iestadi, ir izmantojis vienskaitla formu. Tapat $is direktivas 3. panta g) punkta,
izmantojot vienskaitla formu, “drosibas iestade” ir definéta ka “valsts iestade”, kurai ir uzticéti
uzdevumi, kas saistiti ar dzelzcela drosibu, mineétas direktivas izpratné. Tapat esot ar $is pasas
direktivas 16. panta 2. punktu, jo taja esot paredzéts, ka “drosibas iestadei” ir jauztic taja uzskaititie
uzdevumi. Esot taisniba, ka dazas Direktivas 2004/49 normas, atsaucoties uz “drosibas iestadém”, esot
izmantota daudzskaitla forma. Tomér esot jakonstaté, ka sada izteiksme esot lietota, lai noraditu uz
visam dalibvalstu drosibas iestadém kopa.

Otram kartam, konteksts, kura ir ietvertas $is tiesibu normas, apstiprinot, ka vienskaitla formu
Savienibas likumdevéjs ir izvéléjies apzinati un ka nepastav nekada ricibas briviba, kas lautu
uzdevumus sadalit starp vairakam iestadém. Pieméram, Direktivas 2004/49 10. panta 3. un 4. punkta
dalibvalstij sistematiski esot piesaistita viena dro$ibas iestade. Tapat $is direktivas 25. panta 2. un
3. punkta attieciba uz katru dalibvalsti “drosibas iestade” esot noskirta no “citam organizacijam vai
iestadém”. Tas pats attiecoties uz minétas direktivas 18. pantu, kura ir paredzéts, ka “drosibas iestade”
katru gadu publicé “savas” darbibas gada “parskatu” par iepriek$éjo gadu un nosita to Eiropas
Savienibas Dzelzcelu agentirai. Saja parskata esot jaietver atbilstigs visaptveross skatijums par situaciju
attiecigaja dalibvalsti.

Treskart, attiecigo tiesibu normu burtiskaja un kontekstualaja interpretacija galvenokart esot janem
véra Direktivas 2007/59 3. panta a) punkta formuléjums, kura ir prasits, lai “kompetenta iestade” $is
direktivas izpratné batu “drosibas iestade, kas minéta Direktivas 2004/49/EK 16. panta”, un lidz ar to
noteikti jabalstas uz premisu, ka minétaja 16. panta uzskaititos uzdevumus nodrosina viena vieniga
iestade, kurai ari esot janodrosina drosibas iestades uzdevumi Direktivas 2007/59 mérkiem.

Otrkart, runajot par Austrijas Republikas argumentu, saskana ar kuru Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2009/72/EK (2009. gada 13. jalijs) par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas
iekséjo tirgu un par Direktivas 2003/54/EK atcel$sanu (OV 2009, L 211, 55. lpp.) 35. panta un Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/34/EK (2012. gada 21. novembris), ar ko izveido vienotu
Eiropas dzelzcela telpu (OV 2012, L 343, 32. lpp.), 55. panta attiecigi dalibvalstim ir uzdots norikot
“vienu valsts regulativo iestadi” un izveidot “vienu valsts regulativo iestadi”, tadéjadi a contrario esot
jauzskata, ka Direktiva 2004/49, kura nav ietverti sadi apzimétaji, pielauj vairaku iestazu norikosanu,
Komisija iebilst, — ta ka ar $im tiesibu normam ir tikusas aizstatas iepriekséjas tiesibu normas, ar ko
bijusi paredzéta vairaku atskirigu strukttru vai iestazu noriko$ana, ir bijis nepieciesams skaidri paradit
§is atskiribas salidzindjuma ar $adi grozitajiem tiesibu aktiem.

Treskart, attieciba uz Austrijas Republikas argumentu saistiba ar iespéju dalibvalstim gadijumos, kad
Savienibas tiesibas nav izvirzitas ipasas prasibas, istenojot Savienibas tiesibas, piemérot savas valsts
tiesibu noteikumus, Komisija apgalvo, ka Direktiva 2007/59 sadas Ipasas prasibas faktiski ir ietvertas.
Turklat apstaklis — ka Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH ir sabiedriba, kura ir tiesi
izveidota ar federalajiem tiesibu aktiem un kuras kapitaldalas parvalda ministrs, kura savus uzdevumus
federalas valsts laba pilda ciesa sadarbiba ar ministru un ir ministra ka centralaja limeni kompetentas
drosibas iestades kontrolé, — apstiprinot divu atsevisku iestazu esamibu. Tadéjadi ministrs neesot pati
iestade, bet augstaka atsauces iestade 1991. gada Visparéja administrativa procesa likuma redakcija ar
grozijumiem 5. un 68. panta izpratné, proti, iestade, kura, pirmkart, lemj par “iestazu kompetences
kolizijam” un kurai, otrkart, loti ierobezotos gadijumos ir tiesibas atcelt, grozit vai pasludinat par spéka
neeso$iem tas padotiba eso$o iestazu lémumus. Lidz ar to esot jasecina, ka $is iestades ir “citas
iestades”.

Austrijas Republika apgalvoto pienakumu neizpildi apstrid.
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Ta norada, pirmkart, ka Direktivas 2004/49 un 2007/59, izmantojot daudzskaitla formu, ir minétas
dalibvalstu “drosibas iestides” un “kompetentas iestides”. Saja zina Direktivas 2004/49 16. panta
2. punkts neliedzot uzticét vairakus uzdevumus vairakam iestadém, jo $aja panta ir vienigi noteikts, ka
“drosibas iestadei” ir pienakums nodro$inat uzdevumu kopumu dzelzcela drosibas joma. Turklat
Direktivas 2004/49 18. panta paredzétais pienakums drosibas iestadei publicét savas darbibas gada
parskatu neizslédzot, ka $adu vienotu parskatu saskanoti sagatavo vairakas iestades.

Otrkart, lai apgalvotu, ka Direktiva 2004/49 a contrario ir jainterpreté ta, ka ar to ir pielauta vairaku
iestazu norikosana, $i dalibvalsts atsaucas uz atSkiribam starp terminologiju, kas ir izmantota
Direktiva 2004/49, no vienas puses, un Direktivas 2009/72 un 2012/34, no otras puses, jo Sajas pédéjas
minétajas direktivas attiecigi ir paredzéts, ka izveido “vienu valsts regulativo iestadi”.

Treskart, dalibvalstis, kuram ir federala struktira, valsts organizacijas vai valsts kompetenc¢u sadalijuma
iemeslu dél varétu but nepieciesams noteiktus uzdevumus veikt decentralizéti. Saja zina esot jaievéro
dalibvalstu institucionalas autonomijas, samériguma, ka arl subsidiaritates principi, saskana ar kuriem
Komisijai esot jaievéro iedibinatie valstu tiesiskie reguléjumi, ka ari dalibvalstu tiesibu sistému
struktara un darbiba.

Tatad nevarot tikt kritizéts organizatoriskais risinajums, ko, transponéjot
Direktivas 2004/49 un 2007/59, ir izvéléjusies Austrijas Republika, proti, uzticét uzdevumus ministram
ka centralajai drosibas iestadei, kuras kompetencé ir visa Austrijas teritorija, un
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, kas ir ministra padotiba, uzticét operativo ar
vilcienu vaditaju sertifikaciju saistito uzdevumu veiksanu. Tas ta vél jo vairak esot tapéc, ka
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH ir sabiedriba, kura ir tiesi izveidota ar federalu
likumu un kuras pasu kapitala vértspapirus parvalda ministrs, kuras personala izmaksas un ar aktiviem
saistitas izmaksas ir jasedz federalajai valstij un kuras darbibas joma ir ierobezota ar likumu. Turklat
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH dazada zina esot saisto$i ministra noradijumi.

Tiesas vertejums

Komisija parmet Austrijas Republikai, ka ta nav ievérojusi Direktivas 2007/59 3. panta a) punktu, $is
direktivas piemérosanas mérkiem par “kompetento iestadi” norikojot citu iestadi, nevis “drosibas
iestadi”, kas minéta Direktivas 2004/49/EK 16. panta.

Saja gadijuma nav strida par to, ka $aja dalibvalsti drosibas iestade, kas minéta Direktivas 2004/49/EK
16. panta, ir ministrs, savukart “kompetenta iestade”, kura ir norikota pildit noteiktus uzdevumus, kas
ir mineti it ipasi Direktivas 2007/59 19. panta 1. punkta a), b) un c¢) apak$punkta, ir
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, ar federalu likumu izveidota sabiedriba.

Direktivas 2007/59 3. panta a) punkta “kompetenta iestade” ir definéta ka “drosibas iestade, kas minéta
Direktivas 2004/49/EK 16. panta”.

Lai noteiktu, vai, ka to apgalvo Austrijas Republika, ar §im tiesibu normam dalibvalstij ir atlauts uzticét
dazadam iestadém uzdevumus, kas $ajas direktivas attiecigi tiek uzticéti “kompetentajai iestadei” un
“drosibas iestadei”, ir janem véra ne tikai apliukoto tiesibu normu formuléjums, bet ari to konteksts,
tiesiskaja reguléjuma, kura tas ir ietvertas, izvirzitie mérki un attieciga gadijjuma — to izstradasanas
vesture ($aja nozimé skat. spriedumu, 2019. gada 19. decembris, Nederlands Uitgeversverbond un
Groep Algemene Ulitgevers, C-263/18, EU:C:2019:1111, 38. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Vispirms attieciba uz aplakoto tiesibu normu formuléjumu — Direktivas 2007/59 3. panta a) punkta ir

noradits, ka kompetenta iestade $is direktivas meérkiem ir drosibas iestade, kas minéta
Direktivas 2004/49/EK 16. panta.
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Saja 16. panta ir paredzéts, ka katra dalibvalsts izveido “drosibas iestadi”, kas saskana ar minéto pantu
var bat ministrija, kura ir atbildiga par jautajumiem, kas saistiti ar transportu. “Drosibas iestade” §is
direktivas mérkiem tas 3. panta g) punkta ir konkréti definéta ka “valsts iestade, kurai uzticétie
uzdevumi ir saistiti ar dzelzcelu drosibu saskana ar [minéto] direktivu, vai divu valstu izveidota
iestade, kurai attiecigas dalibvalstis $os uzdevumus uzticéjusas, lai nodrosinatu specializéto parrobezu
infrastruktaru vienotu drosibas rezimu”.

Tadéjadi, lasot Direktivas 2004/49 3. panta g) punktu kopsakara ar 16. panta 1. punktu, it ipasi no ta,
ka Savienibas likumdevéjs izmanto, pirmkart, vienskaitla formu, lai apzimétu drosibas iestadi, un,
otrkart, tai piesaistitu apzimétaju “valsts”, izriet — $ajas tiesibu normas ir paredzéts, ka ikviena
dalibvalsti tiek norikota viena vieniga valsts iestade, kura ir atbildiga par uzdevumiem, kas ir saistiti ar
dzelzcelu drosibu, tomér attieciga gadijjuma divas dalibvalstis var uzdot $o uzdevumu veiksanu divu
valstu izveidotai iestadei.

So interpretaciju apstiprina Direktivas 2004/49 sistéma, no kuras izriet, ka informacija par dzelzcelu
drodibu Savieniba katra dalibvalsti ir jazino centralizéti vienai drosibas iestadei, kas ir atbildiga par
prasito sertifikatu izsniegSanu vai ari par drosibas indikatoru izstradi un publicésanu attiecigajai
dalibvalstij.

Tadéjadi vispirms Direktivas 2004/49 9. panta 4. punkt3, lasot to $is direktivas 13. apsvéruma gaisma, ir
paredzéts, ka visiem infrastruktiras parvalditajiem un visiem dzelzcela parvadajumu uznpémumiem ir
jaiesniedz “dro$ibas uzraudzibas iestadei attiecigaja dalibvalsti” ikgadéjs parskats, kura ir ietverta
informacija par drosibu un drosibas parvaldibas sistémas ievie$sanu, un $ada drosibas parskata tostarp
ir veikta “valstu” drosibas indikatoru pilnveidosana.

Turpinot, saskana ar minétas direktivas 10. panta 3. un 4. punktu prasitos sertifikatus izsniedz
“drosibas iestade dalibvalsti”, kura dzelzcela uznémums savu darbibu sak no jauna vai plano sniegt
papildu dzelzcela parvadajumu pakalpojumus.

Visbeidzot, atbilstosi Direktivas 2004/49 18. pantam drosibas iestade katru gadu publicé savas darbibas
gada parskatu par iepriek$éjo gadu, saskana ar $I panta a) punktu taja tostarp ietverot §is direktivas
I pielikuma definétos kopigos drosibas indikatorus.

Vel var uzsvért, ka uz aplikoto tiesibu normu formuléjumu balstito interpretaciju, kas ir atgadinata $i
sprieduma 48. punkta, pamato arl legislativais darbs pirms Direktivas 2004/49 un ari pirms
Direktivas 2007/59 pienemsanas.

Pieméram, pirmam kartam, pirms Direktivas 2004/49 pienemsanas sagatavota Priekslikuma Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par drosibu Kopienas dzelzcelos, ar ko groza Padomes
Direktivu 95/18/EK par dzelzcela parvaddjumu uznémumu licencésanu, ka ari Direktivu 2001/14/EK
par dzelzcela infrastruktiras jaudas iedaliSanu, maksas iekaséSanu par dzelzcela infrastruktaras
lietosanu un drosibas sertifikaciju (COM(2002) 21, galiga redakcija), paskaidrojuma raksta sadala, kura
ir veltita valsts drosibas iestadém, bija noteikts, ka “saskana ar paslaik spéka esosajam direktivam ir
atlauts, ka drosibas regulésanu nodrosina vairakas iestades. [..] Ilgtermina tas nav saderigi ar drosibas
kontroles uzdevumu veikSanu. Taisnigs un parredzams tiesiskais reguléjums prasa vienlidzigu
attieksmi pret visiem nozares parstavjiem valsts iestades kontrolé. [.] Lai veicinatu drosibas
regulégjuma koordinésanu Eiropas limeni, visas dalibvalstis ir jaizveido saskanotas struktiras. [..] Si
pasa iemesla dé] ir svarigi visas butiskas drosibas kontroles funkcijas, tadas ka juridiski saistosu
drosibas noteikumu pienemsanu, koncentrét viena strukttra [Neoficials tulkojums].”
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Otram kartam, pirms Direktivas 2007/59 pienemsanas sagatavota Priekslikuma Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivai par vilcienu apkalpju, kas vada lokomotives un vilcienus Kopienas dzelzcelu tikla,
sertificesanu (COM(2004) 142, galiga redakcija), paskaidrojuma raksta ir noradits, ka izvéle norikot
drosibas iestadi ka iestadi, kas ir atbildiga par licences izsnieg$anu, ir veikta, “lai nodrosinatu Kopienas
limeni izveidota tiesiska reguléjuma drosibas joma iespéjami lielu saskanotibu [Neoficials tulkojums].”

Visbeidzot, ir jauzsver, ka $i sprieduma 48. punkta sniegtd interpretacija Skiet atbilstosa
Direktiva 2004/49 izvirzitajam mérkim. Ka ir noradits $i sprieduma 54. punkta, $is direktivas meérkis
tostarp ir butiskas dzelzcela drosibas kontroles funkcijas koncentrét viena struktira, jo §1 koncentracija
lauj nodrosinat drosibas pilnveidosanu un paaugstinasanu uz dzelzceliem atbilstosi minétas direktivas
1. pantam.

Austrijas Republikas izvirzitie argumenti, lai apstridétu $i sprieduma 44.-55. punkta ietverto aplikoto
tiesibu normu interpretaciju, nevar tikt pienemti.

Pirmkart, ir jakonstaté, ka Austrijas Republikas noraditais apstaklis, ka vairakas
Direktivu 2004/49 un 2007/59 normas daudzskaitla forma ir minétas dalibvalstu “drosibas iestades” un
“kompetentas iestades” nevar but izskiross, jo sadas tiesibu normas acimredzami ir kopiga atsauce uz
sadam iestadém dazadas Savienibas dalibvalstis. Ta tas, pieméram, ir, pirmam kartam, ar
Direktivas 2004/49 22. apsvérumu, kas ietver atsauci uz to, ka “visas dalibvalstis dzelzcelu drosibas
reglamenté$anai un uzraudzibai jaizveido attiecigas iestades”, vai ari ar §is direktivas I pielikumu, kura
ir minéti “kopigie drosibas kritériji”, kuri japazino “drosibas iestadém” un kuru uzskaiti saskana ar
minétas direktivas 18. pantu veic “dalibvalsts”. Otram kartam, attieciba uz Direktivas 2007/59
noteikumiem tas 17. apsvéruma ir atsauce uz “dalibvalstu kompetentajam iestadém”, bet tas
19. apsvéruma ir visparigi noradits uz drosibas iestadém, kas izveidotas ar Direktivu 2004/49. Tapat
Direktivas 2007/59 1., 5. un 22. panta ir minéti tikai “dalibvalstu kompetento iestazu” un “kompetento
iestazu” uzdevumi.

Otrkart, Austrijas Republikas minétajam apstaklim, ka Savienibas likumdevéjs citos atvasinato tiesibu
instrumentos esot pariipéjies precizét, ka, piemérojot $os instrumentus, izveidojamajai iestadei ir jabut
“vienai”, nav nekadas nozimes, interpretéjot Direktivas 2004/49 un 2007/59.

Treskart, runajot par argumentu, kas attiecas uz dalibvalstu institucionalas autonomijas, samériguma
un subsidiaritates principiem, pietiek konstatét, ka, lai gan no LESD 288. panta, protams, izriet, ka
dalibvalstim, transponéjot direktivu, ir plasa ricibas briviba attieciba uz veidu un lidzeklu izvéli, kas
paredzéti, lai nodro$inatu tas Isteno$anu, $1 briviba nemazina katras dalibvalsts, kurai ta ir adreséta,
pienakumu veikt visus vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu attiecigas direktivas pilnigu iedarbibu
atbilstos$i taja izvirzitajam meérkim ($aja nozimé skat. spriedumu, 2019. gada 29. jalijs, Fashion ID,
C-40/17, EU:C:2019:629, 49. punkts un taja minéta judikatara).

Sados apstaklos institucionala autonomija, kas piemit dalibvalstim, kad tas organizé un strukturé,
piemérojot direktivu izveidotas, regulativas iestades, ir jaisteno, pilniba ievérojot taja noteiktos mérkus
un pienakumus (péc analogijas skat. spriedumu, 2016. gada 19. oktobris, Ormaetxea Garai et Lorenzo
Almendros, C-424/15, EU:C:2016:780, 30. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Ka izriet no $i sprieduma 44.—55. punkta, katras dalibvalsts pienakums Direktivas 2004/49 mérkiem
norikot vienu dros$ibas iestadi, kas ir jauzskata par “kompetento iestadi” Direktivas 2007/59 3. panta
a) punkta izpratné, izriet no aplikotajam $o direktivu normam.

Nemot véra $adu pienakumu, $aja lieta nav nozimes apstaklim, ka
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, ka apgalvo Austrijas Republika, ir ministra
padotiba. Pienemot, ka tas ta ir, $adas padotibas attiecibas starp divam vienibam, kuram ir atsevisku
juridisku personu statuss, nelauj nodrosinat §1 sprieduma iepriekséja punkta atgadinata pienakuma
pareizu transponésanu.
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Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, Komisijas prasiba ir jaapmierina un jakonstaté, ka
Direktivas 2007/59 mérkiem par “kompetento iestadi” norikojot citu iestadi, nevis drosibas iestadi, kas
minéta Direktivas 2004/49 16. panta, Austrijas Republika nav izpildijusi Direktivas 2007/59 3. panta
a) punkta paredzétos pienakumus.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kam spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir
labveligs.

Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Austrijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka tai
spriedums ir nelabvéligs, tai japiespriez segt savus un atlidzinat Komisijas tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (desmita palata) nospriez:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2007/59/EK (2007. gada 23. oktobris) par to
vilcienu vaditaju sertifikaciju, kuri vada lokomotives un vilcienus Kopienas dzelzcelu sistéma,
merkiem par “kompetento iestadi” norikojot citu iestadi, nevis drosibas iestadi, kas minéta
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/49/EK (2004. gada 29. aprilis) par drosibu
Kopienas dzelzcelos un par Padomes Direktivas 95/18/EK par dzelzcela parvadajumu
uznémumu licencésanu un Direktivas 2001/14/EK par dzelzcela infrastruktiras jaudas sadali
un maksas iekaséSanu par dzelzcela infrastruktiiras izmantosanu un drosibas sertifikaciju
grozijumiem (Dzelzcelu drosibas direktiva) 16. panta, Austrijas Republika nav izpildijusi
Direktivas 2007/59 3. panta a) punkta paredzétos pienakumus.

2) Austrijas Republika sedz savus, ka ari atlidzina Eiropas Komisijas tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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