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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2021. gada 24. junija*

Valsts pienakumu neizpilde — LESD 258. pants — Donjanas (Spanija) aizsargajama dabas
teritorija — Direktiva 2000/60/EK — Sistéma Eiropas Savienibas ricibai iidens resursu politikas
joma — 4. panta 1. punkta b) apakspunkta i) punkts, 5. pants un 11. panta 1. punkts, 3. punkta a),
¢) un e) apakspunkts, ka ari 4. punkts — Gruntsiudens objektu stavokla pasliktinasanas —

To gruntsidens objektu detalizétaka raksturojuma neesamiba, attieciba uz kuriem tiek uzskatits,
ka tajos pastav noplicinasanas risks — Atbilstosi pamatpasakumi un papildpasakumi —
Direktiva 92/43/EEK — 6. panta 2. punkts — Dabisko dzivotnu un sugu dzivotnu noplicinasanas

Lieta C-559/19

par prasibu sakara ar pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam, ko 2019. gada 22. jalija
céla

Eiropas Komisija, ko sakotnéji parstavéja C. Hermes un E. Manhaeve, ka ari E. Sanfrutos Cano,
vélak — C. Hermes un E. Manhaeve, ka ari M. Jauregui Gémez, parstavji,

prasitaja,
pret

Spanijas Karalisti, ko sakotnéji parstavéja L. Aguilera Ruiz, vélak — J. Rodriguez de la Ruia Puig, ka
ari M.-J. Ruiz Sdnchez, parstavji,

atbildétaja,
TIESA (pirma palata)
$ada sastava: palatas priekssédétajs Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot], Tiesas priek$sédétaja vietniece
R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta], kas pilda pirmas palatas tiesneses pienakumus, tiesnesi
M. Safjans [M. Safjan], P. Dz. Svirebs [P. G. Xuereb], kas pilda pirmas palatas tiesnesa pienakumus,
un N. Jéskinens [N. Jddskinen] (referents),
generaladvokate: J. Kokote [J. Kokott],

sekretare: L. Karasko Marko [L. Carrasco Marco], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2020. gada 17. septembra tiesas sédi,

* Tiesvedibas valoda — spanu.
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noklausijusies generaladvokates secinajumus 2020. gada 3. decembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar prasibas pieteikumu Eiropas Komisija ladz Tiesu konstatét, ka Spanijas Karaliste nav izpildijusi
pienakumus, kas tai ir noteikti saskana, pirmkart, ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2000/60/EK (2000. gada 23. oktobris), ar ko izveido sistému Kopienas ricibai adens
resursu politikas joma (OV 2000, L 327, 1. lpp.), kura grozita ar Padomes Direktivu 2013/64/ES
(2013. gada 17. decembris) (OV 2013, L 353, 8. Ipp.) (turpmak teksta — “Direktiva 2000/60”),
4. panta 1. punkta b) apakspunktu, kas apliakots kopa ar Direktivas 2000/60 1. panta a) punktu un
V pielikuma 2.1.2. punktu, sis direktivas 5. pantu, kas aplikots kopa ar tas II pielikuma 2.2. punktu,
un minétas direktivas 11. panta 1. punktu, 3. punkta a), c) un e) apak$punktu, ka ari 4. punktu un,
otrkart Padomes Direktivas 92/43/EEK (1992. gada 21. maijs) par dabisko dzivotnu un savvalas
floras un faunas aizsardzibu (OV 1992, L 206, 7. Ipp.) 6. panta 2. punktu, kas aplikots kopa ar tas
7. pantu, saistiba ar gruntsidens objektiem un dzivotném Donjanas [Dosiana] (Spanija)
aizsargajama dabas teritorija.

I. Atbilstosas tiesibu normas

A. Direktiva 2000/60
Atbilstosi Direktivas 2000/60 1. pantam:

“Sis direktivas mérkis ir nodro$inat iek$éjo virszemes Gdenu, parejas tdenu, piekrastes idenu un
gruntstdenu aizsardzibu, kas:

a) noveérs$ turpmaku adens ekosistému stavokla pasliktinasanos, aizsarga un nostiprina to, ka ari

aizsarga sauszemes ekosistémas un mitrzemes, kas tiesi atkarigas no tdens ekosistémam,
ciktal tas attiecas uz to vajadzibam péc udens;

[.]
tadejadi palidzot:

— nodros$inat pietiekamu labas kvalitates virszemes tidenu un gruntsidenu piegadi, kas vajadziga
noturigai, lidzsvarotai un objektivai idens resursu izmantos$anai,

- [}
Sis direktivas 4. panta 1. punkta b) un c) apak$punkta un 4. punkta ir noteikts:

“1. levieSot praksé pasakumu programmas, kas precizétas upju baseinu apsaimniekosanas planos:

(]

b) attieciba uz gruntstideniem
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i) dalibvalstis isteno pasakumus, kas vajadzigi, lai novérstu vai ierobezotu piesarnojosu vielu
nonaksanu gruntsidenos un novérstu visu gruntstidens objektu stavokla pasliktinasanos,
ievérojot 6. un 7. punktu, neierobezojot $a panta 8. punktu un ievérojot 11. panta
3. punkta j) apak$punkta piemérosanu;

ii) dalibvalstis aizsarga, stiprina un atjauno visas gruntstdenu tilpes, nodrosina lidzsvaru starp
gruntsidenu ieguvi un pievadiSanu, lai panaktu labu gruntsidenu stavokli vélakais
15 gadus péc $is direktivas spéka stasanas dienas, saskana ar V pielikuma paredzétajiem
noteikumiem, ievérojot saskana ar 4. punktu noteiktos pagarinajumus, ievérojot 5., 6. un
7. punktu, neierobezojot 8. punktu un ievérojot 11. panta 3. punkta j) apakspunkta
piemérosanu;

iii) dalibvalstis isteno vajadzigos pasakumus, lai novérstu jebkadu ievérojamu un stabilu
piesarnojosas vielas koncentracijas pieaugumu, kas radies cilvéku darbibas ietekmé, lai
pakapeniski samazinatu gruntsidenu piesarnojumu;

(]
c) attieciba uz aizsargatiem apgabaliem

dalibvalstis panak atbilstibu jebkadiem standartiem un meérkiem vélakais 15 gadus péc Sis
direktivas spéka stasanas dienas, ja vien Kopienas tiesibu aktos, saskana ar kuriem ir izveidoti
atseviski aizsargati apgabali, nav noteikts citadi.

[.]

4. Terminus, kas noteikti 1. punkta, var pagarinat, lai pakapeniski sasniegtu meérkus attieciba uz
udenstilpém ar noteikumu, ka skartas tdenstilpes stavoklis turpmak nepasliktinas, ja ir izpilditi
sadi nosacijumi:

[.].”

Minétas direktivas 5. panta ir paredzéts:

“1. Visas dalibvalstis nodro$ina, ka katram upju baseinu apgabalam vai starptautiska upju baseina
apgabala dalai, kas atrodas tas teritorija:

— to ipasibu analize,
— cilveku darbibas ietekmes uz virszemes tidenu un gruntstdenu stavokli parskats [pétijums] un
— udens izmanto$anas ekonomiska analize

tiek veikta saskana ar II un III pielikuma izklastitajam specifikacijam un to pabeidz vismaz Cetrus
gadus péc $is direktivas spéka stasanas dienas.

2. Analizes un parskatus [pétijumus], kas minéti 1. punkta, parskata un vajadzibas gadijuma
korigeé velakais 13 gadus péc $is direktivas spéka stasanas dienas un turpmak — reizi seSos gados.”

Sis pasas direktivas 11. panta ir noteikts:

“l. Visas dalibvalstis nodrosina, ka katra upju baseinu apgabala vai starptautiska upju baseina
dala, kas atrodas tas teritorija, nemot véra 5. panta paredzétas analizes rezultatus, tiek istenota
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pasakumu programma, lai sasniegtu 4. panta noteiktos mérkus. Sadas pasakumu programmas var
atsaukties uz pasakumiem, kas izriet no valstu limeni pienemtiem tiesibu aktiem un attiecas uz
visu dalibvalsts teritoriju. Attieciga gadijuma dalibvalsts var pienemt pasakumus, kas
piemérojami visiem upju baseinu apgabaliem un/vai starptautisku upju baseinu dalam, kas
atrodas to teritorija.

2. Visas pasakumu programmas ietver pamatpasakumus, kas precizéti 3. punkta, un vajadzibas
gadijuma papildpasakumus.

3. Pamatpasakumi ir izpildamo prasibu minimums, un tie ir $adi:

a) pasakumi, kas vajadzigi, lai istenotu Kopienas tiesibu aktus tdens resursu aizsardzibai, ieskaitot
tos pasakumus, kas paredzéti 10. panta un VI pielikuma A dala uzskaititajos tiesibu aktos;

(]

c) pasakumi, ko veic, lai sekmétu lietderigu un noturigu tidens resursu izmantos$anu, lai izvairitos
no kavékliem 4. panta izvirzito mérku sasniegsanai;

(]

e) virszemes saldidens un gruntsiidenu ieguves, ka ari virszemes saldidens uzkrasanas kontroles
pasakumi, tostarp Gdens ieguves registra vai registru izveide, un attieciba uz ieguvi un
uzkraganu iepriekséjas atlaujas ieviesana. Sis kontroles periodiski parskata un vajadzibas
gadijuma atjaunina. Dalibvalstis var no §im kontrolém atbrivot tadu ieguvi vai uzkrasanu, kam
nav ievérojamas ietekmes uz tdens resursu stavokli;

[..].

4. Papildpasakumi ir tie pasakumi, ko izstrada un isteno papildus pamatpasakumiem, lai
sasniegtu mérkus, kuri izvirziti, ievérojot 4. pantu. VI pielikuma B dala ir ieklauts $adu pasakumu
neizsmeloss saraksts.

Dalibvalstis var pienemt arl turpmakus papildpasakumus, lai paredzétu papildu aizsardzibu vai
uzlabojumus tdeniem, uz ko attiecas §1 direktiva, Istenojot attiecigos starptautiskos noligumus, kas
mineéti 1. panta.

[”]”

Direktivas 2000/60 II pielikuma 2.1. punkta “Sakotnéjais raksturojums” ir noteikts:

“Dalibvalstis veic visu gruntstdens tilpju sakotnéjo raksturojumu, lai novértétu to izmantojumu
un riska pakapi, kada pastav risks, ka tas neatbilst 4. panta noteiktajiem mérkiem katrai
gruntsudens tilpei. Dalibvalstis $a sakotnéja raksturojuma noluka gruntsudens tilpes var sagrupét.
Saja analizé var izmantot eso$os hidrologiskos, geologiskos, augsnei raksturigos, zemes

izmantosanas, izplades, ieguves un citus datus, tacu taja definé:

— gruntsiudens tilpes vai tilpju atrasanas vietu un robezas,
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— spiedienus, kadiem var tikt paklauta gruntsadens tilpe vai tilpes, tostarp:

difazos piesarnojuma avotus,

stacionaros piesarnojuma avotus,

ieguvi,
[.].”
Sis direktivas II pielikuma 2.2. punkta “Turpmakais [Detalizétaks] raksturojums” ir noteikts:

“Péc $a sakotnéja raksturojuma dalibvalstis veic detalizétaku to gruntstdens tilpju vai tilpju grupu
raksturojumu, kuras identifice ka apdraudeétas, lai noteiktu precizaku $ada riska nozimiguma
novértéjumu un noteiktu jebkadus pasakumus, kas veicami saskana ar 11. pantu. Saja
raksturojuma attiecigi ieklayj atbilstosu informaciju par cilvéku darbibas ietekmi un, vajadzibas
gadijuma, informaciju par:

— gruntsidens tilpes geologiskajiem raksturlielumiem, tostarp geologisko vienibu apjomu un
veidu,

— gruntsidens tilpes hidrogeologiskajiem raksturlielumiem, tostarp hidraulisko vaditspéju,
porainibu un aizturésanu,

— virséjo nogulumiezu un augsnu raksturlielumiem sateces baseina, no kurienes gruntsiidens
tilpei tiek pievadits tdens, tostarp par $So nogulumiezu un aug$nu biezumu, porainibu,
hidraulisko vaditspéju un absorbésanas ipasibam,

— gruntsudenu stratifikacijas pazimém gruntsadens tilpé,

— saistito virszemes sistému, tostarp sauszemes ekosistému un to virszemes tdenstilpju uzskaiti,
ar kuram gruntsidens tilpe ir dinamiski saistita,

— aprékiniem par tidens apmainas virzieniem un atrumu gruntsiidens tilpes un saistito virszemes
sistému vida,

— pietiekamiem datiem, lai aprékinatu gada vidéjo tidens pievadiSanas atrumu ilgaka laika posma,

— gruntsidenu kimiska sastava raksturojumu, tostarp precizéjumu par cilvéku darbibas ietekmi
uz to. Nosakot dabigos fona limenus $im gruntsiidens tilpém, dalibvalstis var izmantot
gruntstidenu raksturos$anas tipologijas.”

Minétas direktivas V pielikuma 2.1.2. punkta “Kvantitativo raditaju definicija” “

limenis” ir definéts $adi:

gruntsidenu

“Gruntstdenu limenis gruntsidenu tilpé ir tads, ka gada vidéjais ieguves atrums ilgaka laika
posma neparsniedz pieejamos gruntsiidenu resursus.
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Gruntstdenu limenis attiecigi nav paklauts antropogénam izmainam, kuru rezultata:

— nav iespéjams sasniegt 4. pantd precizétos vides aizsardzibas mérkus saistitiem virszemes
tdeniem,

— notiek jebkada butiska $adu tdens resursu raditaju pazeminasanas,

— tiek nodarits jebkads butisks kaitéjums sauszemes ekosistémam, kuras ir tiesi atkarigas no
gruntstudens tilpes,

notiek islaicigas plismas virziena izmainas, kuras izraisa islaicigas vai pastavigas limena izmainas
telpiski ierobezota platiba, tacu $adas virzienmainas nerada salstdens iekluvi vai citus traucéjumus

un nenorada noturigu un skaidri identificétu antropogénu darbibu rezultata ierosinatu plasmas
virziena tendenci, kas varétu izraisit $adus traucéjumus.”

B. Direktiva 92/43

Direktivas 92/43 1. panta e) punkts ir formuléts $adi:

“Saja direktiva pieméro $adas definicijas:

[.]

e) dabiskas dzivotnes aizsardzibas statuss ir uz dabisku dzivotni un ta[i] raksturigajam sugam
iedarbojosos ietekmju kopums, kas ilgtermina var ietekmeét $i[s] dzivotnes dabisko izplatibu,
struktaru un funkcijas, ka ari tafi] raksturigo sugu ilglaicigas izdzivosanas iespéjas 2. panta
minétaja teritorija.

Dabiskas dzivotnes aizsardzibas statusu uzskata par labvéligu, ja:

— tas dabiskas izplatibas areals un teritorijas, ko ta aiznem §a areala robezas, ir stabilas vai
paplasinas

un

— pastav un, iespéjams, ka arl tuvakaja laika pastavés dzivotnei raksturiga struktira un
funkcijas, kas vajadzigas ta[s] ilglaicigai uzturésanai,

un
— ta[i] raksturigo sugu aizsardzibas statuss ir labvéligs, ka noteikts i) punkta.”

Sis direktivas 6. panta 2. un 3. punkta ir paredzéts:

“2. Dalibvalstis veic attiecigus pasakumus, lai ipasi aizsargajamas dabas teritorijas noveérstu

dabisko dzivotnu un sugu dzivotnu noplicinasanos, ka ari lai novérstu traucéjumu, kas skar sugas,

kuru dé] noteikta attieciga teritorija, ja $ads traucéjums varétu bat nozimigs attieciba uz $is
direktivas mérkiem.
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3. Visos planos vai projektos, kas nav tiesi saistiti ar konkréto teritoriju vai nav vajadzigi tas
apsaimnieko$anai, bet kas atseviski vai kopa ar citiem planiem vai projektiem varétu butiski
ietekmét minéto teritoriju, attiecigi izvérté ietekmi uz So teritoriju, ievérojot tas aizsardzibas
mérkus. Nemot véra novértéjuma atzinumus par ietekmi uz minéto teritoriju un saskana ar
4. punkta noteikumiem kompetenta valsts iestade piekrit plana vai projekta istenosanai tikai tad,
ja ta ir parliecinajusies, ka netiks izjaukta attiecigas teritorijas viengabalainiba, un vajadzibas
gadijuma noskaidrojusi plasas sabiedribas viedokli.”

Minétas direktivas 7. panta ir noteikts:

“No $is direktivas 6. panta 2., 3. un 4. punkta izrietosas saistibas aizstaj visas saistibas, kas izriet no
[Padomes] Direktivas 79/409/EEK [(1979. gada 2. aprilis) par savvalas putnu aizsardzibu (OV 1979,
L 103, 1. Ipp.)] 4. panta 4. punkta pirma teikuma un kas attiecas uz teritorijam, kuras klasificétas
saskana ar minétas direktivas 4. panta 1. punktu vai lidziga veida atzitas saskana ar 4. panta 2. punktu,
jaunajam saistibam stajoties spéka ar $is direktivas ievieSanas datumu vai ar tadas klasifikacijas vai
atzisanas datumu, ko dalibvalsts veic saskana ar Direktivu [79/409], ja pédéjais ir vélaks datums.”

II. Tiesvedibas prieksvésture un pirmstiesas procediira

Donjana ir aizsargajama dabas teritorija, kas atrodas Spanijas dienvidrietumos (turpmak teksta —
“Donjanas aizsargajama dabas teritorija”). Saja teritorija vienlaikus ietilpst Donjanas nacionalais
parks, kas ir izveidots 1969. gada, un Donjanas dabas parks, kas izveidots 1989. gada un péc tam
1997. gada paplasinats. Ar Komisijas Lémumu 2006/613/EK (2006. gada 19. jalijs), ar ko atbilstigi
Padomes Direktivai 92/43/EEK pienem Kopienas nozimes teritoriju sarakstu Vidusjaras
biogeografiskajam regionam (OV 2006, L 259, 1. lpp.), Komisija $aja saraksta ieklava tris
aizsargadjamas teritorijas, kas atrodas $aja pédéja minétaja parka, proti, Dosiana, kura tiek
uzskatita par Ipasi aizsargdjamu teritoriju un kuras kods ir ZEPA/LIC ES0000024, Do7iana Norte y
Oeste, kura ari tiek wuzskatita par ipasi aizsargdjamu teritoriju un kuras kods ir
ZEPA/LIC ES6150009, un Dehesa del Estero y Montes de Moguer, kura tiek uzskatita par ipasi
aizsargajamu dabas teritoriju un kuras kods ir ZEC ES6150012. Sis teritorijas ir aizsargatas ar
Savienibas tiesibu normam par dabas aizsardzibu. It ipasi Donjanas aizsargdjamas dabas
teritorijas Vidusjiras izzustosie diki, kas ir apziméti ar kodu 3170%, ka prioritarais dzivotnu veids
veido ekosistému, kura tos vislabak raksturo un kuras nozime ir atzita starptautiska méroga,
pirmkart, ar 1971. gada 2. februari Ramsara pienemto Konvenciju par starptautiskas nozimes
mitrajiem, ipasi ka adensputnu dzives vidi, un, otrkart, Apvienoto Naciju Organizacijas Izglitibas,
zinatnes un kultaras organizacija (UNESCO), kas 1994. gada Sos dikus ir ieklavusi Pasaules
mantojuma saraksta.

Lai piemérotu Direktivu 2000/60, Donjanas aizsargadjama dabas teritorija tika ietverta vienota
gruntsidens objekta, proti, Almonte-Marismas gruntsidens objekta (turpmak teksta —
“Almonte-Marismas Gdens neséjslanis”) un Plan Hidrolégico del Guadalquivir 2009-2015
(Gvadalkiviras hidrologiskais plans 2009.-2015. gadam), kurs saskana ar $is direktivas 13. pantu
ir apstiprinats ar 2013. gada 17. maija Real Decreto 355/2013 por el que se aprueba el Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogrdfica del Guadalquivir (Karala dekréts 355/2013, ar ko
apstiprina Gvadalkiviras upes baseina apsaimniekosanas planu, 2013. gada 21. maija BOE
Nr. 121, 38229. Ipp.; turpmak teksta — “Gvadalkiviras hidrologiskais plans 2009.—2015. gadam”).
Sis plans tika aizstats ar Plan Hidroldgico del Guadalquivir 2015-2021 (Gvadalkiviras
hidrologiskais plans 2015.-2021. gadam), kas ir apstiprinats ar 2016. gada 8. janvara Real
Decreto 1/2016 por el que se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones
hidrogrdficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jicar, y de la
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parte espariiola de las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico Oriental, Miio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro (Karala dekréts 1/2016, ar ko apstiprina Rietumkantabrijas, Gvadalkiviras,
Settas, Melilas, Seguras un Hukaras upes baseinu apsaimnieko$anas planu parskatisanu, ka ari
Austrumkantabrijas, Minjosilas, Dvero, Taho, Gvadjanas un Ebro upes baseinu Spanijas dalas
apsaimnieko$anas planu parskatisanu, 2016. gada 19. janvara BOE Nr. 16, 2972. lpp.; turpmak
teksta — “Gvadalkiviras hidrologiskais plans 2015.-2021. gadam”). Saja otraja plana
Almonte-Marismas tdens neséjslanis bija sadalits piecos gruntsiidens objektos, proti, Manto
edlico de Doniana, Marismas de Doviana, Marismas, Almonte un La Rocina gruntsidens objektos
(turpmak teksta — “Donjanas tdens neséjslanis”).

2009. gada Komisija sanéma vairakas stdzibas, kuras bija noradits uz Donjanas aizsargajamas
dabas teritorijas dzivotnu noplicinaganos. Sajas stidzibas it Ipasi bija noradits uz to $is teritorijas
gruntsiidens objektu parmérigu izmanto$anu, ar kuriem ir savienoti minétas dabas teritorijas
mitraji. Minétajas sudzibas paustas bazas tika daritas zinamas ari Eiropas Parlamentam
rakstveida jautajumu vai peticiju forma.

2014. gada 17. oktobri péc proceddiras, kas bija sakta atbilstosi EU-Pilot mehanismam par Eiropas
vides tiesibu aktu piemérosanu Spanijas Karalisté, Komisija $ai dalibvalstij nosttija bridinajuma
véstuli, to informéjot, ka ta uzskata, ka Spanijas Karaliste nav izpildijusi, pirmkart, pienakumus,
kuri tai ir noteikti saskana ar Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apakspunktu, kas aplakots
kopa ar tas 1. panta a) punktu un V pielikuma 2.1.2. punktu, $is direktivas 5. pantu, kas aplakots
kopa ar minétas direktivas II pielikuma 2.2. punktu, un minétas direktivas 11. panta 1. punktu,
3. punkta a), ¢) un e) apak$punktu, ka ari 4. punktu, ka ari, otrkart, pienakumus, kas tai ir noteikti
saskana ar Direktivas 92/43 6. panta 2. punktu, kas apliakots kopa ar tas 7. pantu, gan saistiba ar
gruntstidens objektiem, gan saistiba ar Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas dzivotném.

Spanijas Karaliste uz $o bridinajuma véstuli atbildéja 2015. gada 11. februari.

Péc tam, kad Komisija bija izvértéjusi Spanijas Karalistes atbildi, ta 2016. gada 29. aprili tai nositija
motivétu atzinumu (turpmak teksta — “motivéts atzinums”), kura ta saglabaja savu bridinajuma
véstulé pausto nostaju, saskana ar kuru $i dalibvalsts:

— pirmkart, neesot veikusi pasakumus, kas ir vajadzigi, lai novérstu Donjanas aizsargajamas dabas
teritorijas gruntstidens objektu stavokla pasliktinasanos;

— otrkart, neesot detalizétak raksturojusi visus Almonte-Marismas idens neséjslana gruntsidens
objektus, kuros pastavéja stavokla pasliktinasanas risks;

— treskart, neesot izstradajusi atbilstoSus pamatpasakumus un papildpasakumus, lai S$os
pasakumus ietvertu Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2009.—-2015. gadam un Gvadalkiviras
hidrologiskaja plana 2015.—2021. gadam; ka ari

— ceturtkart, neesot veikusi atbilstoSus pasakumus, lai novérstu to dabisko dzivotnu un sugu
dzivotnu noplicinasanos, kas atrodas Donjanas regiona aizsargajamas teritorijas, it Ipasi
Donana (ZEPA/LIC ES0000024), Dosiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) un Dehesa del
Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012) teritorijas, kas ir minétas $1 sprieduma 12. punkta.

Saja motivétaja atzinuma Komisija lidza Spanijas Karalisti lidz 2016. gada 29. jinijam noveérst
konstatéto pienakumu neizpildi.
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2016. gada 9. augusta Spanijas Karaliste atbildéja uz motivéto atzinumu, informéjot Komisiju par
pasakumiem, kas ir veikti, lai novérstu minéto pienakumu neizpildi, un kas galvenokart esot
ietverti Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam. Spanijas Karaliste noradija arl uz
pasakumiem, kas ir veikti atbilstosi ipasajam planam to apidenoto platibu apsaimniekosanai,
kuras atrodas uz ziemeliem no Donjanas meza dalas, kas ir apstiprinats 2014. gada (turpmak
teksta — “2014. gada ipasais Donjanas apudenos$anas plans”).

Uzskatidama, ka Spanijas Karalistes pazinotie pasakumi nav pietiekami, lai izbeigtu pienakumu
neizpildes situaciju Donjanas aizsargajamaja dabas teritorija, par kadu bija zinots, Komisija
2019. gada 24. janvari noléma celt $o prasibu.

III. Par lagumu iesniegt jaunus pieradijumus péc tiesvedibas rakstveida dalas pabeigsanas

Ar 2021. gada 14. aprila véstuli Spanijas Karaliste iesniedza pieteikumu laut tai iesniegt jaunus
pieradijumus péc tiesvedibas rakstveida dalas pabeigSanas atbilstosi Tiesas Reglamenta
128. panta 2. punktam un Tiesa iesniedza dokumentu ar nosaukumu “Pasaules mantojuma
centra/IUCN/Ramsaras galigais zinojums par kopigo uzraudzibas misiju Donjanas nacionalaja
parka”, ko UNESCO sai dalibvalstij bija nosutijusi 2021. gada 8. aprili.

Saskana ar Reglamenta 128. panta 2. punktu lietas dalibniekam, kas vélas iesniegt pieradijumus vai
izteikt pieradijumu piedavajumus péc tiesvedibas rakstveida dalas pabeigsanas, ir japamato to
novélota iesniegSana, un priek§sédétijs péc tiesneSa referenta priekslikuma, uzklausijis
generaladvokatu, var noteikt otram lietas dalibniekam terminu viedokla par Siem pieradijumiem
izteik$anai.

Saja gadijuma Tiesas riciba jau ir lielaka dala $aja zinojuma ietvertas informacijas, un ta uzskata, ka
tas riciba eso$a informacija ir pietiekama, lai pienemtu lémumu, nepastavot vajadzibai lietu
izskatit, pamatojoties uz jauniem pieradijumiem, kurus lietas dalibnieki nav apspriedusi debatés.
Tadéjadi Spanijas Karalistes pieteikums nav jaapmierina.

IV. Par prasibu

Prasibas pamatojumam Komisija norada, ka Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, kas tai
ir noteikti saskana ar Direktivu 2000/60, saistiba ar Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas
aizsargajamo teritoriju gruntsidens objektiem, ka ari pienakumus, kuri tai ir noteikti saskana ar
Direktivu 92/43, saistiba ar dabiskajam dzivotném un sugu dzivotném, kas atrodas minétajas
teritorijas.

A. Par to pienakumu neizpildi, kas izriet no Direktivas 2000/60
Komisija batiba parmet Spanijas Karalistei, ka ta nav veikusi visus Direktiva 2000/60 prasitos
pasakumus, lai novérstu Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas gruntsidens objektu

noplicinasanos. Ta uzskata, ka $1 noplicinasanas it ipasi ir saistita ar antropogénam darbibam,
kuru rezultata ir mainits lidzsvars starp gruntsidenu ieguvi un novadisanu.

ECLI:EU:C:2021:512 9
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Komisija izvirza tris iebildumus, no kuriem pirmais attiecas uz Direktivas 2000/60 4. panta
1. punkta b) apakspunkta, kas apliukots kopa ar tas 1. panta a) punktu un V pielikuma
2.1.2. punktu, parkapumu, otrais — uz $is direktivas 5. panta, kas aplikots kopa ar minétas
direktivas II pielikuma 2.2. punktu, parkapumu, un tresais — uz $is pasas direktivas 11. panta
1. punkta, 3. punkta a), ¢) un e) apak$punkta, ka ari 4. punkta parkapumu.

1. Par pirmo iebildumu

a) Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka, parkapjot Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apakspunkta i) punktu,
Spanijas Karaliste nav veikusi pasakumus, kas ir vajadzigi, lai novérstu Donjanas aizsargajamas
dabas teritorijas gruntsidens objektu stavokla pasliktinasanos. Ta norada, ka s tiesibu norma,
kas aplikota kopa ar $is direktivas V pielikuma 2.1.2. punktu, uzliek dalibvalstim pienakumu
noveérst, ka antropogénas darbibas izmaina gruntsidenu limeni, tadéjadi izraisot kaitéjumu
sauszemes ekosistémam, kuras ir tiesi atkarigas no $iem tdensobjektiem.

Komisija it ipasi uzsver, ka Gvadalkiviras hidrologiskais plans 2009.-2015. gadam, ka ari
Gvadalkiviras hidrologiskais plans 2015.-2021. gadam pierada, ka Spanijas Karaliste nav izpildijusi
pienakumus, kas tai ir noteikti Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apakspunkta.

Tadéjadi, pirmkart, Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2009.—2015. gadam kladaini noradot, ka
Almonte-Marismas 1udens neséjslani ir “labi kvantitativie raditaji” Direktivas 2000/60
V pielikuma 2.1.2. punkta izpratné, Spanijas Karaliste esot nepietiekami novértéjusi pastavigo
noplicinasanos, kuru ir radijusi Donjanas apgabala Gdens neséjslanu parmériga izmantos$ana,
parmérigi iegustot adeni, kas ir paredzéts apudenojamam platibam, kuru skaits nepartraukti
pieaug, un neesot veikusi pasakumus, kas ir vajadzigi, lai novérstu o noplicinasanos. Komisija
$aja zina uzsver, ka gruntsidenu limena samazinasanas minétaja tdens neséjslani ir izraisijusi
islaicigo lagtinu paskabinasanos, tadéjadi radot batisku kaitéjumu sauszemes ekosistémam, kas ir
tiesi atkarigas no $i pasa tidens neséjslana.

Otrkart, Komisija norada, ka parmesto noplicinasanos apliecina Gvadalkiviras hidrologiska plana
2015.-2021. gadam apstiprinasana, kura Almonte-Marismas tdens neséjslanis ir sadalits piecos
gruntstidens objektos. Komisija norada, ka $aja hidrologiskaja plana oficiali ir atzits, ka trijos no
siem adensobjektiem, proti, Marismas, Almonte un La Rocina tdensobjekta (turpmak teksta —
“tris idensobjekti”), ir slikti kvantitativie raditaji un ka divos no tiem, proti, Marismas un Almonte
udensobjekta, ir ari slikti kimiskie raditaji.

Visbeidzot, Komisija uzsver, ka triju idensobjektu, kas ar tdeni apgada Almonte-Marismas tdens
neséjslani, noplicinasanas pasreiz turpinas, ka to apliecina Confederacion Hidrogrdfica del
Guadalquivir (Gvadalkiviras Hidrografijas konfederacija, Spanija) zinojums, un ta turpina radit
kaitéjumu sauszemes ekosistémam, kuras ir tiesi atkarigas no minétajiem tdensobjektiem, pat
péc Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam ietverto pasakumu veiksanas.

Spanijas Karaliste apstrid Komisijas argumentus un apgalvo, ka no Direktivas 2000/60 4. panta
1. punkta b) apak$punkta izrietosie pienakumi ir pilniba izpilditi vispirms ar Gvadalkiviras
hidrologisko planu 2009.-2015. gadam, péc tam - ar Gvadalkiviras hidrologisko planu
2015.-2021. gadam.

10 ECLL:EU:C:2021:512
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Pirmkart, Spanijas Karaliste apgalvo, ka Direktivas 2000/60 4. panta 4. punkta ir paredzéta iespéja
no $is direktivas 4. panta 1. punkta b) apak$punkta izrietoso pienakumu izpildi atlikt uz vélaku
terminu, lai pakapeniski sasniegtu “mérkus attieciba uz adenstilpém”. Spanijas Karaliste apgalvo,
ka ir izmantojusi $o iespéju, jo péc Gvadalkiviras hidrologiska plana 2015.-2021. gadam stasanas
spéka bija konstatéjusi, ka nav iespéjams sasniegt mérki nodrosinat labus kvantitativos raditajus
Almonte-Marismas Gdens neséjslani, it ipasi saistiba ar trim tdensobjektiem.

Otrkart, Spanijas Karaliste apgalvo, ka tika noteikti atbilstosi pasakumi, lai izpilditu
Direktivas 2000/60 noteikumus un lai tadéjadi novérstu attiecigo udensobjektu jaunu
noplicina$anos. Sie pasakumi ietver kopéjas idens ieguves no tdensobjektiem samazinaanu
apméram par 10 %, triju Gdensobjektu, kuros neizdodas sasniegt mérki “labi kvantitativie
raditaji”, kvalifikaciju par tdensobjektiem, kuros “pastav risks nesasniegt labus kvantitativos
raditajus”, gruntsudenu ieguves aizstasanu ar virszemes tdenu ieguvi, parbauzu pastiprinasanu
Donjanas apgabala kops 2015. gada, lai novérstu tadens ieguvi bez atlaujas, ka ari soda
piemérosanas procesu saksanu un nelikumigo Gdens ieguves urbumu slégsanu. Spanijas Karaliste
norada, ka veiktie pasakumi ir izradijusies efektivi, jo, pirmam kartam, Almonte tdensobjekta
pastaviga noplicinasanas ir beigusies un, otram kartam, La Rocina un Marismas tdensobjektu
stavoklis ir uzlabojies.

b) Tiesas vertéjums

Vispirms ir jaatgadina, ka Direktiva 2000/60 ir pamatdirektiva, kas ir pienemta, pamatojoties uz
EKL 175. panta 1. punktu (tagad — LESD 192. panta 1. punkts). Taja ir noteikti visparéji principi
un ricibas visparéjas robezas, lai aizsargatu tidens resursus un nodro$inatu visparéjo principu un
to struktiru koordinaciju, integraciju, ka ari ilgdka termina visparéjo principu un struktiru
attistibu, kas lauj aizsargat un ekologiski ilgtspéjigi izmantot Gdens resursus Eiropas Savieniba.
Taja paredzétie visparéjie principi un visparéjais ricibas plans turpmak ir jaattista dalibvalstim,
kuram $aja direktiva paredzétajos terminos ir javeic virkne ipasu pasakumu. Si direktiva tomér
neparedz dalibvalstu tiesiska reguléjuma tdens resursu joma pilnigu saskanosanu (spriedums,
2015. gada 1. jalijs, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433,
34. punkts, ka ari taja minéta judikatira).

Saskana ar Direktivas 2000/60 1. panta a) punktu tas mérkis ir nodrosinat iek$éjo virszemes
udenu, parejas tdenu, piekrastes idenu un gruntsiidenu aizsardzibu, kas novérs turpmaku adens
ekosistému stavokla pasliktinasanos, aizsarga un nostiprina to un aizsarga sauszemes ekosistémas,
kuras no tam ir tiesi atkarigas (spriedums, 2015. gada 1. jalijs, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, 36. punkts).

Tadéjadi Direktivas 2000/60 galigais meérkis ir ar koordinétu ricibu nodrosinat visu Savienibas
udenu, tostarp gruntsadenu, “labu stavokli”.

Vides meérki, kas dalibvalstim ir jasasniedz saistiba ar gruntsideniem, ir precizéti
Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apak$punkta.

Saja tiesibu norma ir noteikti divi dazadi pienakumi, lai gan tie ir ciesi saistiti. Pirmkart, saskana ar
§is tiesibu normas i) punktu dalibvalstis isteno pasakumus, kas ir vajadzigi, lai novérstu vai
ierobezotu piesarnojosu vielu nonaksanu gruntsiidenos un novérstu visu gruntsiidens objektu
stavokla pasliktinasanos. Otrkart, saskana ar minétas tiesibu normas ii) un iii) punktu dalibvalstis
aizsarga, stiprina un atjauno visus gruntsidens objektus, lai panaktu labu stavokli vélakais
2015. gada beigas. No ta izriet, ka pirmais pienakums, kas izriet no Direktivas 2000/60 4. panta
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1. punkta b) apaks$punkta i) punkta, ir pienakums novérst visu gruntsiidens objektu stavokla
pasliktinasanos, savukart otrais pienakums, kur§ ir minéts $is direktivas 4. panta 1. punkta
b) apak$punkta ii) un iii) punkta, ir pienakums uzlabot $o stavokli ($aja nozimé skat. spriedumu,
2020. gada 28. maijs, Land Nordrhein- Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, 69. punkts).

Turklat Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apak$punkta ir noteikta saikne starp aizsardzibas
pasakumiem, kas ir vajadzigi, lai novérstu visu gruntsiidens objektu stavokla pasliktinasanos, un
kas dalibvalstim ir javeic saskana ar $o tiesibu normu, un to, ka ieprieks pastav attieciga upju
baseina apgabala apsaimniekosanas plans ($aja nozimé skat. spriedumu, 2012. gada
11. septembris, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias u.c., C-43/10, EU:C:2012:560,
52. punkts).

Ir jaatgadina ari — lai nodro$inatu, ka dalibvalstis isteno Savienibas likumdevéja izvirzitos
kvalitativos mérkus, proti, gruntsidenu labu kvantitativo un kimisko raditaju saglabasanu vai
atjauno$anu, Direktiva 2000/60 ir paredzéta virkne noteikumu, tostarp 5. un 11. pants, ka ari
V pielikums, kuros ir noteikts siki reguléts, komplekss vairaku stadiju process, lai dalibvalstis
varétu ieviest vajadzigos pasakumus atkariba no to teritorijas identificéto udensobjektu
specifiskajam iezimém un raksturipasibam ($aja nozimé skat. spriedumu, 2015. gada 1. jalijs,
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, 41. un 42. punkts).

Visbeidzot no Direktivas 2000/60 4. panta teksta, sistémas un meérka izriet, ka §is direktivas
4. panta 1. punkta a) un b) apak$punkta paredzétie pienakumi attieciba uz virszemes tdeniem un
gruntsideniem ir saisto$i (Saja nozimé skat. spriedumu, 2020. gada 28. maijs, Land
Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, 72. punkts).

No ta izriet, ka to apgalvo Komisija, ka Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apakspunkts nav
tikai ar programmatisku formuléjumu noteikti vienkarsi apsaimnieko$anas plano$anas mérki, bet
gan, tiklidz ir noteikts attieciga tdensobjekta ekologiskais stavoklis, tam ir saisto$as sekas katra
$aja  direktiva noteikta procesa posma (spriedums, 2020. gada 28. maijs, Land
Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, 73. punkts).

Izvirzot $o iebildumu, Komisija parmet Spanijas Karalistei, ka ta nav izpildijusi tikai
Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apakspunkta i) punkta paredzéto pienakumu novérst
gruntsiidens objektu stavokla pasliktinasanos.

No ta izriet, ka ir janoraida Spanijas Karalistes arguments, ka ar Direktivas 2000/60 4. panta
4. punktu tai tika lauts no $is direktivas 4. panta 1. punkta b) apakspunkta izrietoso pienakumu
izpildi saistiba ar trim Donjanas aizsargajamaja dabas teritorija esosajiem tdensobjektiem atlikt
uz vélaku terminu. Ka generaladvokate to ir noradijusi secinajumu 153. punkta, iznémums, kad
uz velaku terminu var atlikt Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apakspunkta noteikto mérku
istenosanu, ir piemérojams tikai $is tiesibu normas ii) punkta noteiktajam uzlabosSanas
pienakumam, bet ne tas i) punkta paredzétajam pienakumam novérst pasliktinasanos, kura
neizpildi Komisija parmet $aja lieta.

Runajot par to, vai Spanijas Karaliste nav izpildijusi piendkumu novérst Donjanas aizsargajamas
dabas teritorijas gruntstidens objektu stavokla pasliktinasanos, parkapjot
Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apak$punkta i) punktu, vispirms ir jaatgadina, ka
saskana ar pastavigo judikatiru tiesvediba sakara ar pienakumu neizpildi Komisijai ir japierada,
ka pastav attieciga piendkumu neizpilde, un jaiesniedz Tiesa pieradijumi, kas ir vajadzigi $is
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pienakumu neizpildes fakta parbaudei, un ta nevar vienigi pamatoties uz kaut kadu pienémumu
($aja nozimé skat. spriedumu, 2020. gada 5. marts, Komisija/Kipra (Notekadenu savaksana un
attirisana), C-248/19, nav publicéts, EU:C:2020:171, 20. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Tikai tad, ja Komisija ir iesniegusi pietiekamus pieradijumus, lai pieraditu, ka pastav apgalvota
pienakumu neizpilde, dalibvalstij péc butibas un detalizéti ir jaapstrid iesniegtie pieradijumi un
no tiem izrieto$as sekas (péc analogijas skat. spriedumu, 2019. gada 28. marts, Komisija/Irija
(Komunalo notekadenu savaks$anas un attistiS$anas sistéma), C-427/17, nav publicéts,
EU:C:2019:269, 39. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Visbeidzot saskana ar judikatiru no Direktivas 2000/60 4. panta uzbaves izriet, ka idensobjekta
stavokla pasliktinasanas, pat parejosa, ir atlauta, tikai ievérojot stingrus nosacijumus, un ka
slieksnim, kuru parsniedzot konstaté pienakuma novérst tdensobjekta stavokla pasliktinasanos
parkapumu, ir jabut zemam ($aja nozimé skat. spriedumu, 2015. gada 1. jalijs, Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, 67. punkts).

Ka generaladvokate to ir noradijusi secinajumu 123.—134. punkta, jédziens “pasliktinasanas” sis
tiesibu normas izpratné gruntsidenu konteksta, kas jau ir slikta stavokli, nozimé jau pastavosa
deficita turpmaku palielinasanos un tadéjadi pieaugosu parmeérigu izmantos$anu salidzinajuma ar
agrako situaciju. Gruntsidenu ieguves un pievadi$anas lidzsvara neesamiba $aja zina nozimé, ka
gruntsiidens objekta nav labi kvantitativie raditaji, kas ir noteikti Direktivas 2000/60 V pielikuma
2.1.2. punkta, tomér $1 neesamiba pati par sevi neveido pasliktinasanos $is direktivas 4. panta
1. punkta b) apakspunkta i) punkta izpratné. To pasakumu veiksana, kas ir vajadzigi, lai sasniegtu
$o lidzsvaru, pieméram, parmeérigas ieguves izbeigSana un tadéjadi labs attiecigd gruntsidens
objekta stavoklis, ir uzlabosanas pienakums atbilstosi minétas direktivas 4. panta 1. punkta
b) apak$punkta ii) punktam. Tadéjadi, ja slikta kvantitativa stavokli esosa gruntsadens objekta
parmérigas izmanto$anas pakape nepalielinas, nenotiek $iI stavokla pasliktinasanas, kas butu
pretruna $is pasas direktivas 4. panta 1. punkta b) apak$punkta i) punkta paredzétajam
pienakumam.

Komisija uzskata, ka pastav Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas gruntstidens objektu stavokla
pasliktinasanas Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apakspunkta i) punkta izpratné, jo,
pirmkart, Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2009.-2015. gadam ir pielauta klada
Almonte-Marismas udens neséjslana kvantitativo raditaju kvalifikacija, otrkart, Gvadalkiviras
hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam trim tdensobjektiem ir noteikta “sliktu kvantitativo
raditaju” kvalifikacija un, treskart, péc nepietieckamiem pasakumiem, kas bija noteikti
Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam, triju Gdensobjektu stavoklis esot
pasliktinajies.

1) Par kiudu “Almonte-Marismas” tidens neséjslana kvantitativo raditaju kvalifikacija, kas ir
pielauta Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2009.—2015. gadam

Komisija parmet Spanijas Karalistei, pirmkart, ka Gvadalkiviras hidrologiskaja plana
2009.-2015. gadam ta ir kladaini noradijusi, ka Almonte-Marismas udens neséjslani ir “labi
kvantitativie raditaji” Direktivas 2000/60 V pielikuma 2.1.2. punkta izpratné, un tadéjadi ir
uzskatijusi, ka minéta tdens neséjslana gruntsiidens limenis nav paklauts antropogénam
izmainam, kuru rezultata nav iespéjams sasniegt $aja direktiva paredzétos vides aizsardzibas
meérkus, vai nevar radit vides kaitéjumu ekosistémam, kas no ta ir tiesi atkarigas. Komisija
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uzskata, ka §1 kladaina kvalifikacija ir pieradijums tam, ka Spanijas Karaliste nav noteikusi
pasakumus, kas ir vajadzigi, lai novérstu Donjanas apgabala gruntsidens objektu stavokla
pasliktinasanos, it ipasi — lai samazinatu parmeérigu adens ieguvi.

Ka tas izriet no Tiesas riciba eso$ajiem lietas materialiem, Gvadalkiviras hidrologiska plana
2009.-2015. gadam apstiprinasanas diena, proti, 2013. gada 17. maija, pastavéja pietiekamas
norades, lai uzskatitu, ka Almonte-Marismas tdens neséjslanis neatbilst nosacijumiem, kas ir
izvirziti, lai to varétu kvalificet par udensobjektu, kura ir “labi kvantitativie raditaji”,
Direktivas 2000/60 V pielikuma 2.1.2. punkta izpratne.

Komisija ir iesniegusi vairakus dokumentus, kas ir iegiti no dazadiem zinatniskiem un oficialiem
avotiem un ko ta ir ietvérusi prasibas pieteikuma pielikuma, un kas pierada, ka minéta plana
apstiprinasanas laika Almonte-Marismas 1dens neséjslani pastavéja risks nesasniegt
Direktiva 2000/60 noteiktos mérkus antropogéno izmainu dé] un it ipasi parmérigas tdens
ieguves dé] apudenojamajas platibas Donjanas apgabala.

Turklat, ki to norada Komisija, Donjanas apgabala teritorialaja plana, kas ir apstiprinats ar
2003. gada 9. decembra Decreto 341/2003 del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia por el que se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio del dmbito de Doviana y se
crea su Comision de Seguimiento (Andaltzijas autonoma apgabala valdibas Dekréts 341/2003, ar
ko apstiprina Donjanas apgabala teritorialo planu un izveido ta uzraudzibas komisiju, 2004. gada
3. janvara BOJA Nr. 22, 2866. lpp.), Spanijas tdens resursu administracijai jau bija ieteikts
Almonte-Marismas tdens neséjslani atzit par tadu, kurs pilniba tiek parmeérigi izmantots vai kura
pastav risks tikt parmeérigi izmantotam, lai samazinatu $§1 ddens neséjslana parmeérigas
izmantosanas un tdens kvalitates pasliktinasanas risku.

Tomeér, lai gan $1 sprieduma 53. un 54. punkta minétie elementi, kas attiecas uz 2003., 2008.,
2009. un 2012. gadu, var pieradit, ka Gvadalkiviras hidrologiska plana 2009.-2015. gadam
apstiprinasanas diena Almonte-Marismas tdens neséjslani nebija “labi kvantitativie raditaji”
Direktivas 2000/60 V pielikuma 2.1.2. punkta izpratné, $adi elementi savukart nelauj konstatét,
ka minétaja plana veiktas $i Gdens neséjslana kvantitativo raditaju kladainas kvalifikacijas
rezultata Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas gruntsiidens objektu stavoklis ir pasliktinajies,
ka tas ir noteikts $i sprieduma 48. punkta.

No iepriek§ minéta izriet, ka Komisija nav pieradijusi, ka Spanijas Karaliste nav izpildijusi
pienakumus, kas tai ir paredzéti Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apakspunkta i) punkta,
kladaini kvalificedama Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas gruntsidens objektu
kvantitativos raditajus Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2009.—2015. gadam.

2) Par triju idensobjektu “sliktu kvantitativo raditaju” kvalifikaciju Gvadalkiviras hidrologiskaja
plana 2015.-2021. gadam

Komisija apgalvo, ka pieradijumi par Almonte-Marismas udens neséjslana kvantitativo raditaju
pasliktinasanos izriet no ta, ka, 2016. gada janvari apstiprinot Gvadalkiviras hidrologisko planu
2015.-2021. gadam, $is Gdens neséjslanis bija sadalits piecos Gdensobjektos, no kuriem tris to
veidojosie udensobjekti tika uzskatiti par tadiem, kuros ir “slikti kvantitativie raditaji”
Direktivas 2000/60 V pielikuma 2.1.2. punkta izpratné. Komisija uzskata, ka minéta plana
grozijumi ir netiesa norade uz to, ka pastav Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas gruntsadens
objektu stavokla pasliktinasanas salidzindjuma ar to stavokli, kads bija izklastits Gvadalkiviras
hidrologiskaja plana 2009.—2015. gadam.
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Tomeér $adai argumentacijai nevar piekrist.

No Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem izriet, ka Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas
gruntsiidens objektu kvantitativo raditaju jauna kvalifikacija ir tikai sekas tam, ka
Almonte-Marismas tdens neséjslanis ta novértéSanas noluka tika sadalits piecos dazados
tdensobjektos. Sis sadalisanas dél triju wdensobjektu slikti kvantitativie raditaji kluva
acimredzami, lai gan Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2009.—2015. gadam Almonte-Marismas
udens neséjslanis, kas tika novértéts kopuma, tika uzskatits par tadu, kura ir labi kvantitativie
raditaji.

Tadéjadi, ka to ir pieradijusi Spanijas Karaliste, péc Gvadalkiviras hidrologiska plana
2009.-2015. gadam apstiprinasanas informacija, kas pakapeniski tika savakta, pieradija, ka Sis
plans ir tehniski neprecizs saistiba ar pirmajiem pasakumiem Direktivas 2000/60 isteno$anai. Si
iemesla dél Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam Almonte-Marismas udens
neséjslanis tika sadalits piecos dazados tdensobjektos, lai varétu vieglak noteikt problémas
teritoriala zina, precizak identificétu apgabalus, kuros pastav risks nesasniegt minétaja direktiva
noteiktos mérkus, un tadéjadi izstradatu efektivaku un atbilstosaku atbildes reakciju, ko
galvenokart veido gruntsidenu ieguves samazinasana.

Turklat Komisijas iesniegtie pieradijumi nevar pieradit, ka tris idensobjekti, attieciba uz kuriem
tika uzskatits, ka tajos ir “slikti kvantitativie raditaji”, bija labaka stavokli pirms
Almonte-Marismas udens neséjslana sadaliSanas. Tie$i pretéji, ka tas izriet no $i sprieduma
52. punkta, Komisijas iesniegtie dokumenti pierada, ka pirms Gvadalkiviras hidrologiska plana
2009.-2015. gadam apstiprinasanas pastavéja pietiekamas norades, lai uzskatitu, ka $aja adens
neséjslani nav labi kvantitativie raditaji. Tadéjadi no ta, ka Gvadalkiviras hidrologiskaja plana
2015.-2021. gadam bija noradits uz triju idensobjektu sliktiem kvantitativajiem raditajiem, nevar
secinat, ka sie raditaji bija veél vairak pasliktinajusies salidzinajuma ar tiem, kas bija noraditi
Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2009.-2015. gadam.

No ta izriet, ka Komisija nav pieradijusi, ka izmainas Almonte-Marismas udens neséjslana “labu
kvantitativo raditaju” kvalifikacija, kas ir ietverta Gvadalkiviras hidrologiskaja plana
2009.-2015. gadam, Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam noradot, ka trijos
udensobjektos ir “slikti kvantitativie raditaji”, bija minéta adens objekta neséjslana pasliktinasanas
sekas, ka tas ir noteikts §1 sprieduma 48. punkta.

3) Par Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas idensobjektu noplicindsanos péc nepietiekamiem
pasakumiem, kas esot bijusi noteikti Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.—2021. gadam

Komisija apgalvo, ka péc nepietiekamiem Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.—-2021. gadam
noteiktajiem pasakumiem stavokla “pasliktinasanas” Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta
b) apak$punkta i) punkta izpratné turpinas un vél nav mainijusies, radot risku, ka triju
udensobjektu labi kvantitativie raditaji netiks sasniegti minétaja direktiva paredzétajos terminos.

Vispirms ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiiru pienakumu neizpildes esamibas fakts ir
javérté, nemot vera stavokli, kads attiecigaja dalibvalsti bija argumentétaja atzinuma noteikta
termina beigas, un vélak notikusas izmainas Tiesa nevar nemt véra (skat. spriedumu, 2019. gada
28. marts, Komisija/Irija (Komunalo notekudenu savaksanas un attisti$anas sistéma), C-427/17,
nav publicéts, EU:C:2019:269, 140. punkts, ka ari taja minéta judikatara).
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Saja gadijuma, ta ka motivétaja atzinuma noteiktais termins ir 2016. gada 29. jinijs, ir janoraida
dala pieradijumu, ko Komisija ir iesniegusi, lai pieraditu Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas
gruntsiidens objektu kvantitativo raditaju pastavigu pasliktinasanos, it ipasi lielaka dala rakstu no
Spanijas preses izdevumiem un nevalstiskas organizacijas World Wildlife Fund (WWF) zinojumi,
kuros ir ietverta informacija par 2017., 2018. un 2019. gadu.

Runajot par to, vai Spanijas Karaliste nav izpildijusi savu pienakumu novérst So adensobjektu
raditaju pasliktinasanos lidz 2016. gada 29. janijam, Komisija buatiba uzskata, ka minéto
udensobjektu kvantitativo raditaju pasreizéju un nepartrauktu pasliktinasanos pierada, pirmkart,
parmeériga un nepartraukta Donjanas apgabala gruntsidenu ieguve un, otrkart, virszemes tdenu
un ekosistému stavokla pasliktinasanas.

Runajot par Donjanas apgabala gruntsiidenu parmeérigu un pastavigu ieguvi, Komisija apgalvo, ka
dazadi pieradijumi, kas ir iegiti no zinatniskiem pétijumiem, Spanijas iestazu zinojumiem un
rakstiem preses izdevumos, kuru kopijas ir ietvertas prasibas pieteikuma pielikuma, apstiprina, ka
kops 2000. gada apudenota platiba Donjanas apgabala lénam un pastavigi ir palielinajusies.

Lai gan ir skaidrs, ka $adi pieradijumi var veidot norades par Almonte-Marismas tdens neséjslana
nepartrauktu parmeérigu izmantosanu, tomeér ir jasecina, ka Sie dokumenti nepierada, ka $ada
parmériga izmanto$ana ir vél vairak pieaugusi, izraisot minéta tidens neséjslana noplicinasanos
kop$ Gvadalkiviras hidrologiska plana 2015.-2021. gadam apstiprinasanas 2016. gada 8. janvari.

Komisijas iesniegtajos dokumentos, it ipasi Gvadalkiviras Hidrografijas konfederacijas 2017. gada
aprila zinojuma par Almonte-Marismas tdens neséjslana stavokli 2015.-2016. hidrologiskaja
gada, ka ari Defensor del Pueblo (Spanijas ombuds) 2018. gada 10. augusta zinojuma, kas ir
ietverti prasibas pieteikuma pielikuma, ir tikai pazinots, ka pastaviga gruntsidenu resursu
izmantosana apdraud $i Gdens neséjslana un no ta atkarigo sauszemes ekosistému labu stavokli
un, pastav risks nesasniegt labus kvantitativos raditajus trijos tdensobjektos, kas tiek uzskatiti par
tadiem, kuros ir slikti kvantitativie raditaji. Tas, ka gruntsidens objektos saglabajas slikti
kvantitativie raditaji, pats par sevi nenozimé, ka tas ir noradits $i sprieduma 49. punkta, ka tie ir
vél vairak pasliktinajusies péc Gvadalkiviras hidrologiska plana 2015.-2021. gadam
apstiprinasanas.

Turklat, ka generaladvokate to ir noradijusi secinjjumu 130. punkta, gruntsidenu sliktu
kvantitativo raditaju gadijuma Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apakspunkta i) punkta
paredzétais pienakums novérst So raditaju pasliktinaSanos nevar prasit samazinat parmeérigu
gruntsidenu ieguvi, lai sasniegtu lidzsvaru starp $o gruntsidenu ieguvi un pievadisanu. Sis
lidzsvars atbilst labu kvantitativo raditaju definicijai $is direktivas V pielikuma 2.1.2. punkta
pirma teikuma izpratné, kas ir japanak atbilstosi minétas direktivas 4. panta 1. punkta
b) apak$punkta ii) un iii) punkta paredzétajam uzlabosanas pienakumam, kura ievérosana nav
apstridéta $aja iebilduma.

Tadéjadi no ieprieks izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka gruntsiidenu sliktu kvantitativo raditaju
gadijuma, ka tas ir konstatéts Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam,
Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apak$punkta i) punkta paredzétais pienakums novérst $o
udensobjektu kvantitativo raditaju pasliktinasos prasa tikai to, lai gruntsidenu ieguve
nepalielinatos vél vairak, lai nepasliktinatu konstatéto slikto kvantitativo raditaju rasanas
iemeslus. Komisija nav iesniegusi pieradijumus ne tam, ka gruntsiidenu ieguve péc Gvadalkiviras
hidrologiska plana 2015.-2021. gadam apstiprinasanas ir palielinajusies, ne ari tam, ka
Almonte-Marismas Gdens neséjslana sliktu kvantitativo raditaju rasanas iemesli ir saasinajusies.
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Savukart Spanijas Karaliste ir iesniegusi uzraudzibas datus, ko ir ieguvusi Gvadalkiviras
Hidrografijas konfederacija un kas norada, ka vismaz kop$ 2015. gada Almonte-Marismas udens
neséjslana gruntsudens objektu stavokla raditajiem ir tendence atgriezties ieprieks$éja limeni, un
sada tendence ir novérojama gan visos Almonte-Marismas tdens neséjslana gruntsidens
objektos, gan trijos Gdensobjektos, it ipasi La Rocina tdensobjekta. Tadéjadi ir jakonstaté, ka
saskana ar pieejamiem oficialajiem datiem aptuveni kop$ 2015. gada Donjanas aizsargajamas
dabas teritorijas gruntsiidens objektos ir vérojamas loti nelielas pozitivas izmainas péc konkrétu
pasakumu veiksanas nolaka samazinat gruntsidenu ieguvi Donjanas apgabala.

Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, ir jauzskata, ka Komisija nav pieradijusi, ka Donjanas
aizsargajamas dabas teritorijas gruntsiidens objektu sliktos kvantitativos raditajus ir pasliktinajusi
pastiprinata [Gdens] ieguve, neievérojot Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apak$punkta
i) punkta paredzéto pienakumu novérst gruntsiidenu stavokla pasliktinasanos.

Runijot par virszemes udenu un ekosistému stavokla pasliktinasanos, ir janorada, ka
generaladvokate to ir darjjusi secinajumu 149. punkta, ka $i pasliktinasanas var veidot norades
par attiecigd gruntsiidens objekta sliktiem kvantitativajiem raditajiem, bet ne norades, kas
apliecina §1 stavokla papildu pasliktinasanos. Turklat Komisija nav ari pieradijusi, ka $adas
norades pierada visu Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas gruntsidens objektu slikto
kvantitativo raditaju pasliktinasanos.

No ta izriet, ka Komisija nav pieradijusi triju Gdensobjektu stavokla pasliktinasanos péc
pasakumiem, kas bija noteikti Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.—2021. gadam.

No visa ieprieks izklastita izriet, ka Komisija nav pieradijusi, ka Spanijas Karaliste nav izpildijusi
pienakumu novérst Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas gruntsidens objektu stavokla
pasliktinasanos Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta b) apak$punkta i) punkta izpratné.

2. Par otro iebildumu

a) Lietas dalibnieku argumenti

Komisija norada, ka Spanijas Karaliste nav pareizi piemérojusi Direktivas 2000/60 5. panta
1. punktu, kas aplakots kopa ar $is direktivas II pielikuma 2.2. punktu, detalizétak neraksturojot
Donjanas apgabala gruntsidens objektus, kuros pastav risks nesasniegt minétaja direktiva
noteiktos mérkus, un tadéjadi nav noteikusi pasakumus, kas ir vajadzigi o minétas direktivas
mérku sasnieg$anai.

Komisija butiba parmet Spanijas Karalistei, ka Gvadalkiviras hidrologiskaja plana
2009.-2015. gadam ta ir nepietiekami novértéjusi ietekmi, kada ir adens ieguvei no Donjanas
apgabala gruntsidens objektiem, un nav identificéjusi gruntsidens objektus, kuros pastav risks
nesasniegt minétos meérkus. Ta uzskata, ka $i sakotnéja nepietiekama raksturojuma dé] Spanijas
Karaliste nav veikusi detalizétaku raksturojumu, kads ir prasits Direktivas 2000/60 II pielikuma
2.2. punkta, un tas ir izraisijis to, ka péc tam netika veikti pasakumi, kuri ir vajadzigi $o pasu mérku
sasniegSanai.

Turklat Komisija apgalvo, ka ar Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam veikto

raksturojumu nav novérsts Direktivas 2000/60 noteikumu parkapums, jo sis jaunais raksturojums
joprojam ir nepilnigs un neatbilst visam $is direktivas prasibam, it ipasi tam, kas attiecas uz
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konkréto gruntsiidens objektu kvantitativo raditaju pareizu noteiksanu. Saja zina Komisija norada,
pirmkart, ka Almonte-Marismas tdens neséjslana sadalijums piecos dazados gruntstdens
objektos neietver pietiekami precizu $o tdensobjektu kimisko un kvantitativo raditaju aprakstu,
tadéjadi liedzot sasniegt Direktiva 2000/60 noteiktos meérkus. Otrkart, Komisija atsaucas uz
nepietiekamu zinatnisko informaciju, kas bija pieejama minéto tdensobjektu raksturojuma
izstrades laika. Treskart, td norada, ka analizé par ieguves slodzi un tas ietekmi uz Donjanas
aizsargadjamas dabas teritorijas gruntsiidens objektiem ir batiski trakumi.

Komisija secina, ka Spanijas iestades nav pareizi novértéjusas minéto idensobjektu kvantitativos
raditajus, jo atbilstoss vértéjums butu atklajis, ka visos attiecigajos Gdensobjektos pastav risks
nesasniegt Direktiva 2000/60 noteiktos vides aizsardzibas mérkus.

Spanijas Karaliste apstrid Sos argumentus un norada, ka ta ir pienacigi izpildijusi
Direktivas 2000/60 5. panta 1. punkta noteikto pienakumu veikt pétijumu par attiecigo
gruntsiidens objektu sakotnéjo raksturojumu saskana ar §is direktivas II un III pielikuma
noteiktajam tehniskajam specifikacijam. Sis pétijums sakotnéji esot veikts 2013. gada atbilstosi
Gvadalkiviras hidrologiskajam planam 2009.-2015. gadam, péc tam 2016. gada — atbilstosi
Gvadalkiviras hidrologiskajam planam 2015.-2021. gadam.

Spanijas Karaliste it ipasi apgalvo, ka ta ir veikusi atbilstoSu Donjanas upes baseina apgabala
gruntstidens objektu sakotnéjo raksturojumu. Ta apgalvo, ka Gvadalkiviras hidrologiskaja plana
2009.-2015. gadam Almonte-Marismas udens neséjslanis kopuma tika uzskatits par tadu, kura ir
“labi kvantitativie raditaji”, un tas atbrivoja to no pienakuma veikt pétijumu par detalizétaku
raksturojumu saskana ar Direktivas 2000/60 5. pantu. Turklat minétaja hidrologiskaja plana sis
udens neséjslanis esot bijis ietverts plana 4. panta 3. punkta pie stratégiskiem gruntsadens
objektiem, kas galvenokart ir paredzéti patérinam cilvéku uztura.

Turklat Spanijas Karaliste apgalvo, ka, veicot parskatiSanu Gvadalkiviras hidrologiska plana
2015.-2021. gadam ietvaros, Almonte-Marismas tdens neséjslana raksturojums tika grozits un
Sis idens neséjslanis tika sadalits hidrogeologisku iemeslu dél un ar vides aizsardzibu, ka ari ar
teritorijas izmanto$anu un apsaimniekosanu saistitu iemeslu dél. Janorada, ka $i minéta adens
neséjslana sadalisana piecos dazados gruntsiidens objektos lava precizak un reprezentativak
novértét katra $i udensobjekta stavokli, ka ari efektivak piemérot $aja hidrologiskaja plana
izstradato pasakumu programmu. Spanijas Karaliste uzskata, ka $is Almonte-Marismas tdens
neséjslana raksturojums ne vien pilniba atbilst Direktivas 2000/60 noteikumiem, bet ari ir
atbilsto$s un pietiekams, lai parbauditu taja noteikto mérku sasniegSanas pakapi.

Visbeidzot Spanijas Karaliste, kas norada, ka direktivas 5. panta paredzétais raksturojums tika
veikts, Istenojot daudzus hidrologiskos pétijumus, kuros ir ietverti tdda apjoma un kvalitates dati

un informacija, ko ir grati salidzinat ar citu hidrologisko planu apjomu un kvalitati Spanija,
apgalvo, ka Sie pétjjumi batu jauzskata par informacijas avotu, kurs ir izmantojams $aja tiesvediba.

b) Tiesas vertéjums

Lai sasniegtu Direktivas 2000/60 4. panta noteiktos vides aizsardzibas mérkus, dalibvalstu riciba ir
jabut attiecigo tdensobjektu ipasibu kopainai.

Saja nolika saskana ar Direktivas 2000/60 3. pantu dalibvalstis vispirms identificé upju baseinus,
ieklauj tos upju baseinu apgabalos un izraugas kompetentas iestades.
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Péc tam tas raksturo adensobjektus, ka tas ir paredzéts Direktivas 2000/60 5. panta 1. punkta un
tas II un III pielikuma. Saskana ar $o tiesibu normu katra dalibvalsts nodrosina, ka katram upju
baseinu apgabalam, kas atrodas tas teritorija, to ipasibu analize, cilvéku darbibas ietekmes uz
virszemes Gdenu un gruntsiidenu stavokli pétijums un tdens izmanto$anas ekonomiska analize
tiek veikta it Ipasi saskana ar minétaja II un III pielikuma noteiktajam tehniskajam specifikacijam.

Sis direktivas 5. panta 2. punkta ir paredzéts, ka $i panta 1. punkta minétas analizes un pétijumus
parskata un vajadzibas gadijuma korigé vélakais 13 gadus péc minétas direktivas spéka stasanas
dienas un turpmak — reizi seSos gados.

Attieciba uz tehniskajam Ipatnibam ir janorada, ka Direktivas 2000/60 II pielikuma 2. punkta ir
siki izklastitas prasibas, kas dalibvalstim ir jaievéro, veicot gruntsiidens objektu sakotnéjo
raksturojumu, un vajadzibas gadijuma — veicot to detalizétaku raksturojumu.

It 1pasi $is direktivas II pielikuma 2.1. punkta ir noteiktas $1 visu gruntsiidens objektu sakotnéja
raksturojuma detalas, lai novértétu to izmantosanu un to, kada méra tajos pastav risks nesasniegt
katra gruntsidens objekta mérkus, kas ir paredzéti minétas direktivas 4. panta.

Turklat Direktivas 2000/60 II pielikuma 2.2. punkta ir paredzéts, ka péc visu gruntsiidens objektu
sakotnéja raksturojuma dalibvalstis veic detalizétaku to gruntsiidens objektu raksturojumu, kas ir
atziti par tadiem, kuros pastav risks nesasniegt minétos mérkus, lai sagatavotu precizaku $ada riska
nozimiguma novértéjumu un noteiktu jebkadus pasakumus, kas ir veicami saskana ar S$is
direktivas 11. pantu. Saja detalizétakaja raksturojuma ir jabit ietvertai atbilsto$ai informacijai par
cilvéku darbibas ietekmi uz minéto tdensobjektu stavokli un vajadzibas gadijuma atbilstosai
informacijai par citam attiecigo gruntsiidens objektu ipasibam.

Saja iebilduma Komisija parmet Spanijas Karalistei, pirmkart, ka Gvadalkiviras hidrologiskaja
plana 2009.-2015. gadam ta nav veikusi $o detalizétako raksturojumu un, otrkart, ka
Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.—2021. gadam ta $o raksturojumu ir veikusi nepilnigi.

Vispirms ir jaatgadina, ka generaladvokate to ir noradijusi secinajumu 80. punkta, ka no
Direktivas 2000/60 5. panta 1. punkta un 13. panta 6. punkta, ka ari VII pielikuma izriet, ka
gruntstidens objektu raksturojums ir javeic pirms apsaimniekosanas plana izstrades un pirms $is
raksturojums tiek izmantots par pamatu $i plana saturam.

Turklat, ka tas ir minéts 1 sprieduma 52. punkta, no Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem izriet,
ka Gvadalkiviras hidrologiska plana 2009.-2015. gadam izstrades bridi pastavéja pietiekamas
norades, lai uzskatitu, ka Almonte-Marismas tdens neséjslanis, kads tas bija aprakstits $aja plana,
bija parmeérigi izmantots un ka taja pastaveéja risks nesasniegt Direktiva 2000/60 noteiktos mérkus.
Saja zina ir jakonstateé, ka $1 sprieduma 54. punkta minétaja Donjanas apgabala teritorialaja plana
bija piedavats $o tidens neséjslani atzit par parmeérigi izmantotu vai tadu, kura pastav sads risks.
Turklat replikas raksta Komisija cité divus zinojumus, kurus ir sagatavojis Instituto Geolégico y
Minero de Esparia (Spanijas Geologijas un kalnrapniecibas institats) un Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (Zinatniskas pétniecibas augstaka padome, Spanija) attiecigi 2009. un
2017. gada un kurus ta ir ietvérusi prasibas pieteikuma pielikuma, un kuros ari ir konstatéta
parmériga gruntsiidenu ieguve minétaja idens neséjslani.

Saja zina Spanijas Karaliste atzist, ka risks nesasniegt Direktiva 2000/60 noteiktos mérkus jau bija

minéts pirmaja zinojuma, kas publicéts 2004. un 2005. gada un izstradats gruntsidens objektu
raksturojuma ietvaros, kurs ir paredzéts $is direktivas 5. panta 1. punkta. Tomér Spanijas Karaliste
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norada — péc tam, kad ta bija veikusi Almonte-Marismas tdens neséjslana visparéju novértéjumu,
ta uzskatija, ka Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2009.—2015. gadam tdensobjekta kopuma bija
“labi kvantitativie raditaji”, un tas esot to atbrivojis no pienakuma veikt pétijumu par detalizétaku
raksturojumu saskana ar minétas direktivas 5. pantu. Turklat ta norada, ka sis novértéjums tika
korigéts un uzlabots, tiklidz ta bija sanémusi precizaku informaciju, un ka tai bija jagaida
Gvadalkiviras hidrologiska plana 2015.-2021. gadam publicésana atbilstosi Direktiva 2000/60
paredzétajam grafikam, lai pieraditu konstatétos uzlabojumus.

Ka tas izriet no generaladvokates secindjumu 84.-87. punkta, iepriekséja punktd minétais
“kopéjais vértéjums” Spanijas Karalistei nelava izslégt risku, ka Almonte-Marismas udens
neséjslanis vai ta dalas varétu neatbilst §is direktivas 4. panta paredzétajiem mérkiem. Tadéjadi
Sis risks esot bijis jakonstaté visu gruntsidens objektu sakotnéja raksturojuma, kas ir prasits
Direktiva 2000/60 saskana ar tas II pielikuma 2.1. punktu.

Turklat, ka generaladvokate to ir noradijusi ari secindjjumu 87. punkta, saskana ar
Direktivas 2000/60 II pielikuma 2.2. punktu detalizétaks raksturojums ir vajadzigs tad, ja pastav
risks iegut attiecigo gruntsiidens objektu sliktus kvantitativos raditajus, proti, ja pastav risks, ka
udensobjekts neatbilst Sis direktivas 4. panta paredzétajiem meérkiem. Lidz ar to Spanijas
Karaliste nevar apgalvot, ka $is attiecigo gruntstidens objektu detalizétakais raksturojums nebija
ne vajadzigs, ne atbilstoss, ne pieprasams Gvadalkiviras hidrologiska plana 2009.-2015. gadam
ietvaros, jo bija skaidrs, ka $ads risks pastavéja un ka to nevaréja izslégt.

No Siem apsvérumiem izriet, ka Spanijas Karaliste nav izpildijusi Direktivas 2000/60 5. panta
paredzétos pienakumus, Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2009.-2015. gadam nekonstatédama
risku, ka Almonte-Marismas tdens neséjslani varétu netikt sasniegti $aja direktiva noteiktie
mérki saskana ar tas II pielikuma 2.1. punktu, un tadéjadi neiesniegdama detalizétaku
raksturojumu saskana ar minétas direktivas II pielikuma 2.2. punktu.

Saja zina ir jaatgadina, ka tas izriet no $i sprieduma 64. un 65. punkta, ka pienakumu neizpildes
esamiba $aja gadijuma ir javérté atkariba no Donjanas idens neséjslana situacijas, kada ta bija
motivétajd atzinuma noteikta termina beigas, proti, 2016. gada 29. janija. Saja datuma
Gvadalkiviras hidrologiskais plans 2015.—2021. gadam, kas tika apstiprinats 2016. gada 8. janvari,
jau bija piemérojams.

Saja plana Spanijas Karaliste veica detalizétaku raksturojumu atbilstosi Direktivas 2000/60
II pielikuma 2.2. punktam. Tomér Komisija norada, ka $aja nolika izmantota zinatniska
informacija bija nepietiekama. Ta apgalvo — lai noteiktu Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas
gruntstidens objektu kvantitativos raditajus, Spanijas Karaliste ir pamatojusies tikai uz Donjanas
udens neséjslana tdenslimena izmainam, it ipasi uz Donjanas pjezometriska tikla datiem, un ka
tadéjadi secinajumi, pie kadiem ta ir nonakusi, ir nepilnigi, nemot véra prasibas, kuras izriet no
Direktivas 2000/60 5. panta, kas aplikots kopa ar II pielikuma 2.2. punktu.

Pirmkart, Komisija apgalvo, ka pieejama zinatniska informacija attiecigo gruntsiidens objektu
raksturojumam Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam ir nepietiekama. Ta it
ipasi kritizé to, ka $is plans ir balstits uz zinojumu par Almonte-Marismas udens neséjslana
stavokli 2012.-2013. hidrologiskaja gada, ko ir izstradajusi Gvadalkiviras Hidrografijas
konfederacija, kura nav noradijusi gruntsiidenu limena mérijuma punktu La Rocina un Marismas
de Doviana gruntstdens objektiem. Tomér ir janorada, ka Komisija ne paskaidro, ne pierada, ka $ie
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dati ir butiski, lai izstradatu $adu raksturojumu. Turklat Komisija tikai atsaucas uz Spanijas
valdibas interneta vietni, kura ir ietverta geografiska informacija, neizklastot, kada veida var atrast
informaciju, uz ko ta atsaucas.

Otrkart, Komisija parmet Spanijas iestadém, ka tas ir veikusas apléses, pamatojoties uz Donjanas
udens neséjslana gruntstidens objektu pjezometrisko limeni. Ta apgalvo, ka $ajas aplésés ir nemtas
vera tikai 1 idens neséjslana tdenslimena izmainas un ka tadéjadi tas nav pietiekamas, lai noteiktu
Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas gruntsiidens objektu kvantitativos raditajus. Turklat ta
norada, ka visparéja visu pjezometru tendence esot negativa.

Saja zina vispirms ir jakonstaté, ka Direktivas 2000/60 V pielikuma 2.1.2. punkta “gruntsidenu
limena rezims” ir paredzéts ka parametrs gruntsidenu kvantitativo raditaju klasificésanai,
nenoradot veidu, kada $is limenis ir janosaka.

Tapat ari, ka izriet no Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem, Komisija nav iesniegusi nekadus
pieradijumus, kas $i sprieduma 46. punkta minétas judikattras izpratné varétu pieradit, ka
Spanijas Karalistes izmantota metode nav pietiekama, lai veiktu Direktivas 2000/60 5. panta
paredzéto raksturojumu. Tas, ka Donjanas tdens neséjslanis ir parmérigi izmantots un ka $i
udens neséjslana gruntstidens objektu labi kvantitativie raditaji netiks sasniegti lidz 2027. gadam,
nepierada, ka minéto tdensobjektu limenis nav atbilstoss, lai noteiktu minéta adens neséjslana
kvantitativos raditajus saskana ar $is direktivas V pielikuma prasibam.

Visbeidzot Spanijas Karaliste norada, ka Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.—2021. gadam ta
ir némusi véra citus parametrus, lai novértétu Donjanas Gdens neséjslana kvantitativos raditajus,
pieméram, lidzsvaru starp Gdens ieguvi un pieejamajiem tdens resursiem.

Sados apstaklos ir jauzskata, ka Komisija nav pieradijusi, ka Spanijas Karaliste nav izpildijusi
Direktivas 2000/60 5. panta un II pielikuma 2.2. punkta noteiktos pienakumus, izmantodama
pjezometriskos datus, lai noteiktu Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas gruntsiidens objektu
kvantitativos raditajus.

Treskart, Komisija apgalvo, ka analizé par tdens ieguves slodzi un tas ietekmi uz Donjanas
aizsargajamas dabas teritorijas gruntsiidens objektiem ir butiski triakumi. Ta it ipasi kritizé to, ka
Gvadalkiviras hidrologiska plana 2015.-2021. gadam 3. pielikuma, kas ir balstits uz 2008. gada
pétijumu, ir tikai aprékinats Gdens apjoms, kads ir vajadzigs dazadiem izmanto$anas veidiem
apgabala, saistiba ar apudenotajiem kultaraugiem pietiekami nenemot véra lielo slodzi, ko rada
nelikumiga adens ieguve. Turklat ta norada, ka nav analizes par tas tdens ieguves ietekmi, kas ir
paredzéta pilsétu tdensapgadei, it Ipasi Matalaskanjasas [Matalascarias] (Spanija) piekrastes
turistu zonai.

Saja gadijuma ir jakonstaté, ka Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.—2021. gadam atbilstosi
Direktivas 2000/60 5. pantam veiktaja raksturojuma nav nemta véra slodze, ko rada nelikumiga
udens ieguve, ka ari ieguve, kura ir paredzéta pilsétu idensapgadei, it ipasi minétas tiristu zonas
udensapgadei. Pirmam kartam, minéta plana 2. pielikuma 5.2. punkta, kas attiecas uz
“gruntsidens objektu raksturojumu”, tikai ir visparigi aprakstiti avoti un metodologija, kuri ir
izmantoti, lai noteiktu kopéjo gruntsiidenu ieguvi. Otram kartam, $1 pasa plana 3. pielikuma
5.2. punkta, kas attiecas uz “gruntstidens objektu slodzi”, nav minéts, ka nelikumiga adens ieguve
ir nemta véra, lai noteiktu slodzi, ko rada apudenojamas platibas. Turklat, lai gan pilsétu slodzes
ietekme ir minéta $aja pielikuma, to ir grati noveértét.
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Ka tas izriet no Direktivas 2000/60 II pielikuma 2.2. punkta, precizaks attieciga riska, it ipasi
nelikumigas ieguves un ieguves dzerama tdens razo$anai, nozimiguma novértéjums ir vajadzigs,
lai noteiktu visus pasakumus, kas ir vajadzigi saskana ar S$is direktivas 11. pantu. Ka
generaladvokate to ir noradijusi secinajumu 108. punkta, $ada novértéjuma neesamibas gadijuma
gruntstdens objekta stavokli nevar pareizi novértét, un tadéjadi ir grati noteikt, vai pasakumi, kas
ir noteikti, lai panaktu attiecigo gruntstidenu labus kvantitativos raditajus, it ipasi pasakumi, kuru
meérkis ir cina pret nelikumigu tdens ieguvi, ir pietiekami.

Lidz ar to ir jauzskata, ka Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam nav ietverta visa
informacija, kas ir vajadziga, lai noteiktu cilvéku darbibas ietekmi uz Donjanas apgabala
gruntsiidens objektiem direktivas 5. panta izpratné, kurs aplikots kopa ar tas II pielikuma
2.2. punktu.

No Siem apsvérumiem izriet, ka Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, kas tai ir noteikti
saskana ar Direktivas 2000/60 5. panta 1. punktu, kurs aplikots kopa ar §is direktivas II pielikuma
2.2. punktu, nenemdama véra nelikumigu tdens ieguvi un tdens ieguvi, kas ir paredzéta pilsetu
udensapgadei, novértéjot Donjanas apgabala gruntstidenu ieguvi Gvadalkiviras hidrologiska plana
2015.-2021. gadam detalizétaka raksturojuma ietvaros.

3. Par treso iebildumu

a) Lietas dalibnieku argumenti

Komisija norada, ka, Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2009.-2015. gadam un Gvadalkiviras
hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam neietverdama atbilstous pamatpasakumus un
papildpasakumus, Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, kas tai ir saskana ar
Direktivas 2000/60 11. panta 1. punktu, 3. punkta a), c) un e) apak$punktu, ka ari 4. punktu.
Turklat ta apgalvo, ka liels skaits $is dalibvalsts pazinoto pasakumu joprojam nav veikti un nav
noraditi §is kavéSanas iemesli.

Konkrétak, Komisija norada, pirmkart, ka $ajos planos noteikto pasakumu mérkis ir galvenokart
atrisinat nelikumigas tdens ieguves problému, bet tajos nav sniegts nekads risinajums tam, lai
samazinatu slodzi, kada tiek radita Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas idens neséjslaniem,
vai pasreizéjo pieprasijumu péc udens. Turklat ta kritizé to, ka 2014. gada Donjanas ipasaja
apudenosanas plana par “apidenojamam lauksaimniecibas zemém” ir uzskatitas zemes, kas, lai
gan $aja zina nav pieskirtas nekadas tiesibas, tiek aptidenotas vismaz kop$ 2004. gada, kas atbilst
datumam, kad stajas spéka $1 sprieduma 54. punkta minétais Donjanas apgabala teritorialais plans.

Otrkart, Komisija apgalvo, ka 2014. gada ipasaja Donjanas apuidenosanas plana parmeérigi liela
nozime ir pieskirta tdens parvadei, neatrisinot problémas, kas ir saistitas ar udenu
kvantitativajiem raditajiem un it ipasi ar to kimiskajiem raditajiem. Ta uzskata, ka minétais plans
arl nenodroS§ina no gruntsideniem atkarigo ekosistému saglabasanu. Turklat ta uzskata, ka
gruntsidenu ieguves limenu samazinasanas, kas panakta ar udens parvadi, reizém tiek
neitralizéta ar Spanijas iestazu pieskirto aptdenosanas tiesibu palielinasanos.

Treskart, pat ja Komisija ir atzinusi, ka dazi Spanijas Karalistes pazinotie pasakumi var novérst

Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas gruntsidenu noplicinasanos un tadéjadi nodrosinat
Direktiva 2000/60 noteikto pienakumu izpildi, ta uzskata, ka siem pasakumiem pieskirtie lidzekli
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ir nepietiekami un tas samazina to efektivitati. Ta it ipasi atsaucas uz pasakumiem, kuru meérkis ir
kontrolét tidens izmantosanu, pieméram, uz nelikumigu urbumu parbaudém un noteiksanu, ka ari
uz pasakumiem, kuru mérkis ir noteikt sodu par nelikumigu Gdens ieguvi un to izbeigt.

Ceturtkart, Komisija apgalvo, ka Defensor del Pueblo (Spanijas ombuds) gada zinojuma par
2018. gadu ir noradits, ka minétas nepilnibas ir radijis tas, ka Gvadalkiviras Hidrografijas
konfederacija nepietiekami stingri isteno pilnvaras, kas tai tiesibu aktos ir pieskirtas tdens
nozaré. Siiemesla dél, ka uzskata Komisija, $is ombuds ir ieteicis minétajai konfederacijai, pirmam
kartam, tris idensobjektus atzit par parmérigi izmantotiem tdens neséjslaniem. Otram kartam,
minétais ombuds esot ieteicis apstiprinat ricibas programmu, kuras mérkis ir regulét adens
ieguvi un koordinét pasakumus, kas ir paredzéti dazados tudens resursu, lauksaimniecibas
darbibas un dabas teritoriju aizsardzibas planos$anas instrumentos, lai nodrosinatu ilgtspéjigu
udens izmantosanu. Komisija apgalvo, ka nevalstiski avoti apstiprina §1 ombuda secinajumus.

Piektkart, Komisija norada, ka Spanijas Karalistes pazinotie pasakumi nesniedz nekadu risinajumu
problémai, ko rada parmeériga adens izmanto$ana tarisma dél, it ipasi Matalaskanjasas piekrastes
teritorija, kas vairakos pétijumos ir identificéta ka galvenais dazu Donjanas aizsargajamas dabas
teritorijas gruntsiidens objektu parmérigas izmanto$anas iemesls.

Komisija secina, ka Spanijas Karaliste nav piemérojusi un istenojusi kontroles, parbaudes un soda
pasakumus, kas butu bijusi vajadzigi, lai efektivi atturétu personas, kuras veic neatlautu adens
ieguvi un kuras ieriko nelikumigas iekartas. Ta uzskata, ka Spanijas Karaliste nav ari veikusi
atbilstosus pasakumus, lai idens ieguves apjomu pielagotu ilgtspéjigam limenim, kas nodrosina
Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas gruntsidenu labu kvantitativo un kimisko raditaju
sasnieg$anu, ka arl saistito dzivotnu labvéligu aizsardzibas stavokli. Turklat Komisija parmet
Spanijas Karalistei, ka ta nav veikusi pasakumus, kas var pielagot iidens apjomu, kurs ir pieejams
apgabala lauksaimniecibas nozarei, samazinat patérinu vai sekmét sapratigiku udens
izmantoSanu.

Spanijas Karaliste apstrid $os apgalvojumus, noradot, ka tie ir neprecizi un nepamatoti.

Vispirms Spanijas Karaliste apgalvo, ka ta ir izpildijusi Direktivas 2000/60 11. panta 2. punkta,
3. punkta a) un c) apak$punkta, ka ari 4. punkta noteiktos pienakumus, jo ir veikti pasakumi, kas
ir paredzéti Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam, lai atjaunotu Donjanas
aizsargajamas dabas teritorijas gruntsidens objektu labus raditajus un nodro$inatu adens resursu
ilgtspéjigu izmanto$anu, parvaldot adens ieguvi un koordinéjot dazadus planosanas instrumentus
saistiba ar adens resursiem, lauksaimniecibas darbibu un dabas teritoriju aizsardzibu. Spanijas
Karaliste $aja zina norada, ka $o pasakumu efektivitate ir konstatéta pédéjos gada zinojumos par
Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas idens neséjslanu stavokli.

Péc tam Spanijas Karaliste uzsver, ka kop$ Gvadalkiviras hidrologiska plana 2015.-2021. gadam
sagatavo$anas ta ir veikusi jaunus pasakumus, lai sasniegtu Direktiva 2000/60 noteiktos vides
aizsardzibas mérkus. Sie pasakumi ietver tidens ieguves legalizé$anas procesa virzisanu, zinojuma
par Donjanas Gdens neséjslana stavokli 2017. un 2018. gada izstradi, tada dokumenta izstradi, kura
mérkis ir sakt sabiedriskas apspriesanas procediru, kultivéto platibu uzraudzibu, izmantojot
attalinatas uztversanas metodes, gruntsidenos veicamo izpétes darbu koordinésanu, parbauzu
veiksanu, soda piemérosanas procesu un piespiedu izpildes procesu saksanu saistiba ar tdens
ieguvi bez atlaujas, nelikumigo tdens ieguves urbumu slégsanu, to lietu parskatisanu, kas ir
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saistitas ar tiesibam, kuras ir pieskirtas tdens ieguvei La Rocina tudensobjekta, un to lietu
parbaudisanu, kas attiecas uz izbeigSanu ieguves neizmantosanas vai nosacijumu neievérosanas

dél.

Turklat Spanijas Karaliste norada uz nozimi, kada piemit procedirai, kura tris adensobjekti ir
atziti par tdensobjektiem, kuros pastav “risks nesasniegt labus kvantitativos raditajus”. Ta
norada, ka $i procedara ir visspécigakais administrativais lidzeklis, kads Spanijas tiesibu sistéma
ir pieejams gruntsiidenu joma, jo ta lauj noteikt Gidens ieguves robezas, piespiest izveidot adens
lietotaju kopienas un pienemt specifiskas ricibas programmas atklato problému risinasanai.

Spanijas Karaliste vérs arl uzmanibu uz to, ka lauksaimniecibas darbiba, kas tiek veikta dazas
Donjanas aizsargajamajai dabas teritorijai blakuseso$ajas teritorijas, it ipasi ogu audzésana, ir
galvenais apgabala ekonomikas dzinéjspéks. Runa ir par konsolidétu nozari, kas atbilst spéka
esoSo tiesibu aktu prasibam tdens joma un kas nevar tikt atcelta, nemot veéra tas butisko raksturu
apgabala ekonomiskajai ilgtspéjai. Spanijas Karaliste uzskata, ka mérkis ir $o nozari pielagot
iespéjam, kadas sniedz apgabala Gdens resursi, vienlaikus respektéjot lietotajus, kam ir likumigas
tdens izmanto$anas tiesibas.

Visbeidzot Spanijas Karaliste apstrid Komisijas apgalvojumus par $is valsts veikto tidens parvades
pasakumu neefektivitati, uzskatidama, ka Komisija savus parmetumus balsta uz nerealu vai
neparbauditu informaciju.

b) Tiesas vertéjums

Jaatgadina, ka péc tam, kad ir noteikta gruntsidenu kvantitativo raditaju klasifikacija saskana ar
Direktivas 2000/60 V pielikumu, dalibvalstis saistiba ar attiecigajiem tGdensobjektiem nosaka,
kada veida ir jasasniedz labi kvantitativie raditaji vai vismaz labs ekologiskais potencials, ka ari
novérs minéto idensobjektu raditaju pasliktinasanos, ka tas ir noteikts §is direktivas 4. panta.

Saja noluka saskana ar Direktivas 2000/60 11. panta 1. punktu dalibvalstis nosaka pasakumu
programmas, kuras ir izstradatas katram upes baseinam vai starptautiska upes baseina dalai, kas
atrodas to teritorija. Sis programmas ir plano$anas pamatinstrumenti, kuri lauj reagét uz slodzi,
kas ir novérota attiecigajos tdensobjektos, un sasniegt labus tdens raditajus upju baseinos vai
tdensobjektos. Saja zina tam ir janem véra $is direktivas 5. panta paredzéto analizu rezultati, lai
sasniegtu tas 4. panta noteiktos meérkus. Turklat minétajas pasakumu programmas var but
ietverta atsauce uz pasakumiem, kas izriet no tiesibu aktiem, kuri ir pienemti valsts méroga un
kuri attiecas uz visu dalibvalsts teritoriju.

Sis pasas pasakumu programmas ietver “pamatpasakumus” ka minimalas prasibas, kas ir jaievéro
un kas ir paredzétas Direktivas 2000/60 11. panta 3. punktd, un vajadzibas gadijuma
“papildpasakumus”, kas ir paredzéti §1 panta 4. punkta un definéti $is direktivas VI pielikuma
B dala.

Saja gadijuma Komisija apstrid, pirmkart, virkni Spanijas Karalistes noteiktu individualu
pasakumu, kas ir izklastiti $i sprieduma 110.—112. punkta. Tomeér s iestade nav iesniegusi nekadus
pieradijumus, kas varétu pieradit, ka apstridétie pasakumi nav atbilstosi, lai sasniegtu attiecigo
gruntsiidens objektu “labus kvantitativos raditajus” Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta
b) apak$punkta izpratneé.
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Komisija ari nepaskaidro iemeslus, kuru dél Spanijas Karaliste esot parkapusi
Direktivas 2000/60 11. panta 3. punkta a), ¢) un e) apakspunktu, ka ari 4. punktu, veikdama
apstridétos pasakumus, ne ari iemeslus, kuru dé] sadi pasakumi ir iespéjami nepietiekami, nemot
véra So tiesibu normu. Komisija tikai apstrid to, ka noteikto pasakumu meérkis galvenokart ir
atrisinat nelikumigas adens ieguves problému, ka 2014. gada ipasaja Donjanas apudenosanas
plana parmériga nozime ir pieskirta idens parvadei, ka pieskirtie lidzekli nav pietiekami, ka ari
Spanijas iestazu slepenibu saistiba ar nelikumigo urbumu parbaudi un slégsanu vai adens
parmérigas izmanto$anas problému tarisma dél. Tacu ta ne paskaidro, ne pierada, kapéc $is
darbibas vai Sie apstridétie pasakumi ir pretrunigi vai nepietiekami Direktivas 2000/60 11. panta
3. punkta a), c) un e) apak$punkta, ka ari 4. punkta izpratne.

Visbeidzot Komisija norada, ka Spanijas Karaliste nav piemérojusi un nav istenojusi virkni
pasakumu. Ka $i dalibvalsts to ir pieradijusi gan rakstveida, gan tiesas sédé, pasakumi tika noteikti
un istenoti, it ipasi kontroles un parbaudes pasakumi. Saja zina no Tiesai iesniegtajiem lietas
materialiem, konkrétak — no iebildumu raksta un atbildes raksta uz repliku pielikumiem, izriet,
ka $i dalibvalsts ir noteikusi virkni kontroles un parbaudes pasakumu, lai izbeigtu nelikumigu
udens ieguvi, tostarp sodus.

Otrkart, Komisija norada, ka pasakumi, ko Spanijas Karaliste ir noteikusi Gvadalkiviras
hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam, nesniedz nekadu risindjumu problémai, kuru rada
tdens parmériga izmanto$ana tarisma dél, it ipasi Matalaskanjasas piekrastes teritorija. Turklat
Komisija apgalvo, ka pilsétu tdensapgadei paredzétas tudens ieguves ietekme uz dzivotnu
aizsardzibu to geografiska tuvuma dé] ir pieradita dazados zinatniskos pétijumos. Ta uzskata, ka
Spanijas Karalistes veiktie pasakumi, it ipasi tie, kas ir ietverti 2014. gada ipasaja Donjanas
apudenosanas plana un Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam, nav atbilstosi, lai
novérstu aizsargato dabisko dzivotnu un sugu dzivotnu noplicinasanos.

Saja zina ir janorada, ka generaladvokate to ir darijusi secinajumu 162., 180. un 181. punkta, ka it
ipasi saskana ar Direktivas 2000/60 4. panta 1. punkta c) apak$punktu, 6. pantu un IV pielikumu,
pienemot pasakumu programmas atbilstosi Sis direktivas 11. pantam, dalibvalstim ne tikai ir
jasasniedz $aja pasa direktiva noteiktie vides aizsardzibas mérki tidens joma, bet ari janodros$ina
Eiropas tiesibu aktu ievérosana saistiba ar attiecigajam aizsargatajam teritorijam lidz
2015. gadam. Tadéjadi Spanijas Karalistei bija ari pienakums istenot Direktiva 2000/60 paredzétos
mehanismus, lai sasniegtu Direktiva 92/43 noteiktos mérkus saistiba ar Donjanas aizsargajamas
dabas teritorijas dzivotném lidz minétajam gadam.

Ka tas izriet ari no $I sprieduma 152. un 153. punkta, it ipasi Direktivas 92/43 6. panta 2. punkta
dalibvalstim ir noteikts visparéjs pienakums veikt attiecigus pasakumus, lai ipai aizsargajamas
dabas teritorijas novérstu dzivotnu noplicinasanos un to sugu butisku traucéjumu, kuru dé] sis
teritorijas ir noteiktas (spriedums, 2020. gada 16. julijs, WWF Italia Onlus u.c., C-411/19,
EU:C:2020:580, 32. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Tadéjadi Direktivas 2000/60 11. panta paredzétas pasakumu programmas mérkim ir jabtut ari tadu
pasakumu noteiksanai, kas ir vajadzigi, lai novérstu jebkadu Direktiva 92/43 paredzétu aizsargatu
teritoriju noplicinasanos.

Turklat, ka izriet no §i sprieduma 155. punkta, lai pieraditu Direktivas 92/43 6. panta 2. punkta
parkapumu, pietiek, ka Komisija pierada, ka pastav iespéjamiba vai risks, ka darbiba vai
bezdarbiba var izraisit attiecigo dzivotnu vai sugu noplicinasanos vai butiskus traucéjumus. Ka
generaladvokate biutiba to ir noradijusi secindjumu 185. punkta, no ta izriet, ka, runjot par
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vajadzibas veikt pasakumus atbilstosi Direktivas 2000/60 11. pantam parbaudi, lai izpilditu
pienakumu, kas izriet no Direktivas 92/43 6. panta 2. punkta, nevar prasit izpildit augstaku
pieradijumu standartu.

No Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem izriet, pirmkart, ka pastav pietiekamas norades, lai
uzskatitu, ka parmériga udens ieguve, kas ir paredzéta pilsétu Gdensapgadei Matalaskanjasas
taristu zona, ir apdraudéjusi to prioritaro dzivotnu aizsardzibu, kuras ir apzimétas ar kodu 3170*
ka Donjanas aizsargajamas teritorijas Vidusjaras izzastosie diki (ZEPA/LIC ES0000024), kas
atrodas netalu no §1 pilsétu centra, un, otrkart, ka Spanijas Karaliste atbilstosi
Direktivas 2000/60 11. pantam nav noteikusi pasakumus, kuri ir vajadzigi, lai novérstu to
aizsargajamo teritoriju iespéjamo noplicinasanos, kas atrodas netalu no Matalaskanjasas taristu
zonas, ka tas ir prasits $is direktivas 4. panta 1. punkta c) apakspunkta.

Vairaki minétie pétijumi, uz ko Komisija ir noradijusi savu apgalvojumu pamatojumam un kas ir
ietverti prasibas pieteikuma un iebildumu raksta pielikumos, liecina par tdens ieguves, kura ir
paredzéta pilsétu idensapgadei Matalaskanjasas tiiristu zona, ietekmi uz Donjanas aizsargajamas
teritorijas ekosistémam (ZEPA/LIC ES0000024), it ipasi uz prioritarajam dzivotném, kas ir
apzimétas ar kodu 3170%, proti, Vidusjiras izzastosajiem dikiem. Sajos pétijumos ir noradits uz
satraucosu tendenci, proti, Donjanas rezervata islaicigo laginu samazinasanos un Charco del
Toro un El Brezo dika izztsanu, kas ir saistitas ar kaitigo ietekmi, kuru rada tdens ieguve, lai
Matalaskanjasas taristu kompleksu apgadatu ar dzeramo udeni, ar Gdeni atpitas nolikiem vai
golfa laukumu laistiSanai. Saskana ar Siem pétijumiem vietéjai un intensivai gruntstidens ieguvei,
lai apgadatu Matalaskanjasas taristu pilsétu kompleksu, ir acimredzama negativa ietekme ari uz
gruntstidenu limeni un tadéjadi uz vides vajadzibam péc adens, pieméram, mitraju vegetacijai vai
applasanai.

No ta izriet, ka Komisija ir pietiekami pieradijusi iespéjamibu, ka parmeériga tdens ieguve
Matalaskanjasas teritorijas pilsétu tdensapgadei ir radijusi butiskus traucéjumus Donjanas
aizsargajamas teritorijas aizsargatajam dzivotném (ZEPA/LIC ES0000024), kas atrodas netalu no
Matalaskanjasas taristu kompleksa. Sie traucéjumi aizsargatajam dzivotném tadéjadi esot bijusi
janem veéra, ka tas izriet no $i sprieduma 132.-134. punkta, pasakumu programma, ko Spanijas
Karaliste ir izstradajusi Gvadalkiviras hidrologiska plana 2015.—2021. gadam ietvaros atbilstosi
Direktivas 2000/60 11. pantam, lai izbeigtu jau konstatéto tadu aizsargato dzivotnu veidu ka
Vidusjaras izzustosie diki noplicinasanos saskana ar S§is direktivas 4. panta 1. punkta
c) apak$punktu.

No Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem izriet, ka Spanijas Karalistes minétaja pasakumu
programma, kas ir definéta Gvadalkiviras hidrologiska plana 2015.-2021. gadam 12. pielikuma,
nav ietverti pasakumi, kuru meérkis ir izbeigt jau konstatéto aizsargato dzivotnu veidu
noplicinasanos aizsargajama teritorija, kas atrodas netalu no Matalaskanjasas.

Turklat ir jaatgadina, ka Direktivas 2000/60 5. panta parkapums, kas jau ir konstatéts §1 sprieduma
108.-110. punkta, lauj secinat, ka informacija par tdens ieguvi, kura ir paredzéta Matalaskanjasas
pilsétu teritorijai Gvadalkiviras hidrologiskaja plana 2015.-2021. gadam, nav pietiekama, lai
noteiktu atbilstosus pasakumus noluka izbeigt jau konstatéto aizsargato dzivotnu veidu
noplicinasanos §is direktivas 4. panta 1. punkta c) apak$punkta izpratné. Nepastavot precizakam
un atbilsto$am to risku nozimiguma vértéjumam, ko rada dzerama tdens ieguve Matalaskanjasas
taristu teritorijai, Spanijas Karaliste katra zina nevaréja ieviest minétas direktivas 11. panta
paredzétos efektivos pasakumus, kuri ir vajadzigi, lai novérstu jebkadus ar gruntsidens ieguvi
saistitus traucéjumus aizsargajamas teritorijas, kas atrodas netalu no Matalaskanjasas.
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Nemot véra $os apsvérumus, Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, kas tai ir noteikti
saskana ar Direktivas 2000/60 11. pantu, kurs$ aplakots kopa ar $is direktivas 4. panta 1. punkta
c) apakspunktu, jo Gvadalkiviras hidrologiska plana 2015.-2021. gadam ietvaros izstradataja
pasakumu programma nav paredzéjusi nevienu pasakumu, lai novérstu traucéjumus Donjanas
aizsargajamaja teritorija esoso aizsargato dzivotnu veidiem (ZEPA/LIC ES0000024), kurus rada
gruntstidenu ieguve Matalaskanjasas taristu zonas vajadzibam.

B. Par to pienakumu neizpildi, kuri izriet no Direktivas 92/43

1. Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, kas tai ir noteikti saskana ar
Direktivas 92/43 6. panta 2. punktu, kurs aplakots kopa ar §is direktivas 7. pantu. Ta uzskata, ka
Spanijas iestades nav veikuSas atbilstoSus pasakumus, lai novérstu Donjanas apgabala
aizsargajamajas teritorijas, it ipasi Dosiana (ZEPA/LIC ES0000024), Do7iana Norte y Oeste
(ZEPA/LIC ES6150009) un Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012) teritorijas,
esoSo dabisko dzivotnu un sugu dzivotnu noplicinasanos. Ta precizé, ka Almonte-Marismas
udens neséjslana parmériga izmantosana ir izraisijusi Donjanas nacionala parka piekrastes
lagiinu izzG$anu un tadéjadi to aizsargajamo dabas teritoriju noplicinasanos, kas ir atkarigas no $i
udens neséjslana, it ipasi vairaku Direktiva 92/43 aizsargato dabisko dzivotnu un sugu dzivotnu
noplicinasanos.

Saja zina Komisija norada, pirmkart, ka Donjanas aizsargijamas dabas teritorijas aizsargato
dzivotnu noplicinasanos, kas izriet no tas tdens neséjslana parmeérigas izmantosanas, pierada
vairaki zinatniski pieradijumi, ka ari vairaki oficiali zinojumi. Komisija uzskata, ka aizsargatu
dzivotnu veidi, kuri ir visjutigakie pret izzasanu, samazinoties gruntsideniem, ir Vidusjuras
izztstosie diki, kas ir aizsargatas dzivotnes, kuras ir apzimétas ar kodu 3170% ka ari virszemes
udensteces (strauti, kanali un lejteces) un piekrastes dzivotnes (nelielas mezu audzes un galeriju
mezi). Tajos ir sastopama kada augu un dzivnieku sugu skirne neliela skaita, ko $1 izzasana
apdraud.

Otrkart, Komisija neapstrid, ka klimata parmainas var but ietekméjusas §1 veida dzivotnu
progresivu noplicinasanos, ka to apgalvo Spanijas Karaliste. Tomér ta apgalvo — ka “attiecigi
pasakumi” Direktivas 92/43 6. panta 2. punkta izpratné Sai dalibvalstij ir javeic pasakumi, kuru
meérkis ir cina pret galveno Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas aizsargato dzivotnu
noplicinasanas iemeslu, proti, gruntsidenu ieguvi, pat ja $ajos pasakumos ir nemts ari vera, ka
dzivotnu noplicinasanas pasliktinas, pie ka paraléli un pakartoti ir vainojamas klimata parmainu
sekas.

Treskart, Komisija norada, ka Spanijas Karalistes veiktie pasakumi, it ipasi tie, kas ir ietverti
2014. gada ipasaja Donjanas apudenos$anas plana un Gvadalkiviras hidrologiskaja plana
2015.-2021. gadam, nav atbilstosi, lai novérstu aizsargato dabisko dzivotnu un sugu dzivotnu
noplicinasanos Direktivas 92/43 6. panta 2. punkta izpratné. Turklat, pat ja Komisija atzist, ka
daziem Spanijas Karalistes veiktajiem pasakumiem, lai atjaunotu skartas dzivotnes, pieméram, it
ipasi pakapeniskai eikaliptu stadijumu likvidésanai Donjanas aizsargdjamaja dabas teritorija,
ipasumu iegadei un tiesibam pieklat ddenim vai tdens parvadei no citiem upju baseiniem, ir
iespéjami pozitiva ietekme, ta uzskata, ka sie pasakumi joprojam nav pietiekami, lai izpilditu no
Direktivas 92/43 6. panta 2. punkta izrieto$os pienakumus.
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Spanijas Karaliste atspéko Komisijas argumentus un uzskata, ka ir izpildijusi pienakumus, kas
izriet no $is direktivas.

Pirmkart, Spanijas Karaliste apstrid Komisijas apgalvojumu, ka visas Donjanas apgabala
aizsargajamas dabas teritorijas ir savienotas ar Almonte-Marismas tdens neséjslani. Ta precize,
ka tikai Doriana (ZEPA/LIC ES0000024) un Dosiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009)
aizsargajamas teritorijas ir saistitas ar minéto tdens neséjslani, ka tas ir noteikts Gvadalkiviras
hidrologiskaja plana 2009.—2015. gadam.

Turklat ta norada, ka motivétais atzinums attiecas tikai uz Almonte-Marismas tdens neséjslani un
ka saskana ar Tiesas judikattiru prasibas pieteikuma sakara ar pienakumu neizpildi tvérums nevar
tikt paplasinats, parsniedzot §1 motivéta atzinuma priek§metu. Tadéjadi apsvérumi, kas attiecas uz
saikni un ietekmi saistiba ar $im trim aizsargdjamam teritorijam minéta tdens neséjslana
gruntstidens limenu pazeminasanas dél, nav pienemami attieciba uz Dehesa del Estero y Montes
de Moguer (ZEC ES6150012) aizsargajamo teritoriju.

Otrkart, Spanijas Karaliste apgalvo, ka Dosiana (ZEPA/LIC ES0000024) aizsargajamas teritorijas
parveido$ana un noplicinasanas ir saistitas ar kaitéjumu, kas pagajusaja gadsimta ir radies
mitrajos, kuri to veido, un ka tadéjadi nevar uzskatit, ka tas ir Direktivas 92/43 neizpildes pamata.
Turklat §1 dalibvalsts apgalvo, ka pasreiz plasas mitraju teritorijas un mitraju sistémas ir veikta
ekologiska atjaunosana atbilstosi dazadiem istenotiem ricibas projektiem.

Treskart, Spanijas Karaliste norada, ka ta ir veikusi atbilsto$us un efektivus pasakumus, lai saskana
ar Direktivas 92/43 6. panta 2. punktu novérstu aizsargatu dabisko dzivotnu un sugu dzivotnu
noplicindsanos. Pirmam kartam, ta apgalvo, ka Sie pasakumi ir sekméjusi to problému
atrisinasanu, kas skar Donjanas apgabalu un kas radas, pirms Komisija $o apgabalu atzina par
Kopienda  nozimigu teritoriju. Otram  kartam, Spanijas Karaliste norada, ka
Direktivas 92/43 2. panta 3. punkta ir paredzéts, ka, veicot pasakumus saskana ar $o direktivu,
nem veéra ekonomiskas, socialas un kulttras prasibas, ka ari regionalas un vietéjas ipatnibas.

Ceturtkart, Spanijas Karaliste apgalvo, ka Komisija nav pietiekami ticami pieradijusi, ka pastav
apgalvota dabisko dzivotnu un sugu dzivotnu noplicinasanas.

2. Tiesas vertéjums

Saskana ar Direktivas 92/43 6. panta 2. punktu dalibvalstis veic attiecigus pasakumus, lai ipasi
aizsargajamas dabas teritorijas novérstu dabisko dzivotnu un sugu dzivotnu noplicinasanos, ka
arl lai novérstu traucéjumu, kas skar sugas, kuru dé] ir noteikta attieciga teritorija, ja $ads
traucéjums varétu bt nozimigs attieciba uz $is direktivas mérkiem.

Saja tiesibu norma dalibvalstim ir noteikts visparéjs pienakums veikt attiecigus pasakumus, lai
ipasi aizsargajamas dabas teritorijas novérstu dzivotnu noplicina$anos un butiskus traucéjumus,
kas skar sugas, kuru dél $is teritorijas ir noteiktas (spriedums, 2020. gada 16. jalijs, WWF Italia
Onlus u.c., C-411/19, EU:C:2020:580, 32. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Sis visparéjais pienakums atbilst Savienibas politikai vides joma izvirzitajam mérkim saskana ar
LESD 191. panta 1. punkta pirmo ievilkumu — saglabat, aizsargat un uzlabot vides kvalitati —, ka
ari LESD 191. panta 2. punkta paredzétajam principam, ka videi nodaritais kaitéjums ir jalabo,
pirmam kartam novérsot ta céloni.
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Tomér saskana ar pastavigo judikataru, lai pieraditu Direktivas 92/43 6. panta 2. punkta
parkapumu, Komisijai nav jakonstaté, ka pastav célonsakariba starp attiecigas dalibvalsts darbibu
vai bezdarbibu un attiecigo dzivotnu vai sugu noplicinasanos vai butiskiem traucéjumiem. Pietiek,
ka $i iestade konstaté, ka pastav iespéjamiba vai risks, ka $i darbiba vai bezdarbiba izraisis $o
dzivotnu vai sugu noplicinasanos vai butiskus traucéjumus ($aja nozimé skat. spriedumu,
2016. gada 14. janvaris, Komisija/Bulgarija, C-141/14, EU:C:2016:8, 58. punkts un taja minéta
judikatara).

Turklat, ta ka Direktivas 92/43 6. panta 2. un 3. punkts nodrosina tada pasa limena aizsardzibu, ir
japiemeéro kritérijs par saderibas parbaudi saskana ar $is direktivas 6. panta 3. punktu. Saskana ar
$o tiesibu normu plans vai projekts var tikt atlauts tikai ar nosacijumu, ka kompetentas iestades ir
guvusas parliecibu, ka minétajam planam vai projektam nav ilgstosas kaitigas ietekmes uz
attiecigas teritorijas viengabalainibu, vai ja no zinatniska viedokla nav nekadu sapratigu saubu par
sadas ietekmes neesamibu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2018. gada 17. aprilis, Komisija/Polija
(Belovezas garsa), C-441/17, EU:C:2018:255, 117. punkts un taja minéta judikatira).

Sados apstaklos ir japarbauda, vai Komisija ir pieradijusi iespéjamibu, ka Donjanas apgabala
gruntsidens ieguve butiski traucé dabiskas dzivotnes vai sugu dzivotnes, kas atrodas trijas
aizsargajamas teritorijas, kuras ir minétas §1 sprieduma 12. punkta, un attieciga gadijuma — vai
Spanijas Karaliste zinatniski ir atspékojusi $adu iespéjamibu.

Vispirms ir janorada — $i dalibvalsts apgalvo, ka sis pienakumu neizpildes ietvaros celtie Komisijas
iebildumi ir nepienemami, ciktal tie attiecas uz Dehesa del Estero y Montes de Moguer
(ZEC ES6150012) aizsargajamo teritoriju, $i sprieduma 147. un 148. punkta minéto iemeslu déJ.
Saja zina ta norada, ka motiveétais atzinums attiecas tikai uz to pienakumu neizpildi, kas izriet no
Direktivas 92/43, saistiba ar Almonte-Marismas udens neséjslani un ka tikai Doniana
(ZEPA/LIC ES0000024) un Dofiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) aizsargajama teritorija
ir saistita ar minéto idens neséjslani.

Komisija Sos argumentus atspéko, uzsverot, ka Dehesa del Estero y Montes de Moguer
(ZEC ES6150012) aizsargajama teritorija tika ietverta teritorijas, uz kuram attiecas $i pienakumu
neizpilde, kop$ pirmstiesas procediras sakuma.

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru atbilstosi LESD 258. pantam celtas prasibas sakara ar
pienakumu neizpildi prieksmets tiek noteikts Komisijas argumentétaja atzinuma un tadéjadi
prasibai ir jabut pamatotai ar tiem paSiem iemesliem un pamatiem ka $im atzinumam
(spriedumi, 2010. gada 8. jalijs, Komisija/Portugale, C-171/08, EU:C:2010:412, 25. punkts, un
2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 37. punkts).

Saja gadijuma pietiek konstatét, ka gan Komisijas aicindjuma Spanijas Karalistei iesniegt
apsvérumus, gan motivétaja atzinuma ir skaidri noradits, ka $is pienakumu neizpildes procediiras
priekSmets ir Donjanas apgabala gruntsidens parmeériga izmanto$ana un to dzivotnu un
ekosistému turpmaka noplicinasanas, kas atrodas vairakas ar Savienibas tiesibam aizsargatas
teritorijas, it 1ipasi Dosiana (ZEPA/LIC ES 0000024), Dosiana Norte y QOeste
(ZEPA/LIC ES6150009) un Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012)
aizsargdjamajas teritorijas. Tadéjadi, pat ja Dehesa del Estero y Montes de Moguer
(ZEC ES6150012) aizsargajama teritorija ir savienota nevis ar Almonte-Marismas udens
neséjslani, bet ar Kondado [Condado] gruntsidens objektu, kas atbilst citam apsaimnieko$anas
planam, kur$ nav viens no $i sprieduma 13. punkta minétajiem, ir jakonstaté, ka generaladvokate
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to ir noradijusi secindjumu 38. punkta, ka $§im faktam $aja prasiba nav nekadas nozimes, jo minéta
aizsargajama teritorija kop$ pirmstiesas procediras sakuma ir bijusi §is pienakumu neizpildes
procediras priek$mets.

Nemot véra ieprieks izklastito, ir janoraida Spanijas Karalistes izvirzitais nepienemamibas pamats
un tadéjadi ir jauzskata, ka iebildumi, kas ir saistiti ar to pienakumu neizpildi, kuri izriet no
Direktivas 92/43, ari ir pienemami, ciktal tie attiecas uz Dehesa del Estero y Montes de Moguer
(ZEC ES6150012) aizsargajamo teritoriju.

Attieciba uz lietu péc butibas Spanijas Karaliste apgalvo, ka Donjanas aizsargajamas dabas
teritorijas aizsargato teritoriju parveido$ana un noplicinasanas ir saistitas ar kaitéjumu, kas
pagajusaja gadsimta ir radies mitrajos, kuri to veido, un ka tadéjadi nevar uzskatit, ka tas ir
Direktivas 92/43 neizpildes pamata.

Protams, $i agraka parveidosana un noplicinasanas, ka generaladvokate to ir noradijusi secindjumu
60. punkta, nevar veidot Direktivas 92/43 6. panta 2. punkta parkapumu.

Tomeér ir jaatgadina, ka, runajot par teritorijam, ko var identificét ka Kopiena nozimigas teritorijas
(KNT), kuras ir ietvertas sarakstos, ko Komisija ir sagatavojusi saskana ar Direktivas 92/43 4. panta
2. punktu, un it ipasi teritorijam, kuras ir sastopamas prioritaras dabiskas dzivotnes, dalibvalstim —
saskana ar $o direktivu un nemot véra minétaja direktiva paredzéto saglabasanas meérki — ir
pienakums veikt atbilstoSus aizsardzibas pasakumus, lai aizsargatu atbilstosas ekologiskas
intereses, kadas $im teritorijam piemit valsts méroga ($aja nozimé skat. spriedumu, 2005. gada
13. janvaris, Dragaggi u.c., C-117/03, EU:C:2005:16, 30. punkts).

Saja zina Tiesa ari ir atzinusi — lai netiktu apdraudéta teritorijas ka dabiskas dzivotnes
viengabalainiba Direktivas 92/43 6. panta 3. punkta otra teikuma izpratné, ir jasaglaba tas
labvéligas aizsardzibas statuss, un tas nozimé ilgstosi saglabat attiecigajai teritorijai raksturigas
iezimes, kuras ir saistitas ar tada dabiskas dzivotnes veida sastopamibu, kura saglabasanas mérkis
ir bijis pamats S$is teritorijas ieklausanai KNT saraksta sis direktivas izpratné (spriedums,
2018. gada 7. novembris, Holohan u.c., C-461/17, EU:C:2018:883, 35. punkts).

Saja gadijuma ir jaatgadina, pirmkart, ka Dosiana (ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana Norte y Oeste
(ZEPA/LIC ES6150009) un Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012)
aizsargajamas teritorijas Komisija 2006. gada 19. jalija ieklava KNT saraksta un ka tadéjadi
Direktivas 92/43 6. panta 2. punkts ir piemérojams kops §1 datuma saskana ar $is direktivas
4. panta 5. punktu. Komisijas iesniegtie pieradijumi attieciba uz agraku posmu tadéjadi nevar tikt
nemti véra, lai konstatétu $is direktivas parkapumu.

Otrkart, ir jaatgadina, ka Direktivas 92/43 6. panta 2. punkta ir noteikts visparéjs pienakums veikt
attiecigus aizsardzibas pasakumus, lai ipasi aizsargajamas dabas teritorijas, ka tas ir $aja gadijuma,
novérstu dabisko dzivotnu un sugu dzivotnu noplicinasanos, ka ari lai novérstu traucéjumu, kas
skar sugas, kuru dé] teritorijas ir noteiktas, ja $ads traucéjums varétu bit nozimigs attieciba uz sis
direktivas mérkiem.

No vairakiem lietas materialos ieklautiem zinatniskas informacijas elementiem izriet, ka Donjanas
udens neséjslana parmeériga izmantos$ana ir izraisijusi gruntsiidenu limena samazinasanos, radot
pastavigu traucéjumu Donjanas aizsargajamas dabas teritorijas aizsargatajam teritorijam. It ipasi,
ka tas ir noradits $1 sprieduma 137. punkta, vairaki zinatniski pétijumi liecina par adens ieguves,
kas ir paredzéta Matalaskanjasas taristu zonas pilsétu tdensapgadei, ietekmi uz Dofiana
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(ZEPA/LIC ES0000024) aizsargajamas teritorijas ekosistémam, it Ipasi uz prioritaram dabigajam
dzivotném, kas ir apzimétas ar kodu 3170% proti, Vidusjiras izzisto$ajiem dikiem. Sie dati
apstiprina, pirmam kartam, ka $o dzivotnu noplicinasanas joprojam pastav un $o dzivotnu
stavoklis turpinas pasliktinaties minéta tidens neséjslana gruntsiidens limena samazinasanas dé]
un, otrkart, ka Spanijas Karaliste nav veikusi pasakumus, kas ir vajadzigi, lai izbeigtu sadu
noplicinasanos.

Ka generaladvokate to ir noradijusi secinajumu 70. un 73. punkts, lai atspékotu $os konstatéjumus,
Spanijas Karalistei buitu bijis jaiesniedz pieradijumi, kas lauj izslégt jebkadas sapratigas saubas, ka
no zinatniska viedokla pasreizéjas gruntsiidens ieguves prakses saglabasana nelabvéligi neietekmé
minétas aizsargatas dzivotnes. Saja nolika, ka tas ir noradits $i sprieduma 156. punkta,
Direktiva 92/43 prasa tadu saderibas parbaudi, kada ir javeic saskana ar $is direktivas 6. panta
3. punktu.

Ka tas izriet no Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem, Spanijas Karaliste nav veikusi pétijjumu, kas
varétu atbilst prasibam, kuras izriet no $is tiesibu normas, un tadéjadi nav ari pieradijusi, ka
pasreizéjas udens ieguves prakses saglabasana Donjanas aizsargajamaja dabas teritorija
nelabvéligi neietekmé attiecigo aizsargato teritoriju dzivotnes.

Nemot véra ieprieks izklastito, ir jauzskata, ka Komisija $i sprieduma 155. punkta minétas
judikataras izpratné ir pietiekami pieradijusi, ka pastav iespéjamiba, ka gruntsudens ieguve
Donjanas aizsargajamaja dabas teritorija kop$ 2006. gada 19. jalija ir izraisijusi aizsargato
dzivotnu noplicinasanos Dosiana (ZEPA/LIC ES0000024), Dosniana Norte y QOeste
(ZEPA/LIC ES6150009) un Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012)
aizsargajamajas teritorijas un ka Spanijas Karaliste nav veikusi attiecigus pasakumus $is
noplicinasanas noveérsanai.

Tadeéjadi ir jakonstaté, ka Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, kas tai ir noteikti saskana
ar Direktivas 92/43 6. panta 2. punktu, neveikdama attiecigus pasakumus, lai novérstu batiskus
traucéjumus aizsargatam dabiskajam dzivotném, kuras atrodas Dosiana (ZEPA/LIC ES0000024),
Doriana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) un Dehesa del Estero y Montes de Moguer
(ZEC ES6150012) aizsargajamajas teritorijas, ko ir radijusi Donjanas aizsargajamas dabas
teritorijas gruntsidenu ieguve kops 2006. gada 19. jilija.

Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, ir jakonstaté, ka Spanijas Karaliste nav
izpildijusi pienakumus, kuri tai ir noteikti:

— saskana ar Direktivas 2000/60 5. panta 1. punktu, kas aplikots kopa ar $is direktivas
IT pielikuma 2.2. punktu, nenemdama véra nelikumigu Gdens ieguvi un adens ieguvi, kura ir
paredzéta pilsétu udensapgadei, novértéjot Donjanas apgabala gruntsidenu ieguvi
Gvadalkiviras hidrologiska plana 2015.-2021. gadam detalizétaka raksturojuma ietvaros;

— saskana ar Direktivas 2000/60 11. pantu, kas aplakots kopa ar $is direktivas 4. panta 1. punkta
c) apak$punktu, pasakumu programma, kura ir izstradata saskana ar Gvadalkiviras
hidrologisko planu 2015.-2021. gadam, neparedzédama nevienu pasakumu, lai novérstu
traucéjumu aizsargatam dzivotném, kas atrodas Dosiana (ZEPA/LIC ES0000024)
aizsargdjamaja teritorija, kuru rada gruntsidens ieguve Matalaskanjasas taristu zonas
vajadzibam; un
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saskana ar Direktivas 92/43 6. panta 2. punktu, neveikdama attiecigus pasakumus, lai novérstu
buatiskus traucéjumus aizsargatam dzivotném, kas atrodas Dosiana (ZEPA/LIC ES0000024),
Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) un Dehesa del Estero y Montes de Moguer
(ZEC ES6150012) aizsargajamajas teritorijas, kurus ir radijusi gruntsidenu ieguve Donjanas
aizsargdjamaja dabas teritorija kops$ 2006. gada 19. jilija.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram
spriedums ir labvéligs.

Atbilstosi Reglamenta 138. panta 3. punktam, ja lietas dalibniekiem spriedums ir daléji labvéligs
un daléji nelabvéligs, lietas dalibnieki sedz savus tiesasanas izdevumus pasi.

Saja gadijuma, ta ka Komisijai un Spanijas Karalistei spriedums ir daléji labvéligs un daléji
nelabveéligs, tas sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, kuri tai ir noteikti:

32

— saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2000/60/EK (2000. gada

23. oktobris), ar ko izveido sistemu Kopienas ricibai aidens resursu politikas joma,
kura grozita ar Padomes Direktivu 2013/64/ES (2013. gada 17. decembris), 5. panta
1. punktu, kas aplikots kopa ar $is direktivas II pielikuma 2.2. punktu, nenemdama
véra nelikumigu adens ieguvi un adens ieguvi, kura ir paredzéta pilsétu iidensapgadei,
novértéjot Donjanas (Spanija) apgabala gruntsadenu ieguvi Plan Hidrolégico del
Guadalquivir 2015-2021 (Gvadalkiviras hidrologiskais plans 2015.-2021. gadam),
kas apstiprinats ar 2016. gada 8. janvara Real Decreto 1/2016 por el que se aprueba la
revision de los Planes Hidrologicos de las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jiicar, y de la parte espaiiola de las
demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico Oriental, Mirio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro (Karala dekréts 1/2016, ar ko apstiprina Rietumkantabrijas,
Gvadalkiviras, Seutas, Melilas, Seguras un Hukaras upes baseinu apsaimniekosanas
planu parskatisanu, ka ari Rietumkantabrijas, Minjosilas, Dvero, Taho, Gvadjanas un
Ebro upes baseinu Spanijas dalas apsaimniekosanas planu parskatisanu), detalizetaka
raksturojuma ietvaros;

saskana ar Direktivas 2000/60 11. pantu, kas aplukots kopa ar $is direktivas 4. panta
1. punkta c) apak$punktu, pasakumu programma, kura ir izstradata saskana ar
Gvadalkiviras hidrologisko planu 2015.-2021. gadam, neparedzédama nevienu
pasakumu, lai novérstu traucéjumu aizsargatam dzivotném, kas atrodas Dosiana
aizsargajamaja teritorija ar kodu ZEPA/LIC ES0000024, kuru rada gruntsadenu
ieguve Matalaskanjasas (Spanija) taristu zonas vajadzibam; un

saskana ar Padomes Direktivas 92/43/EEK (1992. gada 21. maijs) par dabisko dzivotnu,

savvalas faunas un floras aizsardzibu 6. panta 2. punktu, neveikdama attiecigus
pasakumus, lai novérstu butiskus traucéjumus aizsargatam dzivotném, kas atrodas
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Doviana aizsargajamaja teritorija ar kodu ZEPA/LIC ES0000024, Do7iana Norte y Oeste
aizsargajamaja teritorija ar kodu ZEPA/LIC ES6150009 un Dehesa del Estero y Montes
de Moguer aizsargajama teritorija ar kodu ZEC ES6150012, kurus ir radijusi Donjanas
aizsargajamas dabas teritorijas gruntsiidenu ieguve kops 2006. gada 19. jilija.

2) Prasibu paréja dala noraidit.

3) Eiropas Komisija un Spanijas Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

[Paraksti]
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