g

W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (desmita palata)

2020. gada 1. oktobri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Nodokli — Pievienotas vértibas nodoklis (PVN) —
Direktiva 2006/112/EK — 98. pants — Dalibvalstu tiesibas piemérot samazinatu PVN likmi noteiktam
prec¢u piegddém un pakalpojumu sniegSanai — III pielikuma 1. punkts — Jédzieni “partika cilvéku
patérinam” un “razojumi, kurus parasti izmanto partikas produktu papildinasanai vai aizstasanai” —
Afrodiziji

Lieta C-331/19
par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Hoge Raad der
Nederlanden (Niderlandes Augstaka tiesa) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2019. gada 19. aprili un
kas Tiesa registréts 2019. gada 23. aprili, tiesvediba
Staatssecretaris van Financién
pret
X,
TIESA (desmita palata)

sada sastava: palatas priekssedétajs 1. Jarukaitis [I. Jarukaitis], tiesnesi E. Juhass [E. Juhdsz]
(referents) un M. Ilesi¢s [M. Ilesic],

generaladvokats: M. Spunars [M. Szpunar],

sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Niderlandes valdibas varda — L. Noort un K. Bulterman, parstavji,

— Eiropas Komisijas varda — W. Roels un L. Lozano Palacios, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2020. gada 27. februari tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — holandie$u.
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Spriedums, 1.10.2020. — Lieta C-331/19
STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN (Samazinata PVN likme afrodizijiem)

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes Direktivas 2006/112/EK
(2006. gada 28. novembris) par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistému (OV 2006, L 347, 1. lpp.;
turpmak teksta — “PVN direktiva”) III pielikuma 1. punktu.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Staatssecretaris van Financién (Valsts sekretars
finansu lietas, Niderlande) un X saistiba ar samazinatas pievienotas veértibas nodokla (PVN) likmes, kas
paredzéta partikai, piemérosanu produktiem, kas tiek tirgoti un izmantoti ka afrodiziji, kuru sastava
galvenokart ir augu vai dzivnieku izcelsmes sastavdalas un kuri ir paredzéti aréjai lietosanai.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibu akti

Regula (EK) Nr. 178/2002

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 178/2002 (2002. gada 28. janvaris), ar ko paredz
visparigus partikas aprites tiesibu aktu principus un prasibas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma
iestadi un paredz proceduras saistiba ar partikas nekaitigumu (OV 2002, L 31, 1. lpp.), 1. panta
“Meérkis un joma” ir noteikts:

“l. Si regula ir pamats tam, lai saistiba ar partiku nodroginatu cilveku veselibas un patérétaju interesu
augstu aizsardzibas limeni, jo ipa$i nemot véra atSkiribas partikas, tostarp tradicionalo produktu,
piegadé, vienlaikus nodrosinot efektivu iekséja tirgus darbibu. Ar to nosaka kopéjos principus un
pienakumus, stingri zinatniska pamata nodrosinasanas lidzeklus, efektivu organizatorisko kartibu un
proceddras, kas ir léemumu pienemsanas pamata jautajumos par partikas un baribas nekaitigumu.

2. Sa panta 1. punkta mérkiem $aja regula izstradati visparigi principi, kas [Eiropas Savienibas] un
valsts limeni reglamenté partiku un baribu vispar, un jo ipasi partikas un baribas nekaitigumu.

Ar $o regulu izveido Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi [(EFSA)].

Saja regula izstradatas procediras attieciba uz jautdjumiem, kam ir tieSa vai netiesa ietekme uz partikas
un baribas nekaitigumu.

[..] »
Sis regulas 2. panta ““Partikas” definicija” ir paredzéts:

“Saja regula “partika” (jeb “partikas produkts”) ir jebkura apstradata, daléji apstradata vai neapstradata
viela vai produkts, kas paredzéts cilvékiem uzturam vai ko sapratigi paredzamos apstaklos cilvéki
varétu lietot uztura.

Pie “partikas” pieder dzérieni, kos$lajamas gumijas un jebkura viela, tostarp tdens, kas apzinati
pievienota partikai tas razosanas, sagatavosanas vai apstrades laika. Taja ir ieklauts Gdens atbildibas
vieta, kas ir definéta [Padomes] Direktivas 98/83/EK [(1998. gada 3. novembris) par dzerama adens
kvalitati (OV 1998, L 330, 32. Ipp.)] 6. panta, neskarot [Padomes] Direktivas 80/778/EEK [(1980. gada
15. jalijs)] par cilvéku uzturam paredzéta adens kvalitati (OV 1980, L 229, 11. lpp.)] un
Direktivas 98/83/EK prasibas.
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Pie “partikas” nepieder:

a) dzivnieku bariba;

b) dzivi dzivnieki, ja vien tie nav sagatavoti laiSanai tirg patérinam cilvéku uztura;

¢) augi pirms novaksanas;

d) zales [Padomes] Direktivas 65/65/EEK [(1965. gada 26. janvaris) par to normativo vai
administrativo aktu noteikumu tuvinasanu, kas attiecas uz zalem (OV 1965, 22, 369. Ipp.)] un
[Padomes] Direktivas 92/73/EEK [(1992. gada 22. septembris), ar ko paplasina jomu
Direktivam 65/65/EEK un 75/319/EEK par to normativo vai administrativo aktu noteikumu
tuvinasanu, kuri attiecas uz zalém, un ar ko nosaka papildu noteikumus par homeopatiskajam

zalem (OV 1992, L 297, 8. Ipp.)] nozimé;

e) kosmeétika Padomes Direktivas 76/768/EEK [(1976. gada 27. jilijs) par dalibvalstu tiesibu normu
saskanosanu kosmeétisko lidzeklu joma (OV 1976, L 262, 169. lpp.)] nozimé;

f) tabaka un tabakas izstradajumi Padomes Direktivas 89/622/EEK [(1989. gada 13. novembris) par
dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz atbildibu par produktiem ar
trakumiem (OV 1989, L 359, 1. Ipp.)] nozimé;

g) narkotiskas vai psihotropas vielas Apvienoto Naciju Organizacijas Vienotas Konvencijas par
narkotiskajam vielam[, kura noslégta 1961. gada 30. marta Nujorka un grozita ar 1972. gada
protokolu par grozijumiem 1961. gada Vienotaja konvencija] (Apvienoto Naciju Organizacijas
ligumu krajums, 520. sgj., 151. lpp.)] un Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par
psihotropam vielam[, kura noslégta 1971. gada 21. februari Viné (Apvienoto Naciju Organizacijas
ligumu krajums, 1019. sgj., 175. Ipp.] nozimé;

h) atliekas un piesarnotaji.”

Minétas regulas 5. panta “Visparigi mérki” 1. punkta ir noteikts:

“Partikas aprites tiesibu aktiem ir viens vai vairaki visparigi meérki, proti, augsts cilvéku dzivibas un

veselibas, ka ari patérétaju intereSu aizsardzibas limenis, tostarp godiga partikas tirdzniecibas prakse,
attieciga gadijuma nemot véra dzivnieku veselibas un labturibas, augu veselibas un vides aizsardzibu.

PVN direktiva

Saskana ar PVN direktivas 96. pantu dalibvalstis pieméro PVN pamatlikmi, ko nosaka katra dalibvalsts,
un precu piegadei un pakalpojumu snieg$anai pamatlikme ir vienada.

Sis direktivas 97. panta ir noteikts, ka pamatlikme nedrikst bit zemaka par 15 %.
Minétas direktivas 98. panta 1. un 2. punkta ir paredzéts:
“1. Dalibvalstis var piemérot vienu vai divas samazinatas likmes.

2. Samazinatas likmes pieméro tikai tadu kategoriju precu piegadei vai tadu kategoriju pakalpojumu
sniegSanai, kas minéti III pielikuma.

[.]”
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PVN direktivas III pielikuma, kura ir ietverts to precu piegazu un to pakalpojumu saraksts, kam var
piemeérot $is direktivas 98. panta minétas samazinatas likmes, 1.—4. punkta ir minéts:

“1) Partika (tostarp dzérieni, bet ne alkoholiskie dzérieni) cilvéeku un dzivnieku patérinam; dzivi
dzivnieki, séklas, augi un sastavdalas, kas parasti ir paredzétas izmantos$anai partikas sagatavosana;
razojumi, kurus parasti izmanto partikas produktu papildinasanai vai aizstasanai;

2) udens piegade;

3) farmacijas lidzekli [farmaceitiskie produkti], kurus parasti izmanto veselibas aprupé, slimibu
profilaksei un arsté$anai mediciniskiem un veterinariem nolakiem, tostarp pretapauglo$anas un
higiénas lidzekli;

4) medicinas iekartas, paligierices un citas ierices, kuras parasti izmanto, lai atvieglotu vai arstétu
invaliditati, tikai invalidu personigai izmantos$anai, tostarp $adu precu remontu, ka arl bérnu
autosédeklu piegade;

[.].”

Niderlandes tiesibas

Faktu pamatlieta norises laika saskana ar 1968. gada 28. junija Wet houdende vervanging van de
bestaande omzetbelasting door een omzetbelasting volgens het stelsel van heffing over de toegevoegde
waarde (Likums par eso$a apgrozijuma nodokla aizstasanu ar apgrozijuma nodokli atbilstosi
pievienotas veértibas nodokla sistémai; Stb. 1968, Nr. 329) 9. panta 2. punkta a) apakSpunktu PVN
likme bija 6 % attieciba uz $1 likuma I tabula minétajam precu piegadém.

Sis tabulas a.1. punkta ir minéts:

“1. partika, it ipasi:
a. partika un dzérieni, kas parasti ir paredzéti cilvéku patérinam;
b. produkti, kas acimredzami ir paredzéti a) apak$punkta minétas partikas un dzérienu
sagatavo$anai un kuri tos satur pilniba vai daléji;
c. produkti, kuri paredzéti, lai papildinatu vai aizstatu a) apak$punkta minéto partiku un dzérienus,
ar nosacijumu, ka alkoholiskie dzérieni netiek uzskatiti par partiku;

[..].”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Uznéméjs un PVN maksatajs X sava erotisko precu veikala tirgo tostarp kapsulas, pilienus, piderus un
aerosolus, kas tiek raksturoti ka afrodiziji libido cel$anai. Sie izstradajumi, kuru sastava galvenokart ir
augu vai dzivnieku izcelsmes sastavdalas, ir paredzétas cilveku patérinam iekskigai lietosanai.

Laikposma no 2009. lidz 2013. gadam minétais nodokla maksatajs $im precém pieméroja samazinatu
PVN likmi, kas ir piemérojama partikai.

Uzskatidama, ka minétas preces nav partikas produkti attiecigh PVN tiesiska reguléjuma nozimé,

nodoklu iestades apstridéja §is likmes piemérosanu minétajiem produktiem un pienéma lémumu izdot
pazinojumu par korekciju.
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Nodokla maksatajs $o nodoklu iestades lémumu parsadzéja Rechtbank Den Haag (Hagas tiesa,
Niderlande).

Apelacijas instancé Gerechtshof Den Haag (Hagas apelacijas tiesa, Niderlande) apmierinaja nodokla
maksataja prasijumus, nospriezot, ka aplikoto izstradajjumu izmantosana ka afrodizijus neliedz tiem
noteikt partikas produktiem paredzéto nodokla likmi. Si tiesa néma véra to, ka attiecigie produkti ir
paredzéti iekskigai lietosanai un tiek razoti no sastavdalam, kuras var atrast partikas produktos.
Turklat ta noradija, ka jédziena “partikas produkti” definicija ir tik plasa, ka to varétu attiecinat uz
tadiem produktiem, kuri tie$i neasociéjas ar partiku, pieméram, saldumiem, ko$lajamo gumiju vai
cepumiem.

Valsts sekretars finansu lietas par Gerechtshof Den Haag spriedumu (Hagas apelacijas tiesa, Niderlande)
iesniedza kasacijas stdzibu iesniedzéjtiesa — Hoge Raad der Nederlanden (Niderlandes Augstaka tiesa).

Uzskatidama, ka strida risinajums ir atkarigs no vajadzibas interpretét PVN direktivu, Hoge Raad der
Nederlanden (Niderlandes Augstaka tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai sadus
prejudicialus jautajumus:

“l) Vai PVN direktivas III pielikuma 1. punkta izmantotais jédziens “partika cilvéku patérinam” ir
jainterpreté tadéjadi, ka ar to atbilstosi Regulas [Nr. 178/2002] 2. pantam ir jasaprot jebkura
apstradata, daléji apstradata vai neapstradata viela vai produkts, kas paredzéts cilvekiem uzturam
vai ko sapratigi paredzamos apstaklos cilvéki varétu lietot uztura?

Ja uz jautajumu atbilde ir noliedzosa, ka attiecigais jédziens izskatamaja lieta ir konkretizéjams?

2) Ja édieni vai dzérieni nav uzskatami par partiku cilvéku patérinam, balstoties uz kadiem kritérijiem
$aja gadijuma ir jaizverté, vai sadi produkti ir uzskatami par razojumiem, kurus parasti izmanto
partikas produktu papildinasanai vai aizstasanai?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar jautdjumiem, kuri ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba jauta, ka butu interpretéjami PVN
direktivas III pielikuma 1. punkta atrodamie jédzieni “partika cilvéku patérinam” un “razojumi, kurus
parasti izmanto partikas produktu papildinasanai vai aizstasanai”.

Saskana ar PVN direktivas 96. pantu katra dalibvalsts precu piegadei un pakalpojumu sniegSanai
pieméro vienadu PVN pamatlikmi.

Atkapjoties no $1 principa, $is direktivas 98. panta 1. punkta ir atzitas tiesibas dalibvalstim piemérot
vienu vai divas samazinatas PVN likmes. Atbilstosi minétas direktivas 98. panta 2. punkta pirmajai
dalai samazinatas PVN likmes var tikt piemérotas tikai precu piegddém un pakalpojumu snieg$anai,
kas minéti tas pasas direktivas III pielikuma noraditajas kategorijas.

Konkrétak, ar PVN direktivas III pielikuma 1. punktu dalibvalstim tiek lauts piemérot samazinatu PVN
likmi it ipasi “partikai (tostarp dzérieniem, bet ne alkoholiskajiem dzérieniem) cilvéku un dzivnieku
patérinam”, ka ari “razojumiem, kurus parasti izmanto partikas produktu papildinasanai vai
aizstasanai”.

PVN direktiva nav ietverta nedz definicija jédzienam “partika, kas paredzéta cilvéku patérinam”, nedz
arl jédzienam “produkti, kurus parasti izmanto partikas produktu papildinasanai vai aizstasanai”, un ari
Padomes Istenos$anas regula (ES) Nr. 282/2011 (2011. gada 15. marts), ar ko isteno Direktivu 2006/112
(OV 2011, L 77, 1. Ipp.), nav paredzéta nekada $o jédzienu definicija. Tapat nedz PVN direktiva, nedz
Istenosanas regula Nr. 282/2011 nav atsauces uz dalibvalstu tiesibam $aja sakara.

ECLIL:EU:C:2020:786 5
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Sajos apstaklos PVN direktivas III pielikuma 1. punktad atrodamie jédzieni “partika, kas paredzéta
cilvéku patérinam” un “produkti, kurus parasti izmanto partikas produktu papildinasanai vai
aizstasanai” ir jainterpreté atbilsto$i So vardu ierastajai nozimei ikdienas valoda, kas tajos ietilpst,
nemot véra arl kontekstu, kada sie vardi tiek izmantoti, un ar tiesisko reguléjumu, kura dalu minétie
vardi veido, istenojamos mérkus ($aja nozimé skat. spriedumu, 2019. gada 29. julijs, Spiegel Online,
C-516/17, EU:C:2019:625, 65. punkts).

Pirmkart, runajot par $o vardu ierasto nozimi ikdienas valoda, kuri veido tos pasus jédzienus, — no
vienas puses, janorada, ka to secindjumu 18., 19. un 27. punkta ir uzsvéris generaladvokats, ka
“partika, kas paredzéta cilvéku patérinam”, principa ir visi produkti, kuros ir cilvéka organismu
veidojosas, energétiskas un reguléjosas vielas, kas ir nepiecieSamas organisma izdzivosanai, darbibai un
attistibai un kuras tiek patérétas, lai organismu apgadatu ar $im uzturvielam.

Ta ka uzturvértibas funkcija ir noteicosa, lai produktu varétu kvalificét ka “partikas produktu, kas
paredzéts lietoSanai partika”, atbilstosi $o vardu ierastajai nozimei, nav nozimes tam, vai $is produkts
labveligi ietekmé veselibu vai né, neatkarigi no ta, vai ta lietosana patérétajam rada konkrétu baudu vai
né, un ka ta izmantosana ieklaujas noteikta sabiedribas konteksta. Lidz ar to tam, ka minéta

izstradajuma patérin$ pozitivi ietekmé personas, kas to lieto, libido, $aja zina nav nozimes.

Otrkart, runajot par frazes “produkti, ko parasti izmanto partikas produktu papildinasanai vai
aizstasanai”, ierasto nozimi ikdienas valoda, ir janorada, ka tie aptver ari produktus, kuru patérins ari
rada cilvéka organisma veidojo$as, energétiskas un reguléjosas uzturvielas, kas ir vajadzigas organisma
izdzivo$anai, darbibai un attistibai.

Jasecina, ka $is kategorijas produktiem $adu uzturvértibas funkciju nevar trikt, jo So produktu mérkis ir
papildinat vai aizstat partikas produktus.

Ta ka $im abam produktu kategorijam ir viena un ta pati uzturvértibas funkcija, nav iemesla tam
piemeérot atskirigus PVN rezimus.

Otrkart, attieciba uz kontekstu, kada ieklaujas PVN direktivas III pielikuma 1. punktd minétie jédzieni
“partika cilvéku patérinam” un “razojumi, kurus parasti izmanto partikas produktu papildinasanai vai
aizstasanai”, janorada, ka izriet no $i sprieduma 20.-22. punkta, ka $ie divi jédzieni apzimé produktus,
kuru piegade ir paklauta samazinatai PVN likmei, un tas ir iznémums no PVN pamatlikmes
piemérosanas principa. Lidz ar to $adi gadijumi ir interpretéjami Sauri ($aja nozimé skat. spriedumu,
2019. gada 19. decembris, Segler-Vereinigung Cuxhaven, C-715/18, EU:C:2019:1138, 25. punkts).

Ir ari janorada, ka Regulas Nr. 178/2002 2. panta atrodama jédziena “partika” definicijai nav nozimes
iepriek$ minéto jédzienu definé$ana, jo $i direktiva, kuras mérkis, ka izriet no tas 1. panta, ir veselibas
aizsardziba, attiecas uz visim vielam, kuras veicina partikas drosibu. Sadi minéta regula ar ipasi plasu
jédziena “partika” nozimi attiecas uz jebkuru vielu, ko paredzéts lietot uztura vai ko sapratigi var lietot
cilveki, tostarp alkoholiskos dzérienus un tdeni. Tadéjadi sim jédzienam ir tads tvérums, kas parsniedz
PVN direktivas III pielikuma 1. punkta atrodamo jédzienu “partika cilvéku patérinam” un “razojumi,
kurus parasti izmanto partikas produktu papildinasanai vai aizstasanai” tvérumu.

Tapat nedz jédziens “partikas produkti”, nedz §1 pielikuma 1. punkta atrodamais jédziens “razojumi,
kurus parasti izmanto partikas produktu papildinasanai vai aizstasanai”, sevi neietver medikamentus, jo
PVN direktivas III pielikuma 3. punkta atseviski ir minéti “farmaceitiskie produkti”.

Treskart, attieciba uz meérki, Tiesa ir nospriedusi — Savienibas likumdevéjs, izstradajot PVN direktivas

III pielikumu, bija vélgjies panakt to, lai samazinatu PVN likmi varétu piemérot attieciba uz
visnepiecieS$amakajam precém, ka arl precém un pakalpojumiem ar socialiem un kultaras mérkiem, ja
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vien tie nerada vai rada nelielu konkurences izkroplosanas risku (spriedums, 2015. gada 4. janijs,
Komisija/Apvienota Karaliste, C-161/14, nav publicéts, EU:C:2015:355, 25. punkts un taja minéta
judikatara).

Tiesa ir piebildusi, ka $1 pielikuma mérkis ir padarit atseviskus produktus, kuri tiek uzskatiti par ipasi
nepiecieSamiem, létakus un tadéjadi pieejamakus galapatérétajam, kur$ galu gala maksa PVN ($aja
nozimé skat. spriedumu, 2017. gada 9. marts, Oxycure Belgium, C-573/15, EU:C:2017:189, 22. punkts
un taja minéta judikatara).

Sajos apstaklos jebkurs cilveku patérinam paredzéts produkts, kas cilvéka organismam piegada
vajadzigas uzturvielas ta izdzivo$anai, darbibai un attistibai, ietilpst PVN direktivas III pielikuma
1. punkta minétaja kategorija, pat ja $i produkta meérkis ir cita iedarbiba.

Savukart produkts, kura sastava uzturvielu nav vai to ir pavisam nedaudz un kura patérins kalpo tikai
un vienigi citiem, nevis cilvéka organisma izdzivo$anai, darbibai un attistibai paredzétiem mérkiem,
sada kategorija neietilpst.

Lai ari no Tiesas riciba esosas informacijas izriet, ka $adi tas ir gadijuma ka pamatlieta ar afrodizijiem,
tas ir jaizverté iesniedzéjtiesai.

Turklat sadu interpretaciju apstiprina PVN direktivas III pielikuma mérkis, kas ir piemérot samazinatu
PVN likmi batiskam precém, lai tas padaritu iespéjami pieejamas gala patérétajam.

Nemot véra visus iepriek§minétos apsvérumus, uz uzdotajiem jautajumiem ir jaatbild, ka PVN
direktivas III pielikuma 1. punktd minétie jédzieni “partika cilvéku patérinam” un “razojumi, kurus
parasti izmanto partikas produktu papildinasanai vai aizstasanai”, ir jainterpreté tadéjadi, ka tie attiecas
uz jebkuru produktu, kura sastava ir cilvéka organismu veidojosas, energétiskas un reguléjosas
uzturvielas, kas ir vajadzigas organisma izdzivos$anai, darbibai un attistibai un kuras tiek patérétas, lai
organismu apgadatu ar $im uzturvielam.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (desmita palata) nospriez:

Padomes Direktivas 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopéjo pievienotas vertibas
nodokla sistemu III pielikuma 1. punkta minétie jédzieni “partika cilvéku patérinam” un
“razojumi, kurus parasti izmanto partikas produktu papildinasanai vai aizstasanai”, ir
jainterpreté tadéjadi, ka tie attiecas uz jebkuru produktu, kura sastava ir cilvéka organismu
veidojosas, energetiskas un reguléjosas uzturvielas, kas ir vajadzigas organisma izdzivosanai,
darbibai un attistibai un kuras tiek patérétas, lai organismu apgadatu ar $im uzturvielam.

[Paraksti]
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