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TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2021. gada 14. janvari*

Valsts pienakumu neizpilde — LESD 258. pants — Direktiva 2003/96/EK — Nodoklu uzliksana
energoproduktiem un elektroenergijai — 4. un 19. pants — Dalibvalsts autonoma regiona pienemts
tiesiskais reguléjums — Iemaksas benzina un dizeldegvielas, ko apliek ar akcizes nodokli, iegadei —

6. panta c) punkts — Atbrivojums no akcizes nodokla vai ta samazinajums — Nodokla summas “pilnigas
vai daléjas atmaksasanas” jédziens — Pieradijumu neesamiba par saiknes starp $im iemaksam un akcizes
nodokli pastavésanu

Lieta C-63/19

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam, ko 2019. gada 29. janvarl
céla

Eiropas Komisija, ko parstav R. Lyal un F. Tomat, parstaviji,
prasitaja,
pret
Italijas Republiku, ko parstav G. Palmieri, parstave, kurai palidz G. M. De Socio, avvocato dello Stato,
atbildétaja,
ko atbalsta
Spanijas Karaliste, ko parstav S. Jiménez Garcia un J. Rodriguez de la Rua, parstaviji,
persona, kas iestajusies lieta,
TIESA (piekta palata)

sada sastava: palatas priekssédétajs J. Regans [E. Regan], tiesnesi M. llesi¢s [M. Ilesic], E. Juhass
[E. Juhdsz] (referents), K. Likurgs [C. Lycourgos] un 1. Jarukaitis [I. Jarukaitis],

generaladvokats: Z. Risars Delatirs [J. Richard de la Tour],
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2020. gada 16. jilija tiesas séde,

* Tiesvedibas valoda — italu.
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Prasibas pieteikuma Eiropas Komisija lidz Tiesu atzit, ka, piemérojot Regione autonoma Friuli Venezia
Giulia (Friuli-Venécijas Dzulijas autonomais regions, Italija, turpmak teksta — “Regions”) pienemtaja
regionalaja tiesiskaja regulé§juma noteikto akcizes nodokla likmju samazindjumu benzina un
dizeldegvielas, ko izmanto par degvielu, pardosanai $a regiona iedzivotajiem, Italijas Republika nav
izpildijusi pienakumus, kuri tai ir saistosi saskana ar Padomes Direktivas 2003/96/EK (2003. gada
27. oktobris), kas parkarto Kopienas noteikumus par nodoklu uzliksanu energoproduktiem un
elektroenergijai (OV 2003, L 283, 51. Ipp.), 4. un 19. pantu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Direktivas 2003/96 2.—5., 9. un 24. apsvéruma ir paredzéts:

“(2) Tas, ka nav Kopienas noteikumu, kas nosaka minimalo nodokla likmi elektroenergijai un
energoproduktiem, kas nav mineralellas, var nelabvéligi ietekmét iekséja tirgus pareizu darbibu.

(3) Iekseja tirgus pareizai darbibai un citu Kopienas politikas mérku sasnieg$anai Kopienas limeni
nepieciesams noteikt minimalo nodoklu limeni vairumam energoproduktu, ieskaitot
elektroenergiju, dabas gazi un akmenogles.

(4) Butiskas atskiribas valsts nodoklu limenos energétikas nozaré, ko pieméro dalibvalstis, var
izradities kaitigas iekséja tirgus pareizai darbibai.

(5) Nosakot attiecigus Kopienas minimalos nodoklu limenus, varétu samazinat esosas atskiribas valsts
nodoklu limenos.

(9) Dalibvalstim butu jadod pielaide, kas nepieciesama, lai definétu un istenotu politiku atbilstosi
saviem apstakliem.

(24) Batu jaatlauj dalibvalstim piemérot dazadus citus atbrivojumus vai samazinatus nodoklu limenus,
ja tas nekaités iekséja tirgus pareizai darbibai un neradis konkurences traucéjumus.”

Sis direktivas 4. panta ir noteikts:

“l1. Nodoklu limeni, kurus dalibvalstis pieméro 2. panta minétajiem energoproduktiem un
elektroenergijai, nedrikst but zemaki par $aja direktiva aprakstitajiem [minimalajiem] nodoklu
limeniem.

2. Saja direktiva “nodoklu limenis” ir kopéja maksa, ko uzliek attiecibA uz visiem netiesajiem

nodokliem (iznemot [pievienotas vértibas nodokli (PVN)]), kurus tiesi vai netie$i aprékina atbilstosi
energoproduktu un elektroenergijas daudzumam, laizot apgroziba.”
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Minétas direktivas 5. panta ir paredzéts:

“Ja tiek ievéroti $aja direktiva noteiktie minimalie nodoklu limeni un tie atbilst Kopienas tiesibam,
dalibvalstis var piemérot diferencétas nodoklu likmes, veicot fiskalo kontroli, $ados gadijumos:

— ja diferencétas likmes ir tiesi saistitas ar produktu kvalitati,

— ja diferencétas likmes ir atkarigas no kurinasanai izmantotas elektroenergijas un energoproduktu
kvantitativiem patérina limeniem,

— izmanto$anai $ados nolakos: vietéjam sabiedriskajam transportam (ieskaitot taksometrus),
atkritumu savak$ana, brunotajiem spékiem un valsts parvaldei, invalidiem, sanitarajiem

transportlidzekliem,

— izmanto$anai uzpémuma un arpusuznémuma vajadzibam, 9. un 10. pantd minétajiem
energoproduktiem un elektroenergijai.”

Sis pasas direktivas 6. pants ir formuléts $adi:
“Dalibvalstis var piemérot $aja direktiva noteiktos atbrivojumus vai nodoklu limena samazinasanu:
a) tiesi;
b) izmantojot diferencétu likmi
vai
¢) atmaksajot visu nodoklu summu vai to dalu.”
Direktivas 2003/96 7. panta 2. un 4. punkta ir noteikts:
“2. Dalibvalstis var diferencét par degvielu izmantojamas gazellas komercidlu un nekomercialu
izmantos$anu, ja tiek ievéroti Kopienas minimalie limeni un par degvielu izmantojamas komercialas
gazellas likme nav zemaka par valsts nodoklu limeni, kas ir spéka 2003. gada 1. janvari, neatkarigi no

$aja direktiva noteiktajiem iznémumiem §im izmantosanas veidam.

[]

4. Neatkarigi no 2. punkta dalibvalstis, kuras ievie§ celu lietotaju maksas sistému mehaniskajiem
transportlidzekliem vai sakabinatiem transportlidzekliem, kas paredzéti vienigi precu
autoparvadajumiem, var piemérot samazinatu likmi $ajos transportlidzeklos izmantotajai gazellai [..]”

Saskana ar $is direktivas 15.—17. pantu dalibvalstis $ajos pantos minétajos gadijumos var piemérot ari
atbrivojumus vai samazinatu nodoklu likmi.

Atbilsto$i minétas direktivas 18. panta 1. punktam, atkapjoties no $as direktivas noteikumiem,
dalibvalstis tiek pilnvarotas turpinat piemérot tas II pielikuma noteiktos nodoklu limenu
samazindjumus vai atbrivojumus. Péc Komisijas priekslikuma Eiropas Savienibas Padome veic
pilnvarojuma iepriekséju parskatisanu. Sis pilnvarojums ir spéka lidz 2006. gada 31. decembrim vai
lidz $is pasas direktivas II pielikuma noteiktajai dienai.
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Direktivas 2003/96 19. panta ir noteikts:

“1. Papildus iepriekséjos pantos, jo ipasi 5., 15. un 17. panta noteiktajiem noteikumiem, Padome péc
Komisijas priekslikuma ar vienpratigu lémumu var atlaut jebkurai dalibvalstij ieviest turpmakus
atbrivojumus vai samazinajumus ipasu politikas apsvérumu interesés.

Dalibvalsts, kura vélas ieviest So pasakumu, attiecigi informé Komisiju un sniedz Komisijai ari visu
atbilsto$o un nepiecieSsamo informaciju.

Komisija izskata lagumu, cita starpa nemot véra iekséja tirgus pareizu darbibu, nepieciesamibu
nodrosinat godigu konkurenci un Kopienas veselibas, vides, energétikas un transporta politikas.

Tris ménesu laika péc visas atbilstosas un nepiecieSamas informacijas sanemsanas Komisija vai nu
iesniedz priekslikumu Padomei $a pasakuma atlausanai, vai informé Padomi par iemesliem, kapéc ta
nav ierosindjusi dot atlauju $im pasakumam.

2. Sa panta 1. punktd minéto atlauju pieskir ne ilgak ki uz 6 gadiem ar iespéju pagarinat $o terminu
1. punkta noteiktaja kartiba.

3. Ja Komisija uzskata, ka 1. punkta minétie atbrivojumi vai samazinajumi vairs nav noturigi [nevar tikt
paturéti spéka], ipasi attieciba uz godigu konkurenci vai iek$éja tirgus darbibas traucéjumiem, vai
attieciba uz [Savienibas] politiku veselibas, vides aizsardzibas, energétikas un transporta jomas, ta
iesniedz Padomei attiecigus priekslikumus. Padome pienem vienpratigu lémumu attieciba uz Siem
priekslikumiem.”

Direktivas 2003/96 II pielikuma “Direktivas 18. panta 1. punkta minétas samazinatas nodokla likmes un
atbrivojumi no nodokla” attieciba uz Italijas Republiku bija paredzéta virkne nodoklu limenu
samazindjumu, tostarp “akcizes nodokla likmes samazinasan[a] benzinam, ko patéré
Friuli-Venécijas-Dzilijas teritorija, ja likmes atbilst $aja direktiva minétajam saistibam, jo seviski
minimalajam akcizes nodokla likmém”.

Italijas tiesibas

Saskana ar Statuto speciale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia (Friuli-Venécijas Dzulijas
autonoma regiona IpaSie statati), kas pienemti ar 1963. gada 31. janvara legge costituzionale
(Konstitucionalais likums) (1963. gada 1. februara GURI Nr.°29, 554. lpp.), redakcija, kas ir
piemérojama $aja lieta, 5. panta 3. punktu Regionam ir likumdos$anas pilnvaras attieciba uz $o statitu
51. panta paredzéto regionalo nodevu ieviesanu.

Atbilsto$i minéto statiitu 49. panta 7.a punktam Regions sanem 29,75 % ta teritorija iekaséta akcizes
nodokla ienémumu par $aja regiona transporta vajadzibam patéréto benzinu un 30,34 % ta teritorija
iekaséta akcizes nodokla ienémumu par $aja regiona transporta vajadzibam patéréto dizeldegvielu.

So pasu statiitu 51. panta ceturtas dalas a) punkta ir paredzéts, ka, ievérojot Savienibas tiesibu normas
valsts atbalsta joma, gadijumos, kad valsts paredz tadu iespéju saistiba ar attiecigo nodoklu
ienémumiem, Regions var grozit nodoklu likmes vai nu tas samazinot, vai palielinot, neparsniedzot
valsts tiesibu aktos noteikto maksimalo nodoklu limeni, ka ari paredzét atbrivojumus vai ieviest
nodoklu samazinajumus vai piemérojamas bazes atlaides.

2010. gada 11. augusta legge regionale n. 14, norme per il sostegno all’acquisto dei carburanti per
autotrazione ai privati cittadini residenti in Regione e di promozione per la mobilita individuale
ecologica e il suo sviluppo (Regionalais likums Nr. 14, ar ko paredz noteikumus atbalstam degvielas
iegadei transporta vajadzibam privatpersonam, kas dzivo Regiona, un individualas ekologiskas
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mobilitates veicinasanai un tas attistibai; 2010. gada 13. augusta Bollettino ufficiale della Regione
autonoma Friuli Venezia Giulia Nr.°19), redakcija, kas ir piemérojama $aja lieta (turpmak teksta —
“Regionalais likums Nr. 14/2010”), 1. panta “Mérki” 1. punkta ir paredzéts:

“Lai uzveiktu smago ekonomisko krizi, [Regions] ar $o likumu nosaka papildu arkartas pasakumus
autotransporta atbalstam, ka arl vides piesarnojuma samazinasanai. It ipasi:

a) ar to tiek noteikti atbalsta pasakumi degvielas iegadei privatajam transportam;

b) ar to tiek noteikti stimuléjosi pasakumi no degvielas daléji vai pilnigi neatkarigu motoru
izmanto$anai autotransportam;

c) ar to tiek atbalstiti pétijumi par tehnologijam motoru, kas ir daléji vai pilnigi neatkarigi no
degvielas, izstradei un $adu tehnologiju attistiba;

d) ar to tiek veicinata vidi mazietekméjosas degvielas izplatisanas tikla paplasinasana.”
Saskana ar Regionala likuma Nr. 14/2010 2. pantu “Definicijas”:

“1. Saja likuma:

a) “sanéméji” ir:

1) fiziskas personas, kas dzivo [Regiona] un ir tadu transportlidzeklu ipasnieces vai lidzipasnieces,
attieciba uz kuriem ir atlauts sanemt iemaksas degvielas iegadei transporta vajadzibam, proti,
tadas degvielas iegadei, ko izmanto automasinam vai motocikliem, vai personas, kuram ir $o
transportlidzeklu lietojuma tiesibas vai kas Sos transportlidzeklus noma, izmantojot finansu
nomu vai lizingu;

[..].
b) “transportlidzekli” ir automasinas un motocikli, kas registréti [Regiona] transportlidzeklu
publiskajos registros, tostarp nomati transportlidzekli, izmantojot nomu vai lizingu, ciktal tie ir

a) punkta paredzéto sanéméju ipasuma;

c) “identitates kartes” ir kartes, kuram piemit A pielikuma 1. punkta minétie tehniskie raksturlielumi;
[..].

f) “POS” ir vienadotas ierices, kuram piemit A pielikuma 2. punkta minétie tehniskie raksturlielumi.”
Si regionala likuma 3. panta “lemaksu sistéma degvielas iegadei” ir noteikts:

“l. Regiona administracija drikst pieskirt iemaksas par sanéméju veiktajiem degvielas pirkumiem
transporta vajadzibam attieciba uz katru individualu degvielas uzpildi, un ta $o iemaksu apmeéru

nosaka, pamatojoties uz iegadato apjomu.

2. Iemaksas benzina un dizeldegvielas iegadei ir noteiktas attiecigi 12 centu par litru un 8 centu par
litru apmeéra.

3. 2. punktd minéta iemaksu summa benzina un dizeldegvielas iegadei tiek palielinata attiecigi par

7 centiem par litru un 4 centiem par litru sanéméjiem, kuri dzivo komiinas, kas atrodas kalnu un
daléji kalnu apgabalos un kas ar Padomes Direktivu 75/273/EEK (1975. gada 28. aprilis) par Kopienas
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mazak labveéligo lauksaimniecibas apgabalu sarakstu Direktivas 75/268/EEK izpratné (Italija) [(OV 1975,
L 128, 72. lpp.)] ir atzitas par mazak labvéligiem vai daléji mazak labvéligiem, ka arl kominas, kuras
uzskaititas [dazados Komisijas lémumos par regionalo atbalstu].

4. Ekonomisku iemeslu vai regiona budzeta ierobezojumu dé] un péc apspriesanas ar kompetento
izpildes komisiju 2. punkta minétas iemaksas un 3. punkta minéto palielinasanas limeni ar Giunta
regionale [del Friuli-Venezia Giulia (Friuli-Venécijas Dzilijas regiona padome, Italija)] lémumu var
pielagot attiecigi 10 un 8 centu par litru robezas, atseviski attieciba uz benzinu un dizeldegvielu un uz
maksimalo triju ménesu terminu, kas ir pagarinams. Lémums tika publicéts Bollettino ufficiale della
Regione autonoma Friuli Venezia Giulia [Friuli-Venécijas Dzulijas autonoma regiona oficialais
véstnesis].

4.a Neskarot budzeta visparéjo lidzsvaru, regiona padome, lai parvarétu arkartéjos ekonomiskos
apstaklus, var palielinat 3. punkta minétas iemaksas lidz 10 centiem par litru, pienemot lémumu, kas
ir piemérojams velakais lidz 2012. gada 30. septembrim.

5. Sanémeéjiem ir tiesibas uz 2. punkta minétajam iemaksam attieciba uz visiem veiktajiem pirkumiem
saskana ar $aja likuma paredzéto elektronisko kartibu visas tirdzniecibas vietas regiona teritorija.

5.a Izmantojot 8. panta 5. punkta minétas vienosanas, var definét kartibu, kada sanéméjiem tiek veikta
atmaksa gadijumos, ja degvielas iegade ir veikta arpus regiona teritorijas.

6. lemaksas netiek pieskirtas individualai degvielas iegadei, ja kopéja prieksrocibas summa ir mazaka
par 1 euro.

7. Saja panta minétas iemaksas palielina par 5 centiem par litru, ja attiecigd ar degvielu apgadata
automasina ir aprikota ar vismaz vienu bezemisiju motoru, kas apvienots vai saistits ar motoru, kuru
darbina ar benzinu vai dizeldegvielu.

8. No 2015. gada 1. janvara 2. punktd minétas iemaksas samazina par 50 % automasinam, kas nav
7. punkta minétds automasinas un kas ir apstiprinatas atbilstosi ekologiskajai normai “Euro 4” vai
zemakai normai.

9. 2. punkta minétas iemaksas nepieskir attieciba uz automasinam, kas jaunas vai lietotas iegadatas péc
2015. gada 1. janvara, ja tas atSkiras no automasinam, kuras minétas 7. punktd un ir apstiprinatas
atbilstosi ekologiskajai normai “Euro 4” vai zemakai normai.

9.a Jebkadas citas regionala limena prieksrocibas saistiba ar degvielas iegadi nav saderigas ar iemaksam,
kas pieskirtas saskana ar $o pantu.”

Minéta regionala likuma 4. panta “Prasibas un noteikumi attieciba uz atlaujas sanemsanu” 1. un
3. punkta ir noteikts, ka atlauju sanemt cenas samazindjumu ieinteresétajam personam izsniedz
dzivesvietas provinces Camera di commercio, industria, artigianato ed agricoltura (Tirdzniecibas,
rapniecibas, amatniecibas un lauksaimniecibas kamera, Italija, turpmak teksta — “Tirdzniecibas
kamera”), ka identifikacijas karti var izmantot vienigi tadas automasinas apgadei ar degvielu, attieciba
uz kuru ir pieskirta atlauja, to var izmantot vienigi sanéméjs vai cita persona, kurai $is sanéméjs ir
oficiali atlavis izmantot minéto automasinu, un Sis sanémeéjs paliek atbildigs par jebkadu identifikacijas
kartes negodigu izmantos$anu.

Si pasa regionala likuma 5. panta “Elektronisko maksajumu kartiba” ir noteikts:
“1. Lai iemaksas degvielas iegadei transporta vajadzibam sanemtu elektroniska forma, sanémeéjs iekartu,

kuras ir izvietoti POS, kas registréti [Regiona] teritorija, operatoram (turpmak teksta — “operatori”)
uzrada identifikacijas karti attieciba uz transportlidzekli, attieciba uz kuru ta ir izsniegta.
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2. Operatoram ir japarbauda, vai transportlidzeklis, kura degvielas uzpilde ir tikusi veikta, patiesam ir
tas, kur§ ir noradits identifikacijas karté. Parbaude var tikt veikta, arl izmantojot vizualus un
elektroniskus lidzeklus vai ierices, kas lauj elektroniski parbaudit ar degvielu apgadatas automasinas un
izmantotas kartes datu atbilstibu.

3. Péc degyvielas uzpildes operatoram, izmantojot POS, talit ir jakonstaté iegadatais apjoms litros un tas
elektroniski jaregistré, ka ari janodod sanéméjam dokumenti, kuros minétas B pielikuma 3. punkta
noteiktas procediras un informacija.

4. Sanéméjam ir japarliecinas, ka uzpilditais degvielas apjoms litros atbilst tam, kas noradits sanemtajos
dokumentos.

5. Iznemot gadijumus, kas minéti 3. panta 5.a punkta, aprékinato iemaksu operators izmaksa uzreiz,
piemérojot degvielas cenai atbilstosu atlaidi.

[.]"

Regionala likuma Nr. 14/2010 6. panta “Neelektronisko maksajumu kartiba” 1. un 2. punkta ir
paredzéts, ka regionala padome var pienemt lémumu aktivizét iemaksu degvielas iegadei transporta
vajadzibam neelektronisku maksajumu kartibu sanéméjiem arpus Regiona teritorijas un ka sanéméjs
$aja noluka iesniedz attiecigi formulétu lagumu Tirdzniecibas kamerai, kurai ir teritoriala piekritiba
attieciba uz $is personas dzivesvietas komunu.

Si regionala likuma 9. panta “Iemaksu pieskirsana” ir noteikts:

“1. Ar POS aprikoto iekartu operatori iemaksas degvielas transporta vajadzibam iegadei drikst izmaksat
elektroniski.

2. Operatori iemaksas degvielas iegadei nepieméro, ja izradas, ka $aja zina uzradita identifikacijas karte
ir izsniegta citai automasinai, nevis tai, kura ir jauzpilda degviela, vai ka §I identifikacijas karte ir
dezaktiveéta.

3. Operatoriem taja pasa vai nakamaja darba diena ir elektroniski japazino Tirdzniecibas kamerai, kurai
ir teritoriala piekritiba, dati par transporta vajadzibam pardotas degvielas apjomu.

4. Lai veiktu 3. punktda minéto pazinosanu, operatoriem ar POS starpniecibu ir jaregistré tie dati par
degvielas transporta vajadzibam kopéjo pardoto apjomu, kadi izriet no degvielas uzpildes staciju siknu
radijumu lasijumiem un ir saglabati Ufficio tecnico di finanza (UTF) (Tehniskais finansu birojs, Italija)
registra.”

Regionala likuma Nr. 14/2010 10. panta “Ar iemaksam saistita atmaksasana” ir paredzéts:

“l. Iemaksas degvielas iegadei, kuras izmaksatas sanéméjiem, regiona administracija atmaksa
operatoriem parasti reizi nedéla.

2. Atmaksasanu veic, pamatojoties uz datiem, kas saglabati datorizétaja datu bazé, neskarot
atmaksasanas apturésanas vai nepamatoti iekasétu iemaksu atgisanas gadijumus.

[.]”
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Tiesvedibas prieksvésture

Lai ierobezotu Regiona iedzivotaju paradumus savus transportlidzeklus uzpildit ar degvielu par
izdevigaku cenu Slovénija, 1996. gada Italijas Republika ladza tai atlaut saskana ar Padomes
Direktivas 92/81/EEK (1992. gada 19. oktobris) par to, ka saskanojams akcizes nodoklis minerale]lam
(OV 1992, L 316, 12. Ipp.), 8. panta 4. punktu, lai degvielai $aja regiona varétu piemérot samazinatas
akcizes nodokla likmes.

Italijas Republikai $i atlauja tika pieskirta ar Padomes Lémumu 96/273/EK (1996. gada 22. aprilis), ar
kuru dazam dalibvalstim saskana ar Direktivas 92/81 8. panta 4. punkta paredzéto procedaru ir atlauts
piemérot vai turpinat piemérot pazeminatas akcizes nodokla likmes vai atbrivojumus no akcizes
nodokla noteiktam mineralellam, ko izmanto ipasiem mérkiem (OV 1996, L 102, 40. lpp.).

Péc tam, pamatojoties uz Direktivas 2003/96 18. pantu, Italijas Republikai tika atlauts lidz 2006. gada
31. decembrim turpinat piemérot akcizes nodokla likmes samazinajumu Regiona teritorija patérétajam
benzinam.

2006. gada 17. oktobri Italijas Republika iesniedza ligumu attieciba uz Regiona teritoriju izsniegt
atlauju saskana ar Direktivas 2003/96 19. pantu.

2006. gada 11. decembri $1 dalibvalsts $o lagumu atsauca.

Pirmstiesas procedara

2008. gada 1. decembri Komisija saskana ar LESD 258. panta pirmo dalu nosutija Italijas Republikai
bridinajuma véstuli, kura tai tika parmests, ka, Regiona iedzivotajiem pardodot benzinu un
dizeldegvielu, ko izmanto ka degvielu, Siem produktiem tiek piemérotas pazeminatas akcizes nodokla
likmes. Komisijas ieskata, tiesibu akti, ar kuriem bija noteiktas §Is samazinatas akcizes nodoklu likmes,
nemot véra, ka tas nebija kads no Direktiva 2003/96 paredzétajiem atlautajiem atbrivojumiem un
samazindjumiem, bija pretruna Savienibas tiesiskajam reguléjumam attieciba uz nodoklu uzliksanu
energoproduktiem.

Komisija apstridéja ar 1995. gada 28. decembra legge n. 549, Misure di razionalizzazione della finanza
pubblica (Likums Nr. 549 par valsts finan$u racionalizé$anas pasakumiem; 1995. gada 29. decembra
GURI Nr. 302, 5. lpp.) un ar 1996. gada 12. novembra legge regionale n. 47, Disposizioni per
lattuazione della normativa nazionale in materia di riduzione del prezzo alla pompa dei carburanti
per autotrazione nel territorio regionale e per l'applicazione della Carta del cittadino nei vari settori
istituzionali (Regionalais likums Nr. 47 par noteikumiem, ka valsts tiesibu akti attieciba uz mehanisko
transportlidzeklu degvielas mazumtirdzniecibas cenas samazinasanu regiona, ka ari Pilsonu harta ir
japieméro dazados institucionalajos sektoros; 1996. gada 14. novembra Bollettino ufficiale della

Regione autonoma Friuli Venezia Giulia, Nr. 33, turpmak teksta — “Regionalais likums Nr.°47/96”)
ieviesto sistému, saskana ar kuru Regiona iedzivotajiem tiek dotas tiesibas sanemt benzina “no uzpildes
stacijas” mazumtirdzniecibas cenas samazinajumu, ka arl no 2002. gada - dizeldegvielas

mazumtirdzniecibas cenas samazindjumu. Aplikojamais mehanisms paredzéja, ka S$aja regiona
dzivojosiem degvielas galapatérétajiem tiek pieskirta atlaide. Istenojot $0 mehanismu, degvielas
piegadataji tirdzniecibas vietu operatoriem samaksaja summas, kas atbilst cenas samazinajumam, un
péc tam luadza Regionam tas atmaksat.

Komisijas ieskata $i atlaizu sistéma bija nelikumigs akcizes nodokla samazinajums, kas izpaudas ka ta
atmaksasana. Komisija noradija, ka, pirmkart, atmaksas sanéméjs un akcizes nodokla maksatajs bija
viena un ta pati persona; otrkart, pastavéja tiesa saikne starp akcizes nodokla summam, kuras valstij
bija samaksajusi akcizes nodokla maksataji — degvielas piegadataji, un atmaksajamajam summam,
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kuras $is personas bija samaksajusas degvielas uzpildes staciju operatoru varda, un, treskart, sistémas
mérkis bija mazinat batiskas cenu atskiribas ar kaiminos eso$o Slovénijas Republiku, kura bridi, kad
stajas spéka Regionalais likums Nr. 47/96, vél nebija Savienibas dalibvalsts.

Ar 2009. gada 1. aprila véstuli Italijas valsts iestades atbildéja uz $o bridinajuma véstuli, apgalvojot, ka
ar Regionalo likumu Nr. 47/96 ieviestajai atlaizu sistémai nebija ietekmes uz nodoklu rezimu. Sis
iestades turklat noradija, ka regionalais likumdevéjs ar Regionalo likumu Nr. 47/96 paredzétaja
sistétma, kuru kritizéja Komisija, bija izdarijis izmainas. Péc §is legislativas iejauksanas atmaksas tiekot
izmaksatas nevis joprojam degvielas piegadatajiem, bet gan degvielas uzpildes staciju operatoriem.

Ar Regionalo likumu Nr. 14/2010 tika izveidota jauna sistéma (turpmak teksta — “attieciga iemaksu
sistéma”), lai atvieglotu galapatérétaja segtas galigas degvielas izmaksas, un $I sistéma tiek istenota ar
$o valsts iestazu “iemaksam [$o produktu] iegadei”. Saskana ar attiecigo iemaksu sistému bridi, kad
Regiona dzivojosas fiziskas personas, kas ir automasinu vai motociklu ipasnieki, degvielas uzpildes
stacijas iegadajas benzinu vai dizeldegvieluy, lai tos izmantotu ka degvielu, $im fiziskajam personam tiek
pieskirta subsidija, kas atbilst fiksétai pamatsummai par iegadata benzina vai dizeldegvielas litru un kas
mainas atkariba no degvielas veida un $i regiona apgabala, kura dzivo attiecigais patérétajs (turpmak
teksta — “apstridétas iemaksas”). Apstridétas iemaksas galapatérétajam tiesi pieskir degvielas uzpildes
staciju operatori, kuriem vélak regionala administracija attiecigo summu atmaksa.

Atbildot uz lagumu sniegt paskaidrojumus, kuru 2011. gada 11. maija Komisija ir adreséjusi Italijas
Republikai, ar 2011. gada 13. jalija véstuli $is dalibvalsts iestades atbildéja, ka attieciga iemaksu
sistéma, kas ir ieviesta ar Regiondlo likumu Nr. 14/2010, faktiski ir piemérojama no 2011. gada
1. novembra.

2013. gada 12. aprili Komisija ladza Italijas Republikai jaunus paskaidrojumus par apstridéto iemaksu
aprékina kartibu.

Ar 2013. gada 16. maija véstuli Italijas iestades sniedza paskaidrojumus par $o kartibu, ka ari par
Regiona sadaliSanu divas teritorialajas zonas, kuras bija paredzéti dazadi iemaksu limeni.

2014. gada 11. julija Komisija nosatija Italijas Republikai papildu bridinajuma véstuli, ar kuru ta
parmeta, ka ar attiecigo iemaksu sistému tiek parkapta Direktiva 2003/96, ciktal tas iedarbiba bija tada,
ka tika samazinats akcizes nodoklis, kas izpaudas ka $so nodoklu atmaksasana, un $ada sistéma nav
paredzéta $aja direktiva, un to nav atlavusi ari Padome saskana ar minétas direktivas 19. pantu.

Ar 2014. gada 4. septembra véstuli Italijas valsts iestades apstridéja $aja papildu bridinajuma véstulé
izklastito Komisijas argumentaciju.

2015. gada 11. decembri Komisija nosutija Italijas Republikai argumentétu atzinumu, uz kuru ta
atbildéja ar 2016. gada 11. februara véstuli.

Ta ka Komisiju $I atbilde neapmierinaja, ta céla $o prasibu.

Tiesvediba Tiesa

Ar Tiesas priekssédétaja 2019. gada 3. janija léemumu Spanijas Karalistei tika atlauts iestaties lieta
Italijas Republikas prasijumu atbalstam.

Nemot véra ar koronavirusa izplatiSanos saistito veselibas krizi, péc tiesnesa referenta priekslikuma
Tiesa, uzklausijusi generaladvokatu, noléma atcelt 2020. gada 23. aprili paredzéto tiesas sédi, un ar
2020. gada 26. marta lémumu uzdeva lietas dalibniekiem jautajumus, uz kuriem bija jasniedz rakstveida
atbildes. Komisija, Italijas Republika, ka aril Spanijas Karaliste savas atbildes ir sniegusas.
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Par prasibu
Lietas dalibnieku argumenti

Komisijas argumentdcija

Komisija norada, ka akcizes nodokli ir netie$i nodokli, ko uzliek konkrétu produktu patérinam, un ka
$o nodoklu ekonomiskais slogs gulstas uz galapatérétaju. Neesot nekadu Saubu, ka Regiona ieviestas
attiecigas iemaksu sistémas iedarbiba ir tada, ka ar to tiek samazinatas galapatérétajam radusas
izmaksas, jo tiek samazinati nodokli attiecigajiem produktiem.

Proti, attiecigd iemaksu sistéma — ar kuru ir paredzéts, ka bridi, kad Regiona dzivojosas fiziskas
personas iegadajas benzinu vai dizeldegvielu degvielas uzpildes stacijas, degvielas uzpildes staciju
operatori pieskir $im personam fiksétu cenas atlaidi, kas piemérojama par katru nopirkto degvielas
litru, un $o summu tiem vélak atmaksa regiona administracija, — esot ar Direktivu 2003/96 aizliegts
akcizes nodokla degvielai samazinajums.

Pamatojot $o iebildumu, Komisija uzsver, ka Direktiva 2003/96 ir ietverts tadu normu kopums, kas lauj
dalibvalstim piemérot atlaides, atbrivojumus vai diferencétus nodoklu limenus attieciba uz konkrétiem
produktiem vai konkrétiem izmanto$anas veidiem. Saja zina ta it ipasi atsaucas uz $is direktivas 5., 7.,
ka ari uz 15.-19. pantu. Sis atlaides, atbrivojumus vai diferencétus nodoklu limenus dalibvalstis varot
istenot saskana ar minétas direktivas 6. panta paredzéto kartibu.

Ja dalibvalsts vélas regionala limeni piemérot samazinatu nodoklu limeni, tai ir janodrosina atbilstiba
Direktivas 2003/96 19. pantam, un tatad atbilstosi $ai normai ir jaladz Padomei atlauja. Ja $adas atlaujas
nav, samazinatu akcizes nodokla degvielai likmju ieviesana attieciba uz Regiona iedzivotajiem esot $is
direktivas 4. un 19. panta parkapums.

Jautdjuma par attiecigo iemaksu sistémas kvalificésanu par akcizes likmju neatlautu samazinasanu
Komisija parstav nostaju, saskana ar kuru, kad dalibvalsts pieskir ar Savienibas tiesibam aizliegtu
subsidiju, kuru tiesi vai netiesi aprékina atkariba no energoprodukta, kas ietilpst Direktivas 2003/96
piemérosanas joma, daudzuma bridi, kad tas tiek nodots patérinam, $i subsidija izraisa §i
energoprodukta nodoklu sloga nelikumigu samazinjjumu. Tada gadijjuma ar minéto subsidiju tiekot
pilniba vai daléji kompenséts akcizes nodoklis attiecigajam produktam. Aplakojama pasakuma
atspogulosanai izmantotajam formuléjumam neesot nozimes. Nozime esot vienigi §1 pasakuma
raksturam, iezimém un sekam.

Komisija norada, ka $aja gadijuma apstridétas iemaksas pieskir fiksétas summas veida atkariba no
iegadatas degvielas daudzuma, kas atbilst aprékina metodei, kadu izmanto akcizes nodokla summas
noteiksanai.

No 2013. gada 25. aprila sprieduma Komisija/Irija (C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274) izriet, ka
viens no veidiem, ka dalibvalstis var pieskirt atbrivojumus vai nodoklu limena samazinajumus, ir
Direktivas 2003/96 6. panta c) punkta paredzétais veids, kuru isteno, “atmaksajot visu nodoklu summu
vai to dalu”. Lai konstatétu akcizes nodokla atmaksas pastavésanu $is tiesibu normas izpratné, nav
nozimes tam, ka akcizes nodokla maksatajs un apstridéto iemaksu sanéméjs nav viena un ta pati
persona.

Turklat Komisija uzskata — lai minéto sistému kvalificétu ka “akcizes nodokla atmaksasanu” minétas
tiesibu normas izpratné, noteicosais ir konstatéjums, ka apstridétas iemaksas ir veiktas, izmantojot
valsts lidzeklus vai, ka tas ir $aja gadijuma, regiona lidzeklus. Atmaksasana, kas veikta, izmantojot sadus
lidzeklus, faktiski neitralizéjot §im produktam uzlikto nodokli.
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Saja zina neesot nozimes tam, ka attiecigo iemaksu sistémas finanséjums nak no Regiona visparéjiem
ienémumiem, nevis tie$i no tas akcizes nodokla dalas, ko valsts $im regionam atmaksa péc ta
iekasésanas. Tapat neesot nozimes tam, ka apstridétas iemaksas minéta regiona iedzivotajiem tiek
parskaititas degvielas iegadei arl arpus $i regiona.

Komisija norada, pirmkart, ka agrak Italijas Republikai jau bija atlauts piemérot akcizes nodokla
Regiona teritorija patérétajai degvielai samazinajumu, un ka péc tam, 2006. gada 17. oktobri, saskana ar
Direktivas 2003/96 19. pantu attieciba uz $o pasu teritoriju tika iesniegts laigums pieskirt atlauju, ko $1
dalibvalsts 2006. gada 11. decembri atsauca. Komisija uzskata, ka, neraugoties uz gadu gaita
izdaritajiem grozijumiem, ar Regionalo likumu Nr. 47/96 ieviestajai atlaizu sistémai visparéji bija tada
pati struktiira un sekas ka attiecigajai iemaksu sistémai.

Otrkart, Komisija norada, ka, piemérojot Direktivas 2003/96 19. pantu, Padome jau ir atlavusi vairakus
akcizes nodokla samazinajumus ipasiem dalibvalsts regioniem vai apgabaliem. Saja zina ta tostarp
piemin Padomes Isteno$anas léemumu (ES) 2017/1767 (2017. gada 25. septembris), ar ko atlayj
Apvienotajai Karalistei piemérot samazinatus nodoklus degvielai, ko patéré Ieksejas un Aréjas Hebridu
salas, Ziemelu salas, Fértofklaida salas un Sili salas, atbilstigi Direktivas 2003/96 19. pantam (OV 2017,
L 250, 69. Ipp.), ka ari Padomes Isteno$anas lemumu (ES) 2015/356 (2015. gada 2. marts), ar ko
Apvienotajai Karalistei saskana ar Direktivas 2003/96/EK 19. pantu atlauj noteiktos geografiskajos
apgabalos piemeérot diferencétus nodoklu limenus motordegvielai (OV 2015, L 61, 24. Ipp.). Komisija
norada, ka Apvienotas Karalistes ieviestais mehanisms Hebridu salas, Fértofklaida salas un Sili salas
patérétajai degvielai ir batiba identisks attiecigajai iemaksu sistémai.

Turklat attieciba uz saikni starp $i regiona iedzivotajiem pieskirtajam iemaksam un degvielas cenas
komponenti, kas attiecas uz akcizes nodokliem, Komisija norada — tam, ka akcizes nodokla un
apstridétas iemaksas attiecigas summas nesakrit, nav nozimes, jo akcizes nodokla atmaksasana var bat
arl daléja. Apstaklim, ka degvielas cenas dala, ko veido tas razoSanas izmaksas, ir lielaka neka
apstridéto iemaksu summa, arl neesot nozimes, un tas neko nemainot taja, ka $o iemaksu
parskaitisana ir uzskatama par akcizes nodokla atmaksasanu.

Italijas Republikas argumenti

Italijas Republika atzist, ka “elastiba, kas nepiecieSsama, lai definétu un istenotu valsti pastavosiem
apstakliem pielagotu politiku”, kura attieciba uz dalibvalstim ir atzita §is direktivas 9. apsvéruma,
nenozimé, ka $is valstis drikst ieviest diferencétus nodoklu limenus, jo tas to drikst darit, tikai
ievérojot minétas direktivas normas, kuras $aja zina ir prasits sanemt atlauju.

Tatad ar attiecigo iemaksu sistému sasniedzamajam mérkim esot jaattiecas uz gadijumiem, kas ir
minéti it ipasi Direktivas 2003/96 5., 15. un 17. panta. Ja ir runa par atskirigiem meérkiem, kas ir
saistiti ar “ipasiem politikas apsvérumiem”, attiecigajai dalibvalstij saskana ar $is direktivas 19. panta
paredzéto esot jaludz atlauja Padomei, kura ar vienpratigu lémumu var atlaut turpmaku atbrivojumu
vai samazinajumu ievieSanu. Tomeér Italijas Republika uzsver, ka Sie ierobezojumi ir spéka vienigi,
ciktal dalibvalsts vélas ieviest pasakumu, kas ir “nodokla atbrivojums vai nodoklu limena
samazinasana” energoproduktiem, un ka lidz ar to ir skaidrs, ka uz valsts pasakumu, kuram nav $adu
seku, minétie ierobezojumi neattieksoties.

Saja zina Italijas Republika uzskata — lai izvértétu, vai ta ir vai nav pielavusi valsts pienakumu neizpildi,
it Ipasi ir janem véra Direktivas 2003/96 6. panta c) punkts, kur§ tas piemérosanas joma ieklauj
gadijumus, kuros atbrivojumi no nodokla vai nodoklu limena samazinasana tiek veikta, “atmaksajot
visu nodoklu summu vai to dalu”. Sis dalibvalsts ieskata Komisija esot parak plasi interpretéjusi $is
direktivas 6. panta c) punktu, uzskatidama, ka jebkura veida subsidija vai iemaksas attieciba uz akcizes
precém tadel vien, ka tas finansé no valsts lidzekliem, esot akcizes nodokla atmaksasana un lidz ar to
minétas direktivas parkapums.

ECLLEU:C:2021:18 11



56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

SpriEDUMS, 14.1.2021. — Lieta C-63/19
Komisya/ITALJA (IEMAKSAS DEGVIELAS IEGADEI)

Italijas  Republika uzskata, ka visas nodoklu summas vai tas dalas atmaksasana
Direktivas 2003/96 6. panta c) punkta izpratné pastav tad, ja nodoklu iestade atmaksa nodoklu
maksatajam akcizes nodokli, ko tas ir ieprieks samaksajis. Lidz ar to ta apgalvo, ka valsts vai regionalie
pasakumi, kuriem nav $is direktivas 6. panta c) punkta paredzétas iezimes, ir jauzskata par tadiem, kas
neietilpst minétas direktivas piemérosanas joma un uz tiem attiecas dalibvalstu ricibas briviba.

Italijas Republika norada — pretéji situacijai lieta, kura ir pasludinats 2013. gada 25. aprila spriedums
Komisija/Irija (C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274) un kura attiecigaja valsts tiesiskaja reguléjuma
bija skaidri noradits, ka atmaksasanas priek$mets ir degvielas cenas “akcizes” komponente, $aja lieta
Tiesa nevarot balstities uz $adu premisu. Komisijai esot japierada, ka apstridétas iemaksas faktiski
atbilst akcizes nodokla atmaksasanai. Tomér Komisija neesot sniegusi $adus pieradijumus.

Italijas Republika $aja zina norada, ka no 2013. gada 25. aprila sprieduma Komisija/Irija (C-55/12, nav
publicéts, EU:C:2013:274) varot secinat nevis to, ka Direktivas 2003/96 6. panta c¢) punkts attiecas uz
visiem gadjjumiem, kuros attieciba uz akcizes precém subsidijas izmaksatas, izmantojot valsts
lidzeklus, bet drizak, ka $I norma attiecas vienigi uz to summu samaksu, kas jebkada veida saglaba
saikni ar sakotnéji samaksato akcizes nodokli. Ta uzsver, ka apstridétas iemaksas tika pieskirtas
galapatérétajiem, un ka nepastavot nekada saikne starp nodokli, ko sakotnéji samaksajusi nodoklu
maksataji, un naudas summu, kura Regiona iedzivotajiem tika pieskirta no regionala budzeta.

Lai pieraditu saiknes neesamibu starp akcizes nodokli, ko sakotnéji samaksaja $1 nodokla maksataji, un
apstridétajam iemaksam, Italijas Republika butiba norada sadus elementus.

Pirmkart, apstridéto iemaksu sanéméji esot fiziskas personas, kas dzivo Regiona teritorija un kas nav
akcizes nodokla maksatiji.

Otrkart, So iemaksu finanséjuma avots esot nevis akcizes nodoklu dala, kuru valsts parskaita Regionam,
bet gan $I regiona visparéjie ienémumi.

Treskart, minétas iemaksas esot pieskirtas $1 regiona iedzivotajiem arl par degvielas uzpildi, kas veikta
arpus ta teritorijas.

Ceturtkart, $o pasu iemaksu slogs gulstoties uz degvielas uzpildes staciju operatoriem, kuri uz laiku
sedz izmaksas, lidz tas tiem vélak atmaksa regionala administracija. Sie operatori ari neesot akcizes
nodokla degvielai maksataji. Saja zina Komisijas izvirzitais pienémums, saskana ar kuru degvielas
uzpildes stacijai noteiktos gadijumos varétu but tadas akcizes prec¢u noliktavas funkcija, kurai ir atlauts
tirgot degvielu, neatbilstot Italijas tiesibu sistémai, jo $ada degvielas uzpildes stacija nekad nevar but
akcizes nodokla maksataja.

Piektkart, apstridétas iemaksas esot pieskiris Regions, lai gan akcizes nodoklis degvielai esot valsts
iekaséts nodoklis, kas tiek samaksats, kad degviela tiek parvietota uz uzpildes stacijas cisternam.

Sestkart, iemaksas esot pieskirtas atkariba no kritérijiem, kas ir noskirti no tiem, pamatojoties uz
kuriem tika iekaséti akcizes nodokli. To summa mainoties atkariba no degvielas veida un sanémeéja
dzivesvietas apgabala.

Septitkart, ar attiecigo iemaksu sistému ieviesta pasakuma priek§mets neesot saistits ar degvielas cenas
“akcizes” komponenti, pret€ji apstakliem lieta, kura tika pasludinats 2013. gada 25. aprila spriedums
Komisija/Irija (C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274).

Visbeidzot, astotkart, esot neiespéjami apstridétas iemaksas objektivi savietot ar degvielas “no uzpildes

stacijas” cenas “akcizes” komponenti. Sis iemaksas attiecoties drizak uz $is cenas “razo$anas izmaksu”
komponenti, kuras summa ir augstaka, jo ta ir paredzéta, lai lidzsvarotu $is izmaksas regiona, kuru
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raksturo infrastruktaru trakums. Proti, spécigas atskiribas degvielas cena dazados Italijas regionos esot
piedévéjamas tikai “razo$anas izmaksu” komponentei, ko pasu ietekmé katra regiona pastavoso
infrastruktaru limenis.

Spanijas Karalistes argumenti

Spanijas Karaliste uzskata, ka attieciga iemaksu sistéma, kas paredzéta Regionalaja likuma Nr. 14/2010,
ir uzskatama par palidzibu Regiona iedzivotajiem iegadaties degvielu, un tas mérkis ir samazinat
papildu izmaksas, kas ir saistitas ar to, ka degvielas razosanas izmaksas $aja regiona ir augstakas.

Si dalibvalsts norada vairakus elementus, kas tas ieskata apstiprina apstridéto iemaksu absolitu
autonomiju no akcizes nodokliem, kuri ir jamaksa par degvielu.

Pirmkart, akcizes nodokli valsts pilna apméra iekaséjot bridi, kad degvielu nodod patérinam. Otrkart,
apstridéto iemaksu finanséjuma avots esot nevis akcizes nodoklu dala, kuru valsts parskaita Regionam,
bet gan $1 regiona visparéjie ienémumi. Turklat $is iemaksas tiekot pieskirtas arl tad, ja tas sanéméji
degvielas uzpildi veic citos Italijas regionos. Treskart, minétas iemaksas tiekot pieskirtas nevis akcizes
nodokla maksatajam, bet gan fiziskam personam, kas dzivo Regiona teritorija. Ceturtkart, degvielas
uzpildes staciju operatori So pasu iemaksu esot izmaksajusi sanéméjiem un $i regiona administracija
tiem to atmaksaja. Visbeidzot, apstridétas iemaksas tiekot pieskirtas atkariba no kritérija, kam neesot
ne mazakas saiknes ar akcizes nodokli fiksétas summas veida, lai kada arl batu attieciga likme akcizes
nodokla degvielai.

Spanijas Karaliste turklat uzskata, ka regionalo atbalstu, kas izteikts fikséta vértiba, ir mazaks neka
degvielas razosanas izmaksas un ko regulé tads tiesiskais reguléjums, kuram nav tiesiska reguléjuma
nodoklu joma raksturs, nevarot uzskatit par lidzekli, lai samazinatu ar degvielu saistito nodoklu slogu.

Degvielas pardosanas galapatérétajam cenu veidojot vairaki elementi, proti, pirmkart, jélnaftas izmaksas
un parstrades starpiba; otrkart, tirdzniecibas un transporta lidz pardosanas vietai izmaksas, un, treskart,
cenas nodoklu komponentes, ka pieméram, akcizes nodokli un PVN.

Tiesas vertejums

Komisija apgalvo, ka, ievieSot attiecigo iemaksu sistému, ar kuru Regiona dzivojosam fiziskajam
personam ir paredzéts pieskirt fiksétu cenas samazinajumu par litru benzina un dizeldegvielas, kas
nopirkta, lai tiktu izmantota ka degviela, Italijas Republika esot ieviesusi akcizes nodokla
samazindjumu nodokla summas atmaksasanas veida, tadéjadi parkapjot pienakumus, kuri tai ir saistosi
saskana ar Direktivas 2003/96 4. un 19. pantu.

Saja zina vispirms ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiru par pieradisanas pienakumu
tiesvediba sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam Komisijai ir japierada, ka
pastav attieciga pienakumu neizpilde. Komisijai ir jasniedz Tiesai vajadzigie pieradijumi, lai ta varétu
parbaudit, vai pastav §1 pienakumu neizpilde, turklat Komisija nedrikst pamatoties uz jebkadu
pienémumu (spriedums, 2019. gada 5. septembris, Komisija/Italija (Baktérija Xylella fastidiosa),
C-443/18, EU:C:2019:676, 78. punkts un taja minéta judikatara).

Paredzot saskanotu nodoklu rezimu energoproduktiem un elektroenergijai, Direktivas 2003/96 mérkis,
ka tas izriet no tas 2.—5. un 24. apsvéruma, ir veicinat iek$éja tirgus pareizu darbibu energétikas
nozaré, tostarp novér$ot konkurences izkroplojumus (spriedums, 2020. gada 30. janvaris, Autoservizi
Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, 30. punkts un taja minéta judikatara). Saja nolika minétaja
direktiva saskana ar tas 4. panta 1. punktu ir prasits, lai nodoklu limeni, kurus dalibvalstis pieméro $is
direktivas 2. pantd minétajiem energoproduktiem un elektroenergijai, nebitu zemaki par taja
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paredzétajiem minimalajiem nodoklu limeniem. Vienlaikus tas 5. un 7. panta, ka arl 15.-19. panta
tostarp ir ietverta virkne tiesibu normu, kas dalibvalstim lauj piemérot atlaides, atbrivojumus vai
diferencétus nodoklu limenus attieciba uz konkrétam precém un konkrétiem izmantosanas veidiem.

Komisijas ieskata no $im pédéjam minétajam tiesibu normam izriet — ja dalibvalsts regionala limeni
vélas piemérot samazinatu nodoklu likmi, ka Italijas Republika to izdarija, izmantojot attiecigo iemaksu
sistému, vieniga iespéja butu, ka ta pieméro minétas direktivas 19. pantu, kas nozimé, ka tai saskana ar
$o tiesibu normu ir japrasa Padomei attieciga atlauja.

Lai noteiktu, vai Komisijas apgalvota pienakumu neizpilde ir notikusi, ir japarbauda premisa, uz kuras
ta balstas, un $aja zina ir jaizvérté, vai attieciga iemaksu sistéma ir jakvalificé ka nodoklu summas
daléja vai pilniga atmaksasana $is direktivas 6. panta c¢) punkta izpratné.

Proti, lai konstatétu minétas direktivas noteikto pienakumu neizpildi, ko veido neatlauta akcizes
nodokla samazinasana, ir nepiecie$ams, lai $ads samazinajums bitu noticis kada no $is pasas direktivas
6. panta uzskaititajiem veidiem. No Siem trijiem veidiem attieciga iemaksu sistéma, iespéjams, varéja
tikt uzskatita vienigi par veidu, kurs izpauzas ka nodoklu summas daléja vai pilniga atmaksasana.

Saja zina ir jakonstaté — lai $1 iemaksu sistéma varétu tikt kvalificéta ka “atmaksasana”
Direktivas 2003/96 6. panta c¢) punkta izpratné, ir nepieciesams, lai summa, kas tiek parskaitita
saskana ar minéto iemaksu sistému, naktu no Italijas valsts iekasétajam akcizes nodokla summam vai
vismaz, lai minétajai parskaititajai summai batu reala saikne ar Italijas valsts iekaséto akcizes nodokli,
ka rezultata $i pati iemaksu sistéma neitralizétu vai samazinatu akcizes nodokli degyvielai.

Nevar piekrist Komisijas argumentam, ka saistiba ar nodokla atmaksasanu parskaitito summu izcelsmei
ir maza nozime, ja vien to izcelsme ir valsts publiskie lidzekli.

Saja zina it ipasi ir janorada, ka saistiba ar $o prasibu Komisija neapstrid faktu, ka attieciga iemaksu
sistéma tika finanséta no Regiona visparéja budzeta, nevis konkréti no dalas akcizes nodokla degvielai,
ko Italijas valsts ir ieskaitijusi $aja budzeta. Summas, kuras parskaititas saistiba ar $o parskaitijumu, ir
ieklautas Regiona visparéja budzeta un zaudé jebkada veida individualizaciju.

Jebkura gadijuma $aja lieta Komisija ne izvirza, ne pierada objektivu interferenci starp attiecigas
iemaksu sistémas finansu avotu un ienémumiem, kas radusies, Italijas valstij iekaséjot tadu akcizes
nodokli degvielai, kura dala péc tam tiek ieskaitita Regiona visparéja budzeta.

Turklat, ka batiba ir noradijis generaladvokats secinajumu 103. punkta, apstaklis, saskana ar kuru no
apstridétajam iemaksam guast labumu ari Regiona teritorija dzivojosas fiziskas personas, kad tas
iegadajas degvielu citos Italijas regionos, rada Saubas par to, ka pastav saikne starp summu, kas ir
parskaitita saistiba ar §im iemaksam, un sanemtajam akcizes nodoklu summam.

Turklat, nemot véra $a sprieduma 79. punkta izteiktos apsvérumus, ir jakonstaté, ka Komisija ari nav
sniegusi pieradijumus, kas lautu konstatét, ka attieciga iemaksu sistéma ir uzskatama par akcizes
nodokla degvielai neitralizaciju un samazinasanu.

Ka norada Italijas Republika, kuru $aja zina atbalsta Spanijas Karaliste, nemot véra, ka degvielas
razo$anas izmaksas parsniedz apstridéto iemaksu summu, nevar izslégt, ka $is sistémas meérkis ir
atvieglot visaugstako razo$anas izmaksu atbalso$anos uz degvielas gala cenu, ciktal §is izmaksas, kuru
lielums var butiski mainities atkariba no regiona, var radit degvielas cenas atskiribas atkariba no
attieciga regiona.

14 ECLILLEU:C:2021:18



86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

SpriEDUMS, 14.1.2021. — Lieta C-63/19
Komisya/ITALJA (IEMAKSAS DEGVIELAS IEGADEI)

Ka generaladvokats ir noradjjis savu secinajumu 105. un 108. punkta — ta ka Komisija nav atsaukusies
uz konkrétiem apstakliem, lai pamatotu savu apgalvojumu, ka attieciga iemaksu sistéma veic akcizes
nodokla degvielai neitralizésanu vai samazinasanu, $is apgalvojums ir pielidzinams pienémumam.
Proti, ka ir konstatéts So secinajumu 109. punkta, nevar drosi secinat, ka $1 degvielas cenu
samazinasana butu akcizes nodokla samazinasana.

Sajos apstaklos ir jasecina, ka Komisija nav sniegusi pieradijumus par realas saiknes pastavésanu starp
summam, kuras parskaititas saistiba ar attiecigo iemaksu sistému, un tam, kas tikusas sanemtas
saistiba ar akcizes nodokli degvielai, kura pardota Regiona iedzivotajiem, ka rezultata s$1 iemaksu
sistéma izraisa $o iemaksu raditas akcizes nodokla neitralizacijas un samazinasanas.

Protams, tas, ka akcizes nodokla maksataji un apstridéto iemaksu sanéméji nav vienas un tas pasas
personas, pats par sevi neizslédz, ka var tikt konstatéta §1 nodokla atmaksasana, ka izriet no 2013. gada
25. aprila sprieduma Komisija/Irija (C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274). Tomeér, ka izriet no
generaladvokata secindjumu 94. punkta izklastita, vél ir japierada, ka pastav reala saikne starp $Im
iemaksam un akcizes nodokli degvielas iegadei.

Lidzigi arl apstaklis, ka apstridétas iemaksas pieskir atkariba no iegadatas degvielas daudzuma un ka
apstridéto iemaksu summa tadéjadi mainas atkariba no §1 daudzuma, nenorada uz pastavosu saikni
starp $Im iemaksam un akcizes nodokli. Proti, $is izmainas ir vienigi atkarigas no ta, ka lidzigi ka
apstridétas iemaksas, akcizes nodoklis degvielai ir jamaksa par katru iegadatas degvielas litru, un $i
aprékina metodes lidziba vien neliek apsaubit $a sprieduma 87. punkta izdarito secindjumu. Turklat
atskiriba no akcizes nodokla $is iemaksas ir izteiktas ka fiksétas summas un mainas ari atkariba no
sanémeéja dzivesvietas apgabala.

Tas, ka iepriek§ pastavosajam atlaizu rezimam, kura vairaki elementi ir lidzigi attiecigas iemaksu
sisttmas rezimam, bija nepiecieSama atlauja saskana ar Direktivas 2003/96 normam vai agrako
Savienibas tiesisko reguléjumu $aja joma, var bat tikai norade, kas pamato jauna rezima atbilstibas
parbaudi, proti, attiecigas iemaksu sistémas saderibu ar Savienibas tiesibam, bet tas nevar ieprieks
noteikt $is parbaudes rezultatu.

Tas pats attiecas uz apstakli, ka valsts nodoklu rezimus, kuriem ir zinama lidziba ar attiecigo iemaksu
sistému, Padome ir apstiprinajusi, pamatojoties uz Direktivas 2003/96 19. pantu.

No visiem ieprieks minétajiem apsvérumiem izriet, ka Komisija nav juridiski pietiekami pieradijusi, ka,
ievieSot attiecigo iemaksu sistému, kura Regiona dzivojosam fiziskam personam ir paredzéts pieskirt
fiksétas cenas samazinajumu par litru benzina vai dizeldegvielas, kas iegadati izmanto$anai par
degvielu, Italijas Republika ir ieviesusi akcizes nodokla samazinajumu nodokla summas atmaksasanas
veida, ne arl, ka $i dalibvalsts lidz ar to nav izpildijusi pienakumus, kuri tai ir saisto$i saskana ar
Direktivas 2003/96 4. un 19. pantu.

Lidz ar to Komisijas prasiba ir janoraida.

Par tiesasanas izdevumiem

Saskana ar Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktu lietas dalibniekam, kuram spriedums nav labvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs.
Ta ka Italijas Republika ir prasijusi piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka Sai
pédéjai spriedums ir nelabvéligs, ir japiespriez Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Atbilstosi §1 reglamenta 140. panta 1. punktam, saskana ar kuru dalibvalstis, kas ir iestajusas lieta, savus
tiesasanas izdevumus sedz pasas, Spanijas Karaliste savus tiesasanas izdevumus sedz pati.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:
1) Prasibu noraidit.
2) Eiropas Komisija atlidzina tiesasanas izdevumus.

3) Spanijas Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus pati.

[Paraksti]
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